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Férvaltningens férslag till beslut

Besvara skrivelsen med vad som anfors 1 forvaltningens tjansteutlitande.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Mikael Magnusson m fl (s) foreslér i skrivelse till miljo- och hélsoskydds-
ndmnden (bilaga) att forvaltningen ges i uppdrag att

e redovisa hur man bor delta i metodutvecklingen av Reach
e aterkomma med forslag pa hur arbetet med andra miljomassigt progressiva
stdder inom EU ska kunna drivas vidare inom detta omréde.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Reach, EU:s overgripande regelverk for farliga &mnen, trddde i kraft 1 juni 2007
men huvuddelarna borjade gilla den 1 juni 2008. Ett av de viktigaste kraven i
forordningen dr att den som vill sldppa ut mer &n ett ton av ett kemiskt &mne pa
marknaden maste registrera &mnet hos den europeiska kemikaliemyndigheten,
Echa. Beroende pa vilka volymer av &mnet som hanteras giller olika slutdatum for
registrering och de volymmassigt minsta &mnena, mer &n ett ton per ar, ska vara
registrerade senast den 31 maj 2018.

Reach och klassificeringsférordningen (CLP) har som framsta syfte att kunskap
ska tas fram om @mnen och kemiska produkter och att denna kunskap ska goras
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tillgidnglig och kommuniceras. Reach innehaller ocksa krav pd information om
forekomst av sérskilt farliga &mnen 1 varor. Aktuella &mnen sitts upp pa en sk
kandidatlista med ambitionen att anvdindningen senare ska inskrénkas ytterligare
alternativt helt forbjudas.

Utdver de regler som ndmnts ovan finns en rad produktspecifika direktiv m.m.
som berdr farliga &mnen:

e Dbiociddirektivet handlar om anvéndning av biologiska bekdmpningsmedel

e direktivet om vixtskyddsmedel, dvs. medel som anvénds for att skydda
véxter och vaxtprodukter inom jord-, skogs- och tradgérdsbruk

e direktiv om elektriska och elektroniska produkter som reglerar anvindning
av tungmetaller och flamskyddsmedel i dessa produkter

e direktivet om avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter

e direktivet om leksakers sidkerhet

e direktivet om byggprodukter

e direktivet om kosmetiska produkter

e direktivet om flyktiga organiska &mnen

e forordning om langlivade organiska foreningar

e mfl

Grundsyftet med Reach dr som ndmnts att 6ka kunskapen om dmnen och kemiska
produkter och att kunna begrinsa/avveckla anvindningen av de &mnen som be-
doms som sérskilt farliga. Reach innehaller ocksa krav pd anvédndare av kemika-
lier pé ett sitt som inte funnits tidigare. Inféorandet av Reach innebar 6kade krav
pa savil foretag som tillverkar, importerar etc kemikalier som pa myndigheterna.

Miljoforvaltningen har hittills bedrivit Reachtillsyn inom ramen for storstads-
samarbetet med Goteborg och Malmd. Exempel pa tillsynsinsatser, som ocksa
rapporterats till nimnden, dr kunskapen om Reach hos nedstromsanvéndare,
tillsyn av mdbel-/skohandel och projekt byggvaror. Forvaltningen bedomer att
detta arbetssatt dr effektivt och ska behallas och utvecklas. Likasa bor vi delta i de
nationella tillsynsprojekt som Kemikalieinspektionen (Keml) initierar — for 2012
planeras ett projekt riktat mot just nedstrémsanvindare.

Reach och angrinsande regelverk dr ocksé viktiga instrument 1 arbetet {fOr att na
en giftfri vardag, dvs. att minska exponeringen for kemikalier i vardagsvaror.
Arbetet med att inspektera och kontrollera varor ska utdkas och hir vilar
tillsynsansvaret, i detaljistledet, pd kommunerna. Keml har fatt ett uppdrag att
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redovisa hur den framtida varutillsynen bor utformas for att na sa goda resultat
som mojligt.

Genom den nya milj6tillsynsforordningen som trddde i kraft 1 mars
2011upphorde det tidigare delade ansvaret for tillsynen 6ver kemiska produkter
hos primérleverantorer. Tillsynen utévas nu ensamt av Kemikalieinspektionen. En
oversyn av tillsynsforordningen, med syfte att ge mdjlighet att delegera detta
tillsynsansvar, ska goras. Effekterna av en delegation till kommunerna ska utredas
av Keml och det dr en l&ng rad fragor som behdver belysas i detta sammanhang.
Dé Keml dnnu inte fatt nagot utredningsuppdrag fran regeringen bedéms ett
overtagande av tillsyn kunna bli aktuellt tidigast ar 2013.

Sammantaget anser forvaltningen att det pagéende storstadssamarbetet savél vad
giller tillsynsinsatser, redovisade ovan, som nédr det géller gemensam syn pa
overtagande av tillsyn dver primérleverantdrers utsldppande av kemiska produkter
pa marknaden m.m. dr det sitt som framst bidrar till metodutveckling av Reach.
Forvaltningen har i juni i ar ocksa ldmnat en rapport till nimnden rérande
framtida varutillsyn och eventuellt 6vertagande av tillsynsansvaret over
primérleverantdrerna.

Sveriges arbete for att na en giftfri miljo gar huvudsakligen ut pa att arbeta for
skirpta EU-regler inom olika omrdden for att minska exponeringen for farliga
dmnen. Senast har Miljomalsberedningen foreslagit nya etappmal, med denna
innebdrd, 1 arbetet for att na miljokvalitetsmélen. Av skérpta regler for olika
produkter, 6kat antal &mnen pa kandidatlistan etc. foljer ocksé fler detalj-
bestammelser for myndigheterna att kontrollera. Forvaltningens uppfattning ar
darfor att mer resurser for denna tillsyn kommer att krivas i framtiden.

Pé den lokala nivan bedrivs inget, eller mycket lite, tillsynsarbete i 6vriga EU-
lander. Miljoforvaltningen har genom enheten for miljéanalys, inom ramen for
olika EU-projekt pa kemikalieomradet (t ex SCORPP, Cohiba), tidigare samverkat
med andra stdder i Europa. Erfarenheten fran dessa ar att Stockholm, bl. a.
beroende pd den egna tillsynens behov, har en systematik i kunskapsforsorjningen
om miljogifter/miljotillstdnd som saknas hos lokala myndigheter i andra
europeiska linder. Forvaltningen anser dérfor att nationell samverkan ar den
verksammaste metoden att utveckla tillsynen.

Nir laget klarnat om vilka roll som milj6- och hédlsoskyddsndmnden kan tilldelas
finns det dock skél att aterkomma med en fornyad sondering om vilka
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internationella samarbetspartners som skulle kunna inga i ett samarbete for att
utveckla det lokala Reach-arbetet.

Slut

Bilagor
1. Skrivelse frin Mikael Magnusson m fl (s)
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