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Férvaltningens férslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa remissen

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Liansstyrelsen har remitterat forslag till en vard- och utvecklingsplan for Kungliga
nationalstadsparken. Planen ska ge en samlad bild av de méal och riktlinjer som
finns for parkens véard och utveckling. Den ska anvindas som grund {6r inriktning
och prioriteringar i frdga om skotsel, underhdll och utveckling. Lénsstyrelsen vill
sdrskilt veta att den mélbild som redovisas dverensstimmer med innehallet i
respektive aktors egna mal- och inriktningsdokument samt om de sakuppgifter
som stdr under rubriken “Upplysningar” under varje delomrade &r korrekta.
Forvaltningen har inga egna styrdokument som ror nationalstadsparken utéver
stadens fordjupade oversiktsplan for omradet. Forvaltningen anser dock att den
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foreslagna nya indelningen av delomrdden pé sddra Djurgérden kan skapa
otydlighet om vilken malbild som ska gélla. Férvaltningen 1&dmnar i
tjdnsteutlatandet synpunkter pa innehallet i planen dven i andra delar. Bl.a. anser
forvaltningen att avsnittet om juridiska forutséttningar ska kompletteras s att det
tydligare framgér vilken typ av intresseavviagningar som behover goras i framtiden
till f6ljd av stadens expansion och utveckling. Vidare har forvaltningen sérskilt
betonat att utdver nationalstadsparkens unika eklandskap bor omrédets
variationsrikedom lyftas fram som betydelse for helheten.

Bakgrund
I Nationalstadsforordningen, (SFS 2009:55), foreskrivs att ldnsstyrelsen ska

besluta om en vard- och utvecklingsplan fér Kungliga nationalstadsparken.
Forordningen anger att syftet med planen ska ge en samlad bild av de mél och
riktlinjer f6r parkens véard och utveckling som finns i géllande lagar, program och
annat planeringsunderlag. Den ska anvidndas som grund for inriktning och
prioriteringar i friga om skdtsel, underhall och utveckling. [ vard- och
utvecklingsplanen star Nationalstadsparkens natur-, kultur och rekreationsvarden 1
fokus. Aven utvecklingsfrigorna utgér fran dessa perspektiv. I vard- och
utvecklingsplanen avvigs inte natur-, kultur- och rekreationsvirdena i forhéllande
till andra ansprik, ndgot som skiljer den fran kommunernas 6versiktsplaner. Men
planen ska fungera som ett underlag och vara ett stod i formuleringen av parkens
virden nir intresseavvigningar gentemot andra ansprak gors.

Lénsstyrelsen har nu skickat ut forslag till vard- och utvecklingsplan till
Stockholm stad och andra berdrda parter. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har fétt
drendet pa remiss frin Kommunstyrelsen, som dnskar svar senast den 1 augusti.

Arendet
Planen bestar av tre delar samt ett appendix om juridiska forutséttningar.
Del I — Introduktion av nationalstadsparken
Del II — Tar upp aspekter som behdver ses 1 ett sammanhang:
- Tillgénglighet och allmdnna kommunikationer
- Eklandskapet
- Nationalstadsparkens relation till sin omgivning
Del III- 15 delomraden presenteras med kort karakteristik, nuldgesbild, virden och
utmaningar. Slutligen ges en malbild for respektive delomrade vad géller
kommande vard och utveckling. Specifika skotselatgidrder anges inte, annat &n
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undantagsvis. Till varje omrdde hor ocksa en sammanfattning om Upplysningar
om styrdokument, sirskilda bestimmelse samt intressenter.

Lansstyrelsen vill sdrskilt veta:

- att den malbild som redovisas 6verensstimmer med innehallet i respektive
aktors egna mal- och inriktningsdokument.

- att de sakuppgifter som star under rubriken ”Upplysningar” under varje
delomrdde &r korrekta

Férvaltningens synpunkter och férslag

Synpunkter p& Appendix om juridiska férutsattningar

I Appendix om juridiska forutséttningar, under rubriken Provning enligt
miljobalken, saknar forvaltningen en information om provning av fragor enligt
artskyddsforordningen (2007:845). Den bor tas med utifrén att omradet hyser arter
som till exempel storre vattensalamander, ett flertal fladdermusarter med flera
andra arter som omfattas av denna forordning. Harutover bedomer forvaltningen
att det saknas en rittslig genomgéng av bakgrunden till tillkomsten av 4 kap 7 §
tredje stycket miljobalken, dvs. bestimmelsen om undantag fran huvudregeln om
det skydd som géller for en nationalstadspark enligt andra stycket. Forvaltningen
anser att det dr rimligt med en redovisning av att 4 kap 7 § miljobalken genomgatt
en forandring.

Sveriges (och Europas) och sérskilt Stockholms framtida konkurrenskraft handlar
mycket om det 4r mojligt att upprétthalla en tillrackligt hog utbildnings- och
forskningssniva for att klara den globala konkurrensen i framtiden. Det géller
sdrskilt 1 forhallande till tillvixtekonomierna Brasilien, Ryssland, Indien,
Indonesien, Kina och Sydafrika (de sk BRIIKS-ldnderna).Det saknas en ndrmare
analys om den nuvarande lagstiftningen utgdr ett allvarligt hinder eller inte for att
stiarka Vetenskapsstadens utvecklingsmojligheter (Sambandet KI, KTH och
Stockholms universitet). Det foreligger naturligtvis ingen automatisk motséttning
mellan skyddet av Nationalstadsparken och ett kunskapssamhdlle i varldsklass.
Utvecklingen bor sjdlvklart minimera intranget, men likvél saknas en langsiktig

Remiss frén Kommunstyrelsen, dnr 314-331-2004



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-5750
SID 4 (7)

analys av hogskolornas utvecklingsbehov i forhéllande till nuvarande mycket
langtgdende skydd av ett av stadens mest centrala omraden. Det undantag som
finns 1 4 kap 1 § andra stycket miljobalken dar titortsutveckling gar fore skyddet
av geografiska riksintressen r inte tillampligt nér det géller reglerna 14 kap 7 §
miljobalken.

I sjélva vard- och utvecklingsplanen avvégs inte natur-, kultur- och
rekreationsvirdena i forhallande till andra ansprék, vilket ocksa papekas av
lansstyrelsen. Forvaltningen anser att det dr uppenbart att avvagningar kommer att
behova goras mellan dels de intressen som skyddas genom nationalstadsparkens
status, dels andra angelidgna intressen inom staden i takt med dess expansion. Det
ar mot den bakgrunden virdefullt att den réttsliga genomgéngen kompletteras i
enlighet med vad som anges ovan.

Avstamning: om den malbild som redovisas i remissférslaget
éverensstammer med innehdllet i respektive akiérs egna mél- och
inrikiningsdokument

Milj6forvaltningen har inga egna styrdokument rérande Nationalstadsparken.
Stadens frimsta styrdokument for omréadet dr den fordjupade dversiktsplanen for
Nationalstadsparken fran 2009 (FOP Nationalstadsparken).
Stadsbyggnadskontoret, som ansvarar for FOP Nationalstadsparken, har deltagit i
ett flertal samrddsmotet under framtagandet av vard- och utvecklingsplanen.

I FOP nationalstadsparken ir viistra delen av Sédra Djurgarden indelad i tvé
delomraden, Skeppsholmen och Evenemangsparken. Medan Skeppsholmen ges en
overviagande maritim inriktning, har Evenemangsparken framst en inriktning pa en
vidareutveckling av omradet som nojes- och lustpark. I delomrade
Evenemangsparken beskrivs dock dven de maritima vérdena.

I remissen foreslds en annan indelning, Vistra Djurgdrdson samt Sjogarden, vilka
delvis overlappar varandra. Vistra Djurgérdson utgors av Skansenomrédet och
Djurgardens vistra strand fran Alberget till Djurgardsbron. Delomrédet behandlar
framst viarden knutna till ndjen och evenemang, ddr malbilden anger att man ska
utveckla omrddet med utgdngspunkt fran tradition som ndjesomrade, den unika
miljon med kulturhistorisk vardefull bebyggelse, dldre triad, vatten och ett rikt
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djurliv. Sjogarden bestar av Skeppsholmen, Kastellholmen, Beckholmen men dven
Djurgardens véstra strand. Hir ges en 6vervigande maritim malbild.

Miljoforvaltningen beddmer att det dr svart att utlisa om den nya indelning, enligt
remissforslaget, betyder att andra avvigningar mellan intressen har gjorts, dn vad
som framgér i FOP Nationalstadsparken. Miljéforvaltningen anser att den nya
indelningen av delomradena kan skapa otydlighet om vilken mélbild som ska
gilla, det vill sdga vilken karaktdr som ska lyftas fram. For att fortydliga vilka
avvagningar som bor goras och undvika att man gor olika tolkningar vid
kommande ansprak, bor indelningen av delomriden och maélbilder folja FOP
Nationalstadsparken.

Avstdmning att de sakuppgifter som stér under rubriken “Upplysningar”
under varje delomréde &r korrekta.

Nér det géller upplysningar om andra styrdokument under Delomrade
Brunnsviken, vill férvaltningen pdminna om den skotselplan som tagits fram for
Belleuve ”Skotselplan for Bellevueparken. Norra delen med Stallméstarholmen.
Stockholm stad och Arbor konsult, 2010”. Forvaltningen bedomer att de mél som
anges for Bellevueparken i skotselplanen fangas upp i remissforslaget.

Synpunkter p& évriga delar

I del IT om Eklandskapet, beskrivs Nationalstadsparkens unika ekmiljéer ur ett
landskapsperspektiv, och mél anges for angivna spridningssamband. Hér vill
forvaltningen poéngtera att de spridningssamband som ndmns, Spridningssamband
Haga- Brunnsviken samt spridningsvéig Gérdet, inte bara behover skyddas, utan
aven forstarkas. Till exempel bor man skriva in att man bor passa pa att forstiarka
svaga ddellovssamband nir man planerar nytt i Albanoomradet. En vigledning
som finns 1 den fordjupande dversiktsplanen for NSP och som tillimpas som en
utgangspunkt i Albanoomrédet dr “att mojligheten att forstéirka
spridningsfunktioner tas tillvara”. Den karta 6ver aktuella spridningsvigar som
presenteras pa sidan 49 anser forvaltningen skulle kunna goras mer tydlig, sé att
dess anvindbarhet for bevarande och planering av forstarkningar okar.
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I del II har Nationalstadsparkens eklandskap lyfts fram framfor andra naturvarden.
Milj6forvaltningen delar uppfattningen om eklandskapets unika vérden, men vill
poéngtera att ett av Nationalstadsparkens framstdende virden ar dess
variationsrikedom med en mangfald av naturmiljoer och arter. Darfor bor
variationsrikedomen lyftas fram som betydelse for helheten i del II. Andra
skyddsvirda naturmiljoer som bor fa storre utrymme édr framfor allt vatmarks- och
barrskogsmiljder. Forvaltningen vill i detta sammanhang betona att
spridningsvégar for savél eklevande arter som vdtmarks- och skogsarter
visserligen har ett prioriterat skydd genom nationalstadsparken men att det ocksa,
som ovan beskrivits, finns andra angeldgna allménna intressen som under vissa
omstindigheter ska beaktas nir Stockholm utvecklas.

Forvaltningen anser att de malbilder for vard och utveckling som foreslds under
del IIT i stort &r vélformulerade, men saknar méltext om vissa skyddsvérda
naturtyper i nagra delomraden. I delomrdde Vetenskapsstaden behandlas omradets
ekmiljoer detaljerat, vilket ar positivt, men vi saknar en malbild for omradets
vatmarker samt strdndernas ekologiska véarden. Forvaltningen anser dock, i likhet
med lansstyrelsen, att utbildning och forskning behover oka for att mojliggora
utveckling och tillvixt i samhaéllet. Universitet och hogskolor fyller hir en viktig
funktion. Dérfor méste avvagningar rérande mdjligheter till expansion av
forsknings- och utbildningsinstitutioner inom omradet goras i framtiden, vilket
ocksa lyfts fram i forarbetena till undantagsbestimmelsen i 4 kap 7 § tredje stycket
miljobalken (prop. 2008/09:110 s. 6).

I delomrade Norra Djurgarden skulle méalbilden for barrskogen kunna
kompletteras, med utforligare beskrivning av de biologiska vdrdena sa som
behovet av grov, dldre ved, dock med hédnsyn till omradets rekreations- och
kulturvérden.

Den 23 maj 2011 beslutade kommunfullméktige om interimistiskt skydd enligt 7
kap. 24 § miljobalken for vissa triad i Kungliga nationalstadsparken i Stockholms
stad. Av miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) foljer att tillsynsansvaret for
dessa trad ligger pa miljo- och hilsoskyddsndmnden. I vard- och utvecklingsplan
for NSP finns det interimistiska skyddet nimnt i Appendix och under avsnittet om
Eklandskapet. I egenskap av tillsynsmyndighet vill forvaltningen understryka
behovet av upplysning till markdgare och verksamhetsutovare om tradens vérde
och skydd.
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Bilagor
1. Vard- och utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken. Remiss fran
lansstyrelsen.
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