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Trafikkontoret har tagit fram ett forslag till ny avfallsplan for Stockholm.
Milj6- och hilsoskyddsnamnden har fatt mojlighet att svara pa remissen senast
den 28 september 2012.

Forslaget till ny avfallsplan innehaller fyra huvudmal som behandlar:

resurseffektiv avfallshantering

separat hantering av skadliga @mnen
minniskoperspektiv i avfallshanteringen
avfallsfragans roll i stadsbyggnadsplaneringen.
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De fyra huvudmaélen har sedan brutits ned till mer detaljerade delmél for
planperioden 2013-2016. Det foreslas en rad atgidrder som ska leda till att mélen
uppnas.

Forvaltningens synpunkter sammanfattas i foljande punkter:

e Forvaltningen efterfragar en analys av eventuella svérigheter och problem i
Stockholm for varje delmal. Atgirderna ska sedan vara kopplade till
problemen.

e Det vore bra om man vid varje punkt dir ett méalvarde redovisas dven
redovisar en nuvirdesniva

e For varje atgird bor en ansvarig huvudman pekas ut

o I[stdllet for mél som anger minskning eller 6kning, bor specifika
kvantitativa matt anges dér sa ar mojligt

e Delmaélen under mal 4, att avfallshanteringen ska vara en del i
planeringsprocesserna, saknar indikatorer. Det gor det svért att folja upp
delmalen.

e Forvaltningen anser det tveksamt att anta avfallsplanen innan kommun-
fullméktiges uppdrag i budget 2012 till kommunstyrelsen om att utreda
och ta fram en handlingsplan for matavfall har slutforts och redovisats for
kommunfullméktige.

e Avfallsplanen kan behodva revideras om den nationella avfallsutredningens
forslag till ny lagstiftning foreslas av regeringen och antas i riksdagen.

e Forvaltningen anser att det dr av central betydelse att man for olika
insamlingsfraktioner redovisar miljonyttan.

e Forvaltningen vdlkomnar att Stockholm Vatten numera tilldter mindre
verksamheter att installera avfallskvarn.

Avfallsplan fér Stockholm 2013-2016

SID 2 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-10155
SID 3 (8)

Remissen

Trafikkontoret har tagit fram ett forslag till ny avfallsplan f6r Stockholm 2013-
2016. Avfallsplanen &r ett av kommunens lagstadgade styrdokument och beskriver
nuldge, mal och atgirdsforslag for avfallshanteringen. Remissforslaget har formats
med utgdngspunkt i lagstiftning, nationella och regionala miljémal, stadens
miljoprogram samt hur man vill att staden ska se ut framover. I de samrad som
Trafikkontoret héllit med olika aktdrer sedan hosten 2011 har det kommit fram
idéer och synpunkter som ocksa bidragit till forslaget.

Fyra huvudmal har formulerats som behandlar:

resurseffektiv avfallshantering

separat hantering av skadliga &mnen
ménniskoperspektiv 1 avfallshanteringen
avfallsfrdgans roll 1 stadsbyggnadsplaneringen.

De fyra huvudmadlen har sedan brutits ned till mer detaljerade delmél for
planperioden. Det foreslas en rad atgarder som ska leda till att mélen uppnas.

Férvaltningens synpunkter

Overgripande synpunkter

Kraven for en avfallsplan regleras i NFS 2006:6. Efter en sammantagen
bedomning konstaterar forvaltningen att kraven i foreskrifterna i allt vasentligt
uppfylls i remissversionen. Trafikkontoret har upplyst forvaltningen om en
avvikelse som godtagits av ldnsstyrelsen: att inte behdva redovisa
avfallsanldggningar inom kommunen. Forvaltningen har inga synpunkter pa
avvikelsen.

Stockholms miljoprogram innehéller tre mal for avfall och de aterfinns i den
foreslagna avfallsplanen. Eftersom bada dokumenten &r styrande for stadens beslut
och atgérder ar det bra att de dr synkroniserade. De fyra 6vergripande mélen som
foreslas tiacker vél in de problem som forvaltningen ser inom avfallsomradet.

Den nationella avfallsplanen som Naturvardsverket faststéllde i varas ska vara
vigledande for kommunernas avfallsplanering. I planen foreslés ett antal atgéarder
som riktar sig till kommunerna. Forvaltningen anser att en avfallsplan for
Stockholm bor innehalla en diskussion om hur Naturvardsverkets atgardsforslag
kan genomforas i staden. Det dr bra att minga av Naturvardsverkets foreslagna
atgirder for kommuner aterfinns i remissversionen.
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Forvaltningen noterar att foretagens avfallshantering inte behandlas i sarskilt stor
utstrackning, trots att de ger upphov till stora méngder avfall. Milj6forvaltningen
anser att det finns behov att forbéttra foretagens mojligheter att bli av med framfor
allt farligt avfall och forpackningar. Det géller séarskilt smaforetagare som har
avfall som liknar hushéllens, men som inte har tillgang till hushallens
insamlingssystem.

I Naturvardsverkets nationella avfallsplan foreslés att den kommunala tillsynen
kan utokas for att nd mélen. De omraden som enligt Naturvardsverket har behov
av utokad tillsyn dr bygg- och rivningssektorn, producenter av elavfall, foretag
som omhéndertar kylskap, bilskrotar, brander i avfallslager och export av avfall
till andra ldnder. Stockholm delar Naturvardsverkets uppfattning om att dessa
omraden &r viktiga och bedriver darfor tillsyn riktad mot denna typ av
verksamheter. Forutom ovan ndmnda omraden, kan férvaltningens tillsyn utokas
till att &ven omfatta verksamheter som ger upphov till stora méngder avfall i
allménhet. Exempel pa verksamheter ar dgare till centrumanldggningar och stora
livsmedelsproducenter. Avfallsplanen bor ndmna att miljobalken stéller krav pd att
alla som bedriver en verksamhet ska hushélla med ravaror och utnyttja
mojligheterna till dteranvéindning och atervinning (hushéllningsprincipen) enligt 2
kapitlet 5§.

Forvaltningen instdimmer i den inledande beskrivningen av forutséttningar for
avfallsplanen: att kommande lagfordndringar pa avfallsomradet paverkar i vilken
utstrackning méil kan uppnds. Det forslag pd ny lagstiftning som nu ldmnats till
Miljodepartementet innebér exempelvis storre radighet 6ver forpackningar for
kommunerna, och mindre radighet 6ver foretagens verksamhetsavfall som 1
nuvarande lagstiftning jimstélls med hushéllsavfall. Det vore dverhuvudtaget
lampligt att 1 planen anmaérka att denna kan behdva revideras om avfallsutred-
ningens forslag helt eller delvis forverkligas.

Bilaga 7 till avfallsplanen innehaller en bedomning av den miljopaverkan som
genomforande av planen kan medfora. Krav pa en miljobedomning aterfinns i
foreskrifterna som reglerar vad en kommunal avfallsplan ska innehalla (NFS
2006:6). Forvaltningen saknar en diskussion om och bedémning av miljonyttan {6r
de olika avfallsfraktioner som samlas in. Pa sidan 8 i avfallsplanen, under mal 1.2,
anges att milsittningen ar att flytta avfallet uppét 1 avfallstrappan. Férvaltningen
anser att det dr av central betydelse att miljokonsekvenser redovisas for olika
insamlingsfraktioner. Bilaga 7, sidan 8, innehdller upprepningar fran bilaga 2,
sidan 1 om avfallsmingder. Aven bilaga 6 om lagar, mal och strategier, upprepas i
bilaga 7, sidan 9.
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Forvaltningen anser att anvindningen av termer som hushéllsavfall, grovavfall,
verksamhetsavfall, farligt avfall etc. behover ses Over sé att de anvénds pé ett
enhetligt sitt och 6verensstimmer med de legala definitionerna. Det giller
generellt 1 remissversionen inklusive dess bilagor.

Forvaltningen vill papeka att pastdendet pa sidan 6 i avfallsplanen, att "EU:s
medlemsstater har enats”, borde dndras. EU beslutar och Sverige blir till f6ljd av
medlemskapet i EU bundet av besluten. Det dr en helt annan fraga att vissa beslut
kraver enighet bland medlemsstaterna. Dessutom vore det lattare for 1dsaren att
forsta vad som ligger till grund for lagar och principer inom avfallsomréadet om
avfallsplanen innehdoll 1 varje fall en kort redogorelse for hur EU:s avfallsdirektiv
implementerats i svensk ritt. Nu ndmns direktivet i bilaga 6.

I bilaga 1, sidan 4, anges att stadsbyggnadsndmnden deltar i samarbetsprojektet
miljéanpassat byggande. Programmet dr inte ldngre bindande f6r bostadsbyggande
1 Stockholm och savitt &r ként finns inga sddana kvarvarande projekt dir staden
medverkar. | samma bilaga, sidan 8, ndmns att Stockholm Vatten medger
installation av avfallskvarn kopplat till avloppsnétet for mindre forskolor och
verksamheter med upp till 10 anstidllda. Forvaltningen vilkomnar att det nu blir
tydligt genom att en upplysning hiarom tas in i avfallsplanen. Det dr en mdjlighet
som har varit efterfragad fran stadens forskolor, inte minst inom Bromma
stadsdelsforvaltning dér fragan vid flera tillféllen varit aktuell.

Atgérder och aktérer

Det bor finnas en forklaring till varfor en viss dtgird foreslds. Forklaringen bor
innehélla en beskrivning av hinder i Stockholm, och en analys av hur problemet
kan 16sas. Forvaltningen foreslar att beskrivningen av huvudmalen kompletteras
med en beskrivning av vad som ar viktigt for Stockholm. Under beskrivningarna
av delmadlen kan goda exempel lyftas fram. Hér kan &ven kvarstdende problem
redovisas. Atgirderna som sedan foljer ska vara avsedda att 16sa problemen.

Det framgér inte av remissversionen vem eller vilken férvaltning som ansvarar for
att dtgirderna genomfors. Forvaltningen anser att det dr av avgorande betydelse att
peka ut vem som ska genomfora atgirderna. Flera foreslagna atgirder ar
tidskravande och kostsamma att genomfora. Resurser behover tilldelas utforaren i
ett tidigt skede under programperioden. Aktorerna for de olika delmélen beskrivs
inkonsekvent. Ibland ndmns bara staden, ibland olika nimnder. Forvaltningen
foreslar att aktorerna tas bort och ersitts med en ansvarig ndmnd, eller liknande,
for varje atgard. I de fall dér flera instanser ska samarbeta kan de berdrda ndmnas,
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med en utpekat huvudpart. Forvaltningen noterar dven att miljo- och
hilsoskyddsndmnden som tillsynsmyndighet ndmns pa ett inkonsekvent sétt nar
aktorer radas upp. Lisaren ges felaktigt intrycket att nimnden bara har
tillsynsansvar for vissa avfallsomraden. Det bor ocksa framga att nimnden &r
dispensgivare vad géller reglerna i renhéllningsordningen.

For att det ska vara realistiskt att genomfora atgdrderna bor de prioriteras och om
mojligt bli farre till antalet. De dtgarder som leder till bast maluppfyllelse till 14gst
kostnad bor viljas ut. Pa sa sitt ges utrymme att pé ett djupare plan visa varfor en
viss atgérd ska genomforas. Atgirderna skulle dven kunna tydliggoras med
exempel.

Specifika synpunkter p& respektive malomréde
Mal 1: > Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det som dnda
uppkommer ska tas omhand resurseffektivt”

Enligt Stockholms nya miljoprogram, sidan 58, ska mél avseende
insamlingsgrader for tidningar och forpackningar arbetas in 1 avfallsplanen. Det
vore virdefullt om avfallsplanen innehéller mal som, om de uppnés, skulle
innebéra ett stort steg for en mer hdllbar avfallshantering 1 huvudstaden. De
senaste plockanalyserna visar att en genomsnittlig soppdse innehéller ungefar
hilften matavfall och en fjardedel forpackningar och tidningar. Kvantitativa mal
bor tas fram som innebér en betydande sdnkning av andelen mat, textil - och
forpackningsavfall 1 soppasen. Under rubriken ”Beskrivning” kan nuldget
redovisas, sa att ldsaren kan forstd vad malet innebér. Detta giller till exempel mal
1.2 om materialatervinning.

Mal 1.3 innebér att minst 40 procent av matavfallet ska samlas in separat for
rotning med biogasutvinning. I remissforslaget ndmns inte att kommunfullmiktige
1 beslut om budget 2012 gav 1 uppdrag till kommunstyrelsen och Stockholms
stadshus AB att utreda hur malet for matavfall kan uppnés. Forvaltningen anser det
tveksamt att anta avfallsplanen innan detta uppdrag redovisats for kommun-
fullmiktige eftersom tanken var att snabbt utred formerna for hur matavfall-
sinsamling skulle kunna organiseras och dédrigenom dramatiskt 6kan andelen
insamlat matavfall

Mal 2: "Avfall som kan vara skadligt for mdnniska eller miljé ska hanteras
separat”
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Forvaltningen vill se en analys av svdrigheterna som staden kan stéllas infor vad
giller insamling av farligt avfall, och att nd ut med information till anvéndarna.
Vilka insatser har hittills genomforts och vad gav de for resultat? Forvaltningen
anser att det dr viardefullt att dra slutsatser av redan genomforda
kommunikationsinsatser.

Mal 3: "Avfallshanteringens alla delar ska prdglas av ett mdnniskoperspektiv”’
Atgirderna for delmal 3.1 bor ses dver s att de inte dverlappar varandra. En
atgird handlar om information till skolor och férskolor, en annan om
kommunikation till olika mélgrupper. Och att kommunicera avfallsplanen till alla
kan bli svart. Atgirderna bor bli mer konkreta och foregds av en analys.

Forvaltningen anser att det &r oklart vad som menas med atgérden under delmal
3.2, att ’skapa sdkra system med trygghet for brukaren”. Det behovs en
problembeskrivning med analys av orsaker for att forsta dtgardsforslaget.

Delmél 3.3 handlar om arbetsmilj6. En atgiard som foreslés ar att fasa ut
latrinhdmtningen. Forvaltningen efterfragar en konsekvensanalys av detta. Vad
innebdr det for koloniomrddena m m?

Delmadl 3.4 handlar om hénsyn till den omgivande miljén. En analys av
svarigheterna med buller frdn sophdmtning saknas. Hér vill forvaltningen peka pa
att det behovs dtgarder for att minska buller fran sophdmtning. Dels kan det handla
om samordnad hdmtning i flerfacksbilar, men ocksa prova ny teknik och paborja
forsok med sopbilar som 1 storningskdnnliga miljéer kan drivas av batterier, sa
kallade hybridlastbilar.

Mal 4: “Avfallshantering ska vara en sjdilvklar del i planeringsprocesserna”
Det finns inga indikatorer for delmélen, vilket gor maluppfoljningen svér.
Indikatorer bor déarfor skapas, likt de tre andra malomradena.

En av atgédrderna for mal 4 handlar om att utreda mojligheterna att koppla
papperskorgar till sopsugssystem. Hir foreslar forvaltningen att utredningen dven
ska forsla vilka mojligheter som finns att erbjuda kéllsortering vid offentliga
sopsugsinkast.

Forvaltningen delar uppfattningen att stadsplanering med tidig fokus pé
avfallshantering ar avgorande for maluppfyllelsen for alla Gvriga mal. Platsbrist
kan vara den enskilt storsta forklaringen till problem med avfallshanteringen bade
hos privatpersoner och hos verksamheter.
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Slut
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1. Avfallsplan for Stockholm 2013-2016, remissforslag fran trafikkontoret
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