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Sammanfattning

I denna departementspromemoria redovisas ett forslag till en ny
skollag fér skolvisendet for barn, ungdomar och vuxna som
anordnas av det allminna eller av enskilda. Forslaget har tagits
fram av en arbetsgrupp, Skollagsberedningen, pi uppdrag av
statsrddet Jan Bjorklund.

Utgangspunkten for forslaget till en ny skollag ir att presen-
tera en tydlig och enkel struktur, som i si stor utstrickning som
mojlige dr gemensam for alla skol- och verksamhetsformer och
alla huvudmin. Férskolan blir en egen skolform och de frist3-
ende skolorna och férskolorna blir en del av skolvisendet.

I skollagens inledande kapitel finns Gvergripande mal for barn-
och ungdomsutbildningen och bestimmelser om lika ullgdng will
utbildning och alla elevers ritt till likvirdig utbildning. De &ver-
gripande mailen f6r vuxenutbildningen finns i respektive skol-
formskapitel. I kapitlet definieras ocksi vissa centrala begrepp
sdsom elev, enskild, fristiende skola och férskola, skolenhet,
undervisning och utbildning. Hir liggs vidare den overgripande
virdegrunden fér skolvisendet fast. Utbildningen vid en skolen-
het med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell, medan
en fristiende férskola eller skola kan ha en konfessionell inrikt-
ning, dir deltagande i de konfessionella inslagen ska vara fri-
villigt. Liroplanerna ska gilla for alla férskolor och skolor, oav-
sett huvudman. Genom en tydlig koppling till Barnkonventionen
klargérs ocksa att barnets bista ska vara utgingspunke i all ut-
bildning. I motivtexten redogérs for den utveckling pa forskole-
och skolomridet som lett fram till behovet av en ny skollag.
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I lagens andra kapitel som behandlar huvudmin och ansvars-
fordelning fastliggs och fortydligas ansvarsférdelningen mellan
staten och kommunerna. Regler finns om godkinnande av frista-
ende skolor, férskolor, férskoleklasser och fritidshem. Rektors
pedagogiska ledningsansvar forstirks. Forskolan ska ledas av en
forskolechef. Bestimmelserna som reglerar lirares behérighet
m.m. ir dverflyttade 1 oférindrat skick frén 1985 &rs skollag i
avvaktan pd beredningen av f6rslagen 1 Lirarutredningens slut-
betinkande Legitimation och skirpta beborighetsregler (SOU
2008:52).

En samlad elevhilsa inférs med férebyggande och hilso-
frimjande syfte. For elevhilsans medicinska, psykosociala,
psykologiska och specialpedagogiska insatser ska finnas tillging
tll skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator. Det ska
ocksd finnas ullgdng till sidan kompetens att vuxnas och elevers
behov av vigledning och information infér framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Regleringen av kravet pi
tillgéng till skolbibliotek f&rtydligas i skollagen.

I lagens tredje kapitel finns bestimmelser om elevernas ut-
veckling mot mdlen. Alla elever ska ges den ledning och den
stimulans som de behover 1 sitt lirande och sin personliga ut-
veckling for att utifrin sina férutsittningar kunna utvecklas si
lingt som mojligt enligt utbildningens ma3l. Regleringen av
processen som leder till beslut om sirskilt stéd och ett dtgirds-
program blir tydligare. Ett beslut om att uppritta eller inte upp-
ritta ett dtgirdsprogram ska kunna éverklagas till Skolvisendets
6verklagandenimnd.

Bestimmelser om utvecklingssamtal, individuella utveck-
lingsplaner och grundliggande bestimmelser om betyg flyttas
frin forordning till lag. Ett antal férslag ska forstirka mojlig-
heten for eleverna att 3 rittvisa och likvirdiga betyg. Ett uppen-
bart felaktigt betyg ska kunna rittas om det kan ske snabbt och
enkelt.

Bestimmelserna om betygssteg och betygsbeteckningar har
utformats 1 enlighet med riksdagens beslut om den nya betygs-
skalan  (prop. 2008/09:66. bet. 2008/09:UbU5, rskr.
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2008/09:169). De nya reglerna innebir att nir betyg sitts ska
betygsstegen A, B, C, D, E och F anvindas. Betygsstegen A-E
betecknar godkinda resultat och F betecknar icke godkint
resultat. Om underlag {6r bedémning av en elevs kunskaper
saknas p grund av elevens frinvaro, ska betyg inte ges. Detta ska
markeras med ett horisontellt streck i betygskatalogen. Betyget
F och streckmarkering nir betyg inte kan sittas ska dock inte
anvindas i skolformer fér elever som har en utvecklingsstrning.

Regler for kvalitetsarbete och inflytande samlas i ett gemen-
samt fjirde kapitel i skollagen. Huvudmin, skolor och férskolor
ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Kravet pi kommunal
skolplan och kvalitetsredovisning avskaffas. Vid varje skolenhet
ska bedrivas ett systematiskt arbete med barnens, elevernas och
virdnadshavarnas inflytande. Rektor och férskolechef ansvarar
for att det finns ett eller flera forum fér samrid. Bestimmelser
inférs ocksd om att en kommun eller ett landsting fir inritta
lokala styrelser inom den del av skolvisendet som kommunen
eller landstinget ir huvudman fér.

I kapitlet om trygghet och studiero finns bestimmelser om
skolans arbetsmiljé och disciplinira itgirder m.m. Rektor och
lirare fir mojlighet att vidta tillfalliga dtgirder for att virna alla
elevers trygghet och studiero. En elev i grundskolan ska kunna
avstingas frin undervisningen under kortare tid. Foremal som
anvinds for att stéra undervisningen eller som kan utgéra en fara
for sikerheten i skolan fir omhindertas.

Bestimmelser om skolplikt samlas i ett kapitel. Om en elev
uppndtt mélen innan skolplikten upphor, upphér skolplikten
tidigare. For den elev som inte gitt ut hogsta irskursen, nir
skolplikten upphér, férlings skolplikten ett ir. Reglerna om
befrielse frin obligatoriska inslag i undervisningen utformas
vasentligt mer restriktivt dn idag. For att betona att befrielse bara
ska komma i friga i sirpriglade undantagsfall ska befrielse bara
kunna medges nir det finns synnerliga skil. Regler om informa-
tion vid frinvaro inférs. Om en elev utan giltigt skal uteblir frin
utbildningen bér rektor samma dag se till att virdnadshavaren
underrittas.
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Offentliga och fristdende forskolor regleras 1 ett gemensamt
kapitel. Kommunen beslutar om godkinnande av fristdende for-
skola och ansvarar fér tillsynen. Reglerna fér férskoleklassen
kvarstdr men de organisatoriska bestimmelserna for férskole-
klassen samordnas 1 stérre utstrickning med de bestimmelser
som giller f6r grundskolan. Bestimmelser om modersmalsstod 1
forskolan och férskoleklassen fors in i lag. Statens skolinspek-
tion ska 1 fortsittningen godkinna alla férskoleklasser med
enskild huvudman.

Grundskolan regleras 1 det nionde kapitlet. Timplanen och
kursplanerna ska gilla bide offentliga och fristiende grund-
skolor. Det inférs ett bemyndigande som ger regeringen
mojlighet att meddela féreskrifter som innebir undantag frin
skyldigheten att tillimpa timplanen samt avvikelser frin
bestimmelserna for kursplaner for fristiende grundskolor med
sarskild pedagogisk inriktning. Ett bemyndigande inférs om att
utfirda foreskrifter om att antagningsprov ska kunna anvindas
for urval ull utbildningar som kriver speciella firdigheter fr.o.m.
drskurs 7 och i vissa undantagsfall fr.o.m. irskurs 4. Kommunen
ska 1 undantagsfall oberoende av elevens och virdnadshavarens
instillning kunna flytta en elev till en annan skola om det ir
nédvindigt fér 6vriga elevers trygghet och studiero. Reglerna
om skolskjuts ar 1 allt visentligt oférindrade men kommunen fir
skyldighet att erbjuda skolskjuts 1 vissa ytterligare fall om det
kan ske utan ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser for
kommunen.  De  &vergripande  bestimmelserna  om
modersmilsundervisning flyttas frin férordning ull lag for
grundskolan och &vriga obligatoriska skolformer.

Sérskolan delas upp 1 tvd skolformer, grundsirskolan och
gymnasiesirskolan. Triningsskolan finns kvar som inriktning
inom grundsirskolan. Elever med autism eller autismliknande
tillstind ullhér personkretsen endast om de ocksi har en ut-
vecklingsstorning eller om de har ett betydande och bestiende
begivningsmissigt funktionshinder pi grund av hjirnskada, for-
anledd av yttre v3ld eller kroppslig sjukdom. For att betona
vikten av en noggrann utredning infér beslut om mottagande i
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sirskolan inférs en bestimmelse som sldr fast att utredning infér
beslut om mottagande ska omfatta en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning.

Bestimmelserna for specialskolan och sameskolan &Sverens-
stimmer s3 l&ngt mojligt med bestimmelserna for dvriga skol-
former.

Fritidshemmet ir ett komplement till férskoleklass och den
obligatoriska skolan och fir ett eget kapitel i skollagen.

Bestimmelserna 1 skolformskapitlen for gymnasieskolan
finns inte med 1 remissutskicket. Regeringen har nyligen 1
propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
(prop. 2008/09:199) limnat forslag om en reformerad
gymnasieskola. Forslagen 1 nyss nimnda proposition kommer att
arbetas in 1 forslaget till ny skollag i ett senare skede.

Nir det giller gymnasiesirskolan inférs bla. regler om
ansokan, individuella studieplaner och utvecklingssamtal Vidare
inférs en skyldighet att nirvara i undervisningen samt en ritt fér
elever som har sirskilda skil med hinsyn till sina personliga for-
hillanden att f4 mottas 1 annan kommuns gymnasiesirskola.

De tre skolformerna inom vuxenutbildningen regleras i kapitel
18-20. Sirvux byter namn till sirskild utbildning f&r vuxna.
Samma regler {6r personkretsen giller som fér grundsirskolan
och gymnasiesirskolan. Svenskundervisning fér invandrare byter
namn till utbildning i svenska fér invandrare. Foérkortningarna
komvux, sirvux och sfi utménstras ur skollagen. Fér varje elev i
kommunal vuxenutbildning liksom i sirskild utbildning fér
vuxna och 1 utbildning i svenska f&r invandrare ska det finnas en
individuell studieplan. I &vrigt innehiller kapitlen som rér
vuxenutbildningen f4 materiella férindringar, bl.a. i avvaktan pi
att regleringen av den nya gymnasieskolan ska arbetas in i
forslaget till ny skollag.

Dagens regler om entreprenad och samverkan ska fortydligas
och sammanféras i ett kapitel i skollagen.

I avsnittet Vissa sirskilda utbildningsformer regleras inter-
nationella skolor, utbildning vid sirskilda ungdomshem, sirskild
undervisning, bl.a. pd sjukhus, samt annat sitt att fullgora skol-

23



Sammanfattning Ds 2009:25

plikten. Villkoren fér ett medgivande att fullgéra skolplikten p3
annat sitt ska skirpas genom att det ska krivas synnerliga skil.
Regleringen av pedagogisk omsorg 1 form av familjedaghem,
flerfamiljslosningar etc., Oppen férskola, &ppen fritidsverk-
samhet samt omsorg under tid di forskola eller fritidshem inte
erbjuds bildar ett eget kapitel i skollagen under beteckningen
annan pedagogisk verksambet. Hemkommunen ska striva efter
att tillhandahilla omsorg under tid di férskola eller fritidshem
inte erbjuds, om férildrarna inte sjilva kan ordna omsorgen.

Ansvaret for statlig wutvirdering och kvalitetsgranskning
regleras 1 skollagen. Statens skolinspektions ansvar for tillsyn
faststills. Mojligheter for staten att anvinda sanktioner bide mot
enskilda och offentliga huvudmin, t.ex. i form av vite, inférs.
Bestaimmelser om Skolvdisendets éverklagandenimnd samlas i ett
kapitel i skollagen, liksom bestimmelser om édverklagande. Vissa
beslutsformer som 1 dag endast kan vara féremil foér s.k.
laglighetsprovning ska kunna &verklagas genom s.k. forvalt-
ningsbesvir, bla. éverklagande av beslut i friga om skolskjuts,
dtgirdsprogram samt en kommuns beslut i friga om ekonomiskt
stod till inackordering.

I ett avslutande kapitel i skollagen samlas vissa dvriga be-
stimmelser, bl.a. om bosittningsbegreppet, vilket piverkar ritten
till utbildning f6r vissa grupper av barn och ungdomar som inte
ir bosatta 1 Sverige. Forutom t.ex. regler om tystnadsplikt och
taleritt finns hir ocksi en ny bestimmelse om skyldigheten for
fristiende skolor att &verlimna betygshandlingar till elevens
hemkommun.

Hirutéver remitteras ett kapitel om férslagens ekonomiska
konsekvenser.

Skollagsberedningen avser 4terkomma med férslag il
indringar i annan lagstiftning, férordningsreglering samt
ikrafttridande och évergingsbestimmelser.
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Skollag for kunskap, valfrihet och trygghet

I dag har utbildningsminister Jan Bjorklund presenterat
Utbildningsdepartementets forslag till ny skollag, Den nya skollagen -
for kunskap, valfrihet och trygghet (Ds 2009:25).

- Den elev som behdver hjalp och stod ska ha ratt till det och den som
ar duktig har ocks4 ritt till stimulans, siger utbildningsminister Jan
Bjorklund om den nya skollagen.

WEBBUTSANDNING
Se presstraffen i efterhand.

Skollagen, som &r en av Sveriges mest omfattande lagar och giller alltifran forskola till
vuxenutbildning, har omarbetats totalt. De indringar som foreslis giller en rad olika
omréden, till exempel elevers och virdnadshavares rittssikerhet och skarpare
sanktioner for Skolinspektionen. Skollagsforslaget innehaller ocksi forslag som
starker elevernas ritt att lira sig s& mycket som majligt.

FAKTA OM FORSLAGET

Overgripande

En viktig utgdngspunkt for forslaget #r att den nya skollagen ska ha en tydlig och
enkel struktur med regler som s langt det ar mojligt ar gemensamma for alla
skolformer och huvudmiin.

Forskolan foreslas bli en egen skolform. Fristdende skolor och forskolor ska bli en del
av skolvésendet och friskolorna ska ritta sig efter samma regelverk som kommunala
skolor. Det innebir bland annat att de, med vissa begransade undantag, ska folja
kurs- och laroplaner och sitta betyg.

Skolinspektionen ges méjlighet till skarpare sanktioner mot de huvudmin som
misskoter sig. Myndighetens viktigaste sanktioner blir

- mojlighet att utfarda vitesforeliagganden,

- befogenhet att sjalv ritta till missforhallanden i en kommunal skola,

- mojlighet att dra in tillstdndet for skolor som géng pa ging far dtgirdsforeligganden
for samma sak, samt

- mojlighet att i sarskilt allvarliga fall stéanga en skola med omedelbar verkan.

http://www.regeringen.se/sb/d/11322/a/128309 2009-06-16
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Fokus pé kunskap

Rattigheterna for den elev som behover stod och hjilp ska tydliggéras. Kraven pa att
utreda en elevs behov av sirskilt stéd ska bli tydligare och beslut om atgardsprogram
ska kunna 6verklagas.

For elever med speciella fardigheter i ett imne blir det tillatet att anordna
antagningstester for sirskilda profilklasser fran rskurs sju i grundskolan.

Starkta rattigheter

Eleverna ska ha tillgang till skolliikare, skolskéterska, psykolog och kurator inom
elevhilsan. Eleverna ska ocks3 ha tillgang till studie- och yrkesvigledning. Vidare ska
alla elever ha tillgéng till skolbibliotek. Dessa regler giller iiven for fristiende skolor.

Den som har nekats plats vid en sérskild skola med anledning av "betydande
ekonomiska och organisatoriska svarigheter" ges okad rittssikerhet.

Okad trygghet och studiero

Larares och rektorers allmdnna befogenheter fortydligas. Dessutom infors en trappa
av sanktioner med fler disciplinira tgirder for elever som stor andra elevers trygghet
och studiero. Nya dtgirder som féreslas:

- "forsittning",

- skriftlig varning aven i grundskolan, samt

- tillfallig avsténgning dven i grundskolan.

Ovriga forslag

Négra andra forslag ar att Skolinspektionen ges mojlighet att granska vilka bidrag en
skola far, att skolmaten ska vara niringsriktig och att byrakratin ska minska.
Dessutom forsvinner méjligheten att lisa redan godkinda gymnasiekurser pa komvux
for att hoja betyget.

Tva olika utredningar som r6r skollagen kommer att tillsittas senare; dels om
mojligheten att infora forsoksverksamhet med flexibel skolstart, dels om omprovning
av betyg.

Tidsplan
Forslaget ska nu remitteras. Regeringen avser att ldgga fram en proposition om en ny
skollag vdren 2010 och lagen kan bérja gilla den 1 juli 2011.
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