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Yttrande Gver promemorian Forslag till andringar i
inkomstutjamningen fér kommuner och landsting
(Fi2012/4726)

Vérmd6 kommun limnar hdrmed féljande remissyttrande betriffande Finansdepartementets

promemoria Forslag till éndringar i inkomstutjimningen for kommuner och landsting
(Fi2012/4726).

Vidrmdo kommun instimmer i stora delar i finansdepartementets uppfattning kring
grundldggande principer for sdvil inkomstutjaimningen som kostnadsutjimningen och stiller
sig i huvudsak positiv till forslaget. Kommunen anser att flera steg tas i ritt riktning, sirskilt
avseende delmodellerna for dldreomsorg och forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet samt faktorn for I6nestruktur.

Virmd6 kommun har inget att invéinda mot att finansdepartementet féreslar en viss justering i
systemet fOr inkomstutjaimning. Kommunen noterar, vilket 4r en visentlig férutséttning, att
anslaget for kommunalekonomisk utjamning foreslas forstéirkas i syfte att ticka
intéktsbortfallet som blir foljden av justeringen.

Vérmdo kommun vill betona att det 4r ytterst angeliget att fortsatt beredning och
beslutsfattande sker s& snart som mdjligt, da de ekonomiska effekterna fér méanga enskilda
kommuner dr omfattande. Kommunernas budgetarbete for 2014, som i ménga fall paborjas
redan under vdren 2013, forsvéras av oklara planeringsforutséttningar i en friga som har s&
pass stor inverkan for den kommunala ekonomin.

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirekttr
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Yttrande Over Finansdepartementets promemoria
Forslag till andringar i inkomstutjamningen for
kommuner och landsting

Forslag till beslut

Godkinna forslag till remissyttrande 6ver Finansdepartementets promemoria Forslag till
andringar i inkomstutjgmningen for kommuner och landsting.

Beslutsniva

Kommunstyrelsen

Den kommunala utjamningen

Systemet fér kommunalekonomisk utjimning har som huvudsyfte att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar fér alla kommuner att kunna tillhandahalla sina invanare service
oberoende av skattekraft och trots stora olikheter i demografiska, geografiska och
socioekonomiska forutsittningar.

1 inkomstutjimningen, som i huvudsak finansieras av staten, utjamnas skillnader i skattekraft
mellan kommunerna. Riktmiérket &r 115 procent av medelskattekraften, d v s kommunerna
garanteras en skattekraft i det ndrmaste pa denna nivd. Kommuner med skattekraft
overstigande densamma betalar en avgift till systemet. I kostnadsutjdmningen utjimnas
strukturellt betingade kostnadsskillnader rérande i forsta hand obligatoriska verksamheter.
Dirutover finns ett strukturbidrag som kompenserar vissa kommuner for effekter av tidigare
oversyn av systemet. Slutligen finns ett regleringsbidrag/avgift, som &r en restpost av de
medel som staten avsatt for utjamningssystemet.

Bakgrund

Finansdepartementet har presenterat en promemoria Forslag till dndringar i
inkomstutjéimningen for kommuner och landsting. Forslaget bygger pa det betéinkande som
Utjamningskommittén lade fram 2011 (Likvéirdiga forutsitimingar — Oversyn av den
kommunala utjémningen), till vilket Virmdo kommun ldmnade ett i allt visentligt positivt
remissyttrande. Finansdepartementet foreslér att kommitténs forslag genomfors i huvudsak.
Forvaltningen lyfter i denna tjénsteskrivelse fram i forsta hand de fordndringar som foreslas
jamfort med utjamningskommitténs forslag.
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Finansdepartementets promemoria

Sammanfattning

Foreslagna dndringar i systemet for kommunalekonomisk utjamning foreslas trida i kraft den
1 januari 2014.

Forandringarna avser i huvudsak inkomstutjamningen, syftet med forindringen &r att minska
dess eventuella negativa effekter pd tillvéxten. Detta dstadkoms genom att marginaleffekterna
1 inkomstutjimningen reduceras for kommuner med skattekraft Gver 115 procent av rikets.

Dessutom foreslds att strukturbidraget @ndras i linje med Utjimningskommitténs forslag,
kompletterat med en kompensation fér minskade intikter till f6ljd av fordndringen av
inkomstutjamningen. Det innebdr att ett strukturbidrag inf6rs for kommuner med ligre
skattekraft &n 115 procent av rikets.

Finansdepartementet foéreslar att kostnadsutjdmningen #dndras enligt kommitténs forslag med
en justering av berdkningsunderlaget avseende barn och ungdomar med utldndsk bakgrund.

Dessutom foreslas, dven det i linje med kommitténs forslag, att ett inforandebidrag infors.
Det innebér att kommuner, som drabbas negativt av férandringarna, ska kunna tappa hogst
250 kronor per invénare och ar.

Inkomstutjamning och strukturbidrag

Utjamningskommittén bedomde att inkomstutjamningen inte &r tillvixthimmande och
foreslog dérfor inte ndgon fordndring av nuvarande system. Finansdepartementet anser att
systemet for kommunalekonomisk utjgmning bor fortsitta skapa likvirdiga forutsittningar
f6r kommunerna, samtidigt bor mojligheterna att bidra till tillvéxt inte motverkas. Idag
medfor systemet att kommuner som lyckas stidrka den egna skattekraften, och ddarmed tkar
sina skatteintikter, forlorar nédstan lika mycket i inkomstutjasmningssystemet.

Finansdepartementets forslag for att minska inkomstutjamningens eventuella inverkan pé
tillvéixten dr att reducera marginaleffekterna for de kommuner som betalar
inkomstutjimningsavgift. Detta dstadkoms genom att berérda kommuner far séinkt
avgiftsniva for kommunens skattekraft mellan 115 och 125 procent av medelskattekraften.
For skattekraft over 125 procent betalas i princip samma avgift som tidigare.
Finansdepartementet anser emellertid inte att andra kommuner ska drabbas av férindringarna
i inkomstutjimningen; dirfor bor, enligt departementet, dessa kompenseras via
strukturbidraget.
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Kostnadsutjamning

Finansdepartementet anser att férandringar och uppdateringar av kostnadsutjamningen bor
goras i linje med Utjimningskommitténs forslag. Departementet finner dock skl att justera
forslaget till dndringar i berdkningsunderlaget for modellen for barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund.

Utfallsberdkningar

I promemorian finns en bilaga med prelimindra utfallsberdkningar. Jimforelse gors med
nuvarande utjamningssystem och berikningarna ar gjorda med 2012 ars berdkningsunderlag.
De berikningar som presenterades i Utjamningskommitténs forslag var beréknade i 2011 &rs
niva.

Effekter for Virmdo kommun: +718 kr per invanare jamfért med
nuvarande system

Ett genomférande av det aktuella forslaget i sin helhet skulle, jdimfért med nuvarande system,
fa foljande ekonomiska effekter for Virmdd kommun:

Till att b6rja med paverkas inte Varmdo kommun av fordndringen i
inkomstutjimningssystemet, eftersom Viarmdo inte betalar ndgon avgift i detta system.
Enligt finansdepartementets berikning uppgar kommunens bidrag (med 2012 ars
berdkningsunderlag) till oféréandrat 840 kr per invénare.

I kostnadsutjimningssystemet far Virmdo i det foreslagna systemet 2 311 kr per invénare,
vilket &r 666 kr mer 4n i nuvarande system.

Virmdd far i forslaget en sirskild kompensation i strukturbidraget om 91 kr per invanare
for att ticka minskningen av regleringsbidraget som blir féljden av foérdndrade regler i
inkomstutjamningssystemet. Detta 4r en ny post for kommunen, som i nuvarande system inte
far nagot strukturbidrag.

Regleringsbidraget minskar med -39 kr per invanare till 453 kr i forslaget jamfort med
nuvarande system.

Summa forindringar i finansdepartementets forslag blir for Vairmdo kommun dérmed +718
kr per invanare, vilket motsvarar ca 28 mnkr i 6kade intékter pé arsbasis.

Eftersom beridkningarna i aktuellt forslag har ett annat berdkningsunderlag &n det som
Utjimningskommittén anvénde 4r det svart att gora en korrekt jamforelse mellan de tvd
forslagen. Utjamningskommitténs berdkning visade +1 022 kr per invanare fér Virmdo,
finansdepartementets beridkning ligger som synes ca 300 kr légre. I stort sett hela
mellanskillnaden torde bero pa strukturella férandringar mellan aren, som skulle ha fatt effekt
oavsett system.

Férvaltningens bedémning

Forvaltningen forordar att Varmdo kommun stéller sig bakom finansdepartementets forslag i
ett kort och koncist yttrande.
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Forvaltningen har inget att invinda mot forslaget om en viss justering av systemet for
inkomstutjdmning; notabelt r att den kommunalekonomiska utjimningen foreslss tillféras
mera pengar i syfte att tédcka de minskade intikter som blir foljden av justeringen.

Det dr positivt att finansdepartementet foljt Utjimningskommitténs forslag avseende
kostnadsutjdgmningen da det innebér flera steg i ritt riktning mot ett rittvisande
utjimningssystem. Det finns anledning att tillstyrka i synnerhet férindringarna av
delmodellerna for dldreomsorg och forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
samt faktorn for 16nestruktur.

Reformen &r tinkt att genomféras 2014 och den ekonomiska effekten for Virmds kommun
skulle, som visats ovan, bli rejilt positiv. Det ér av yttersta vikt att fortsatt beredning och
beslutsfattande gar snabbt, d& budgetarbefét for 2014, som for manga kommuner inleds redan
under varen 2013, forsvéras av oklara pldneringsforutsttningar i en friga som har s pass
stor betydelse for den kommunala ekon nﬁsni

Stellan Folkesson
Kommundirektor Ekonomichef

Ivarsson
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