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Kansli- och utvecklingsavdelningen

Finansieringsnimnden for
utbildning

Forfrdgan om nasta steg i skapandet av gemensam
vuxenutbildningsregion

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner forslaget till yttrande om forfragan fran
Kommunforbundet i Stockholms Lin (KSL) om nista steg i skapandet av gemensam
vuxenutbildningsregion.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Viarmdo kommun har fatt forfragan frin Kommunfoérbundet Stockholms Lén (KSL) om
nésta steg 1 skapandet av gemensam vuxenutbildningsregion. Syftet med forfrdgan &r att
ge kommunerna mojlighet till politiskt stillningstagande infor ett eventuellt fortsatt
interkommunalt samarbete pa vuxenutbildningsomradet.

KSL driver sedan 2007 ett utvecklingsarbete for att skapa en vuxenutbildningsregion 1
Stockholm 14n. Varmdoé kommun beslutade 2011 att ingd 1 ett gemensamt
upphandlingsforfarande av vuxenutbildning tillsammans med ytterligare atta kommuner.
Sedan mars 2012 finns 24 ramavtal med utbildningsanordnare undertecknade av
kommundirektdren som é&r giltiga till och med 30 juni 2014.

Under 2012-2013 har ett antal interna sdvil som externa utredningar och uppfoljningar
angdende styrkor och utmaningar i befintlig samverkansmodell for vuxenutbildning
genomforts. Ett genomgiende monster 1 rapporterna dr att betydande positiva effekter av
en gemensam vuxenutbildningsregion kan observeras. Det finns dock behov av att
effektivisera beslutsprocess och organisation for att minska den administrativa bérdan.
Centrum for Arbete och Studier (CAS) beddms ha lyckats anpassa sin verksamhet efter
de nya forutsittningarna.

Foreslaget till yttrande om nésta steg i skapandet av gemensam vuxenutbildningsregion
forslas godkénnas.

Bakgrund

Gemensam vuxenutbildningsregion

KSL har sedan 2007 arbetat for att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion i
Stockholms ldan. ”Med en gemensam vuxenutbildningsregion avses en region dér de
vuxna, som beviljats att studera pa vuxenutbildning, har mdjlighet att vilja
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utbildningssamordnare frén hela linets utbud av vuxenutbildning”.! Kérnan i en sidan

samverkansmodell bygger pd den enskilda individens forutsdttningar, behov och
onskemal som tillsammans med arbetsmarknadens kompetenskrav ska vara styrande for
planering och utbud av utbildningsplatser.

Upphandling

Stockholms ldns kommuner triffade 2008 en 6verenskommelse om ett langsiktigt
samarbete for en gemensam vuxenutbildning i Stockholms lin. Ett forsta steg mot malet
for att bilda en sddan samverkansmodell togs 2010 nér 10 kommuner?, under ledning av
Stockholms Stad, genomforde en gemensam upphandling av vuxenutbildning. Ar 2011
genomforde ytterligare dtta kommunerett liknande upphandlingsforfarande. Beslutet att
Viarmdo kommun skulle delta i upphandlingen fattades av kommundirektoren pa
delegation. Avtalsperioden for gemensam vuxenutbildning &r 1 juli 2012- 1 juli 2014
med mdjlighet att forldnga avtalen 1+1 ar.

Upphandlingen gjordes genom tjénstekoncession. Det innebér att de
utbildningsanordnare som uppfyller angivna krav i forfragningsunderlaget har ritt att
bedriva vuxenutbildning. Utbildningsanordnare tilldelas en pa forhand faststélld
ersittning som &r kopplad till antalet godkénda podng som den studerande genomfor.
Ersittningen ska ticka verksamhetens driftskostnader. Vuxenutbildning i egen regi
ingick inte i upphandlingen. Det betyder att den kommunala utbildningsanordnaren
verkar pa samma villkor som upphandlade anordnare.

Sedan mars 2012 finns 24 ramavtal med utbildningsanordnare undertecknade av
kommundirektéren. Ramavtalen géller frn 1 juli 2012 till 30 juni 2014. Det finns
utrymme for ett ars forlingning av avtalen, det vill sdga langst till 30 juni 2015.

Risk- och konsekvensanalys

I oktober 2012 presenterades, enligt uppdrag fran kommunstyrelsen, en risk- och
konsekvensanalys angédende mojligheterna att ingé 1 befintliga interkommunala
samarbeten kring gemensamma vuxenutbildningsomraden i lanet. Férvaltningen
konstaterade att samarbetet gett medborgarna en 6kad tillgang till ett bredare och mer
vilanpassat utbud av vuxenutbildning. Varmdos geografiska ldge borde, enligt analysen,
ge CAS en konkurrensfordel eftersom flertalet kommuninvanare sannolikt véljer en
studieplats i kommunen.

Forvaltningen konstaterade dock att det geografiska laget ocksa kan resultera i en 6kad
utmaning att locka studenter till Varmdo. Utbildningsanordnare kan vilja att avstd
etablering i kommunen om studentunderlaget forvintas bli litet. Om antalet elever pa
CAS skulle reduceras minskar sannolikt mgjligheten att genomfora teoretiska
utbildningar 1 Varmdo, vilket kan vara problematiskt for de studenter som av olika skél
inte har benédgenhet att soka utbildningsplatser pa annan ort.

Intern och extern uppfoljning

Under hosten 2012 genomfordes en uppfdljning av den samordnade upphandlingen av
en extern konsult. Syftet var att fa ett kunskapsunderlag som lyfter fram styrkor och

! Ur Handlingsplan for gemensam vuxenutbildningsregion 2011-11-30

2 Dessa kommuner dr Sollentuna, Solna, Stockholm, Kunskapscentrum Nordost (Téby, Danderyd,
Vallentuna, Vaxholm), Sigtuna, Sundbyberg och Upplands Visby.

? Dessa kommuner dr Varmdd, Botkyrka, Huddinge, Jarfilla, Lidingd, Nykvarn och Sodertilje.
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svagheter 1 samverkansmodellen infor framtida avtalsférhandlingar.
Uppfoljningsrapporten identifierade ett antal fordelar med gemensam upphandling av
vuxenutbildning. Medborgaren far okad tillgang till ett bredare utbud av utbildning. Ett
fordjupat samarbete ger en 6kad kvalitet och ett effektivare erfarenhetsutbyte.
Samverkan skapar ocksd gemensamma ramverk samt ett koordinerat tillsyns- och
kvalitetsarbete.* Rapporten konstaterade vidare att det kan finnas behov av att
effektivisera beslutsprocess och organisation for att minska den administrativa boérdan.
Infor framtida upphandlingar av gemensam vuxenutbildning bor forfradgningsunderlaget,
enligt rapporten, tydligare reglera styrning av utbud och ansvarsfordelning.

Finansieringsndmnden for utbildning beslutade 1 juni 2013 (FNU13/0076) att genomfora
en uppfoljning av CAS utifran de nya forutsattningar som ett interkommunalt
upphandlingsforfarande medfort. Syftet var att analysera konsekvenser av inférandet av
kundvalssystem inom vuxenutbildning for verksamheten i egen regi. Uppfoljningen
visade att andelen vuxenstuderande som tillhér Varmdoé kommun som véljer annan
utbildningsanordnare &n CAS har 6kat. Dock viljer en majoritet (72%) av de studerande
fortfarande vuxenutbildning i kommunal regi. CAS har lyckats anpassa sin verksamhet
efter nya fOrutséttningar genom att fokusera pé yrkesinriktade kurser snarare dn
teoretiska. Mgjligheten att vélja studieanordnare bedomdes 1 huvudsak ha medfort
positiva effekter for de studerande.

Organisatoriska alternativ

KSL gav 1 borjan av 2013 Kommunakuten AB 1 uppdrag att genomf6ra en juridisk
utredning av ett antal organisatoriska alternativ for en effektivare organisation och
administration vid en eventuell vidareutveckling av en gemensam
vuxenutbildningsregion.” Utredningen konstaterade att det ur ett upphandlingsperspektiv
1 princip saknar betydelse vilket samarbetsforfarande som tillimpas. Rapportens slutsats
ar anda att kommunalforbund framstar som den mest ldmpliga organisationsldsningen
vid inrdttande av en gemensam vuxenutbildningsregion, da hela verksamheten 1 detta
alternativ hanteras som om den bedrevs inom samma kommun och huvudmannaskapet
tas over fran respektive medlemskommun.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag av Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) att
besvara en forfragan om nésta steg 1 skapandet av gemensam vuxenutbildningsregion.
Syftet med forfragan ar att ge kommunerna majlighet till politiskt stéllningstagande
infor ett eventuellt fortsatt interkommunalt samarbete pa vuxenutbildningsomrédet.

Forfrdgningsunderlaget fran KSL omfattar fyra §vergripande frigor:

1. Star kommunen bakom malet att de studerande som av kommunen blivit
beviljade vuxenutbildning ska fa vilja anordnare fran hela ldnets anbud? Om

* Uppfdljning av vux/8 finns i sin helhet p4 KSL:s webbplats: http://www.sl.se/svenska/vara-
uppdrag/arbetsmarknad/gemensam-vuxenutbildningsregion.html

> Utredningen behandlar organisationsformerna avtalssamverkan, samverkan genom gemensam nimnd,
samverkan genom kommunalférbund samt samverkan genom aktiebolag.



http://www.ksl.se/download/18.364d8e6213cd04cfcfab45/1361440675162/Vux10_vux8_Rapport2.pdf
http://www.ksl.se/download/18.364d8e6213cd04cfcfab45/1361440675162/Vux10_vux8_Rapport2.pdf

N ... . Tjansteskrivelse
VARMDO KOMMUN Diarienummer
13FNU/0083 Sid 4(4)

inte, pa vilket sétt anser kommunen att kommunerna i Stockholms 14n ska kunna
skapa ett gemensamt utbud av vuxenutbildning?

2. Vill kommunen inga i en ny gemensam upphandling av vuxenutbildningen med
start 1 juli 2015?

3. Hur ser kommunen pa en gemensam organisationsform? Vilken typ av
organisationsform tror ni i s fall &r att foredra och vilka delar tror ni &r
intressanta att borja samverka kring?

4. Hur ser kommunen pa mojligheterna att komma Gverens om gemensamma
riktlinjer for antagning och urval for deltagande i vuxenutbildning?

Viarmdo kommuns svar framgar 1 bifogat yttrande.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslaget har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

En genomford gemensam vuxenutbildningsregion gagnar medborgarna da utbudet av
utbildningar breddas och mgjligheterna 6kar dirmed for de studerande att hitta en
utbildning som passar dem.

Bedomning

Viarmdo kommuns bedomning av KLS:s forfrdgan om nista steg i skapandet av
gemensam vuxenutbildningsregion framgér i bifogat yttrande.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen i samrad med kundvals-
och finansieringsavdelningen samt utbildningsenheten.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bilidggs/Biliggs ej
1 Yttrande 6ver forfragan om nésta Bildgges
steg 1 skapandet av en gemensam utbildningsregion

Kundvals- och finansieringschef

Monica Fransson



