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Kansli- och utvecklingsavdelningen

Kommunstyrelsen

Yttrande om gemensam vuxenutbildningsregion

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner forslaget till yttrande om forfragan fran
Kommunfbrbundet i Stockholms Lén (KSL) om nista steg i skapandet av gemensam
vuxenutbildningsregion.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Virmd6 kommun har fatt en forfrigan frin Kommunfrbundet Stockholms Lin (KSL)
om niésta steg i skapandet av gemensam vuxenutbildningsregion. Syftet med forfrégan dr
att ge kommunerna méjlighet till politiskt stéllningstagande infor ett eventuellt fortsatt
interkommunalt samarbete pi vuxenutbildningsomradet.

KSL driver sedan 2007 ett utvecklingsarbete for att skapa en vuxenutbildningsregion i
Stockholm lan. Virmdd kommun beslutade 2011 att ing? i ett gemensamt
upphandlingsforfarande av vuxenutbildning tillsammans med ytterligare &tta kommuner.
Sedan mars 2012 finns 24 ramavtal med utbildningsanordnare som &r giltiga till och
med 30 juni 2014.

Under 2012-2013 har ett antal interna savil som externa utredningar och uppfoljningar
angdende styrkor och utmaningar i befintlig samverkansmodell for vuxenutbildning
genomforts. Ett genomgaende monster i rapporterna &r att betydande positiva effekter av
en gemensam vuxenutbildningsregion kan observeras. Det finns dock behov av att
effektivisera beslutsprocess och organisation for att minska den administrativa bérdan.
Centrum for Arbete och Studier (CAS) bedéms ha lyckats anpassa sin verksamhet efter
de nya forutsittningarna.

Foreslaget till yttrande om niista steg i skapandet av gemensam vuxenutbildningsregion
forslas godkinnas.

Bakgrund

Gemensam vuxenutbildningsregion
KSL har sedan 2007 arbetat for att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion i
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Stockholms ldn. "Med en gemensam vuxenutbildningsregion avses en region dir de
vuxna, som beviljats att studera pd vuxenutbildning, har méjlighet att vilja
utbildningssamordnare frén hela linets utbud av vuxenutbildning”.! Kdrnan i en sddan
samverkansmodell bygger p& den enskilda individens férutsittningar, behov och
onskemal som tillsammans med arbetsmarknadens kompetenskrav ska vara styrande for
planering och utbud av utbildningsplatser.

Upphandling

Stockholms lins kommuner triffade 2008 en 6verenskommelse om ett langsiktigt
samarbete fr en gemensam vuxenutbildning i Stockholms l4n. Ett forsta steg mot malet
for att bilda en s3dan samverkansmodell togs 2010 nér 10 kommuner?, under ledning av
Stockholms Stad, genomforde en gemensam upphandling av vuxenutbildning. Ar 2011
genomfdrde ytterligare &tta kommuner’ett liknande upphandlingsférfarande.
Avtalsperioden for gemensam vuxenutbildning ér 1 juli 2012- 1 juli 2014 med méjlighet
att forlanga avtalen 1+1 &r.

Upphandlingen gjordes genom tjdnstekoncession. Det innebiir att de
utbildningsanordnare som uppfyller angivna krav i f5rfrigningsunderlaget har ritt att
bedriva vuxenutbildning. Utbildningsanordnare tilldelas en pé forhand faststilld
ersiittning som &r kopplad till antalet godkénda poiéing som den studerande genomfor.
Ersittningen ska tidcka verksamhetens driftskostnader. Vuxenutbildning i egen regi
ingick inte i upphandlingen. Det betyder att den kommunala utbildningsanordnaren
verkar pd samma villkor som upphandlade anordnare.

Sedan mars 2012 finns 24 ramavtal med utbildningsanordnare. Ramavtalen giller frén 1
juli 2012 till 30 juni 2014. Det finns utrymme for ett &rs forlangning av avtalen, det vill
sdga liangst till 30 juni 2015.

Risk- och konsekvensanalys

I oktober 2012 presenterades, enligt uppdrag frin kommunstyrelsen, en risk- och
konsekvensanalys angdende méjligheterna att inga i befintliga interkommunala
samarbeten kring gemensamma vuxenutbildningsomréden i linet. Samarbetet har gett
medborgarna en tkad tillging till ett bredare och mer vilanpassat utbud av
vuxenutbildning. Virmdos geografiska lige borde, enligt analysen, ge CAS en
konkurrensfordel eftersom flertalet kommuninvanare sannolikt viljer en studieplats i
kommunen.

I risk- och konsekvensanalysen konstaterades dock att det geografiska laget ocksé kan
resultera i en 6kad utmaning att locka studenter till Varmdo. Utbildningsanordnare kan
vilja att avstd etablering i kommunen om studentunderlaget forvintas bli litet. Om
antalet elever pd CAS skulle reduceras minskar sannolikt mojligheten att genomféra
teoretiska utbildningar i Véarmds, vilket kan vara problematiskt for de studenter som av
olika skél inte har benédgenhet att s6ka utbildningsplatser pa annan ort.

! Ur Handlingsplan for gemensam vuxenutbildningsregion 2011-11-30

? Dessa kommuner ér Sollentuna, Solna, Stockholm, Kunskapscentrum Nordost (Tiby, Danderyd,
Vallentuna, Vaxholm), Sigtuna, Sundbyberg och Upplands Visby.

? Dessa kommuner & Virmds, Botkyrka, Huddinge, Jirfilla, Liding6, Nykvarn och Stdertilje.
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Intern och extern uppféljning

Under hésten 2012 genomfordes en uppfoljning av den samordnade upphandlingen av
en extern konsult. Syftet var att f3 ett kunskapsunderlag som lyfter fram styrkor och
svagheter i samverkansmodellen inf6r framtida avtalsférhandlingar.
Uppf6ljningsrapporten identifierade ett antal férdelar med gemensam upphandling av
vuxenutbildning. Medborgaren fér 6kad tillgéng till ett bredare utbud av utbildning. Ett
fordjupat samarbete ger en 6kad kvalitet och ett effektivare erfarenhetsutbyte.
Samverkan skapar ocks3 gemensamma ramverk samt ett koordinerat tillsyns- och
kvalitetsarbete. I rapporten konstaterades vidare att det kan finnas behov av att
effektivisera beslutsprocess och organisation for att minska den administrativa bérdan.
Infér framtida upphandlingar av gemensam vuxenutbildning bor forfrigningsunderlaget,
enligt rapporten, tydligare reglera styming av utbud och ansvarsférdelning.

Finansieringsndmnden for utbildning beslutade i juni 2013 (FNU13/0076) att genomfora
en uppfoljning av CAS utifrén de nya férutsittningar som ett interkommunalt
upphandlingsforfarande medfért. Syftet var att analysera konsekvenser av inférandet av
kundvalssystem inom vuxenutbildning for verksamheten i egen regi. En framtriidande
slutsats &r att mojligheten att vilja studieanordnare i huvudsak bedémdes ha medfort
positiva effekter for de studerande. Uppf6ljningen visade forvisso att andelen
vuxenstuderande som tillhor Varmd6 kommun som viljer annan utbildningsanordnare
dn CAS har 6kat. Dock viljer en majoritet (72%) av de studerande fortfarande
vuxenutbildning i kommunal regi. CAS har lyckats anpassa sin verksamhet efter nya
forutsdttningar genom att fokusera pé yrkesinriktade kurser snarare #n teoretiska.

Organisatoriska alternativ

KSL gav i borjan av 2013 Kommunakuten AB i uppdrag att genomfora en juridisk
utredning av ett antal organisatoriska alternativ for en effektivare organisation och
administration vid en eventuell vidareutveckling av en gemensam
vuxenutbildningsregion.’ Utredningen konstaterade att det ur ett upphandlingsperspektiv
1 princip saknar betydelse vilket samarbetsf6rfarande som tilldmpas. Rapportens slutsats
ar dnda att kommunalférbund framstér som den mest limpliga organisationsldsningen
vid inrittande av en gemensam vuxenutbildningsregion, d hela verksamheten i detta
alternativ hanteras som om den bedrevs inom samma kommun och huvudmannaskapet
tas dver frén respektive medlemskommun.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har fatt tillfille att limna synpunkter om nésta steg i skapandet av
gemensam vuxenutbildningsregion. Syftet med f6rfragan &r att ge kommunerna
mdjlighet till politiskt stéllningstagande infor ett eventuellt fortsatt interkommunalt
samarbete pd vuxenutbildningsomradet.

Forfrdgningsunderlaget frin KSL omfattar fyra 6vergripande fragor:

4 Uppfoljning av vux/8 finns i sin helhet pa KSL:s webbplats: http://www.sl.se/svenska/vara-

uppdrag/arbetsmarknad/gemensam-vuxenutbildningsregion.html

5 Utredningen behandlar organisationsformerna avtalssamverkan, samverkan genom gemensam nimnd,
samverkan genom kommunalférbund samt samverkan genom aktiebolag.
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1. Stdr kommunen bakom malet att de studerande som av kommunen blivit bevil-
jade vuxenutbildning ska fé vilja anordnare fran hela lanets anbud? Om inte, pé
vilket sitt anser kommunen att kommunerna i Stockholms lin ska kunna skapa
ett gemensamt utbud av vuxenutbildning?

2. Vill kommunen ingé i en ny gemensam upphandling av vuxenutbildningen med
start 1 juli 20157

3. Hur ser kommunen pd en gemensam organisationsform? Vilken typ av organisat-
ionsform tror ni i s& fall &r att féredra och vilka delar tror ni #r intressanta att
borja samverka kring?

4. Hur ser kommunen pd méjligheterna att komma &verens om gemensamma rikt-
linjer for antagning och urval for deltagande i vuxenutbildning?

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslaget har inga konsekvenser fér miljon.

Konsekvenser for medborgarna

En genomf6rd gemensam vuxenutbildningsregion gagnar medborgarna da utbudet av
utbildningar breddas och méjligheterna 6kar déirmed for de studerande att hitta en
utbildning som passar dem.

Bedomning

Varmd6 kommuns beddmning av KLS:s férfrigan om nésta steg i skapandet av
gemensam vuxenutbildningsregion framgér i bifogat yttrande. Yttrandet foreslas
godkénnas och tillsandas KSL sdsom Virmdé kommuns yttrande.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen i samrdd med kundvals-
och finansieringsavdelningen.

Handlingar i drendet
Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Yttrande ver forfrigan om nista Bildgges
steg i skapandet av en gemensam utbildningsregion

Stellan Folkesson Maria Larsson Ajne
Kommundirektor Kanslichef
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Yttrande om gemensam vuxenutbildningsregion

Bakgrund

Virmdo kommun har beretts tillfille att 1dmna synpunkter pa Kommunférbundet Stock-
holms Léns (KSL) forfragan om kommunens stéllningstagande till en fortsatt utveckling
av en gemensam vuxenutbildningsregion. Kommunens synpunkter kategoriseras i enlig-
het med KSL:s fragor.

Varmdo kommuns bedomning

Star kommunen bakom malet att de studerande som av kommunen blivit beviljade
vuxenutbildning ska fa vilja anordnare fran hela linets anbud? Om inte, pa vilket
satt anser kommunen att kommunerna i Stockholms Iéin ska kunna skapa ett ge-
mensamt utbud av vuxenutbildning?

Vuxenutbildningen bestar idag av tre olika delar, grundvux, teoretisk och praktisk gym-
nasievux. SFX kan bli en fjdrde del. Principiellt star Virmdé kommun bakom malet att
de studerande som beviljats vuxenutbildning ska ha mojlighet att valja vuxenutbild-
ningsanordnare fran hela ldnets utbud. Dédremot vill vi avvakta med ett definitivt stll-
ningstagande om vi &r beredda att delta med samtliga delar, eller bara vissa delar i en
framtida vuxenutbildningsregion.

Vill kommunen inga i en ny gemensam upphandling av vuxenutbildningen med
start 1 juli 2015?

Viarmdo kommun stéller sig positiv till att ingd i en ny gemensam upphandling av vux-
enutbildningen med start juli 2015. Det pagaende samarbetet inom vuxenutbildning i
den gemensamma upphandlingen vux8/vux10 bor betraktas som en process som bor
fortgd. De fordelar med en gemensam vuxenutbildningsregion som framkommer av den
externa uppfoljningen av befintliga interkommunala samarbeten ar sa betydande att al-
ternativet att aterga till den ursprungliga organisationsformen inte kan anses vara ett al-
ternativ.
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Hur ser kommunen pé en gemensam organisationsform? Vilken typ av organisat-
ionsform tror ni i sa fall iir att féredra och vilka delar tror ni ir intressanta att
bérja samverka kring?

Virmdo6 kommun r positivt instilld till att mojligheter och konsekvenser for en
gemensam organisationsform utreds. Oaktat organisationsform vill vi patala vikten av
att en mycket tydlig betalningsmodell arbetas fram.

Hur ser kommunen pi méjligheterna att komma 6verens om gemensamma
riktlinjer for antagning och urval for deltagande i vuxenutbildning?

Processen att nd gemensamma kriterier bor betraktas som ett omfattande och 1angsiktigt
arbete men Viarmdo kommun ser positivt p méjligheterna att komma Gverens om
gemensamma riktlinjer fér antagning och urval for deltagande i vuxenutbildning.

VARMDO KOMMUN

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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Kommunférbundet 2013-05-31

Stockholms Lan Dnr: KSL/12/0263-5

For kéinnedom: Nimnd med ansvar fér vuxenutbildning
Forvaltningschefer

Forfrdgan om ndsta steg i skapandet av gemensam
vuxenutbildningsregion

Att bilda en gemensam vuxenutbildningsregion &r en viktig utmaning och
innehdller ménga delar. Nigra av delarna har redan alla kommuner inlett ett
samarbete kring, sisom gemensamt kvalitetsarbete av vuxenutbildningen. En
utmaning framover 4r att fa ett brett utbud av vuxenutbildning av hég kvalitet
som &r dverskidligt och tillgingligt och dér lika villkor skapas for egen regi och
externa utférare. En annan utmaning &r att skapa en organisation med
kostnadseffektiv administration.

Kommunerna i lanet har organiserat sin vuxenutbildning p4 ménga olika siitt
och for att kunna fortsitta arbetet behdver KSL och kommunerna fa
kommunernas stillningstagande kring den fortsatta utvecklingen. Darfor har
arbetsmarknadsberedningen beslutat att skicka denna forfrigan som ska
besvaras av ndmnd med ansvar fér vuxenutbildningsfrigorna.

Dokumentet inleds med information om hur kommuner kan tillhandahilla
och anvisa studerande till vuxenutbildning och hur kommunerna i linet valt
att organisera sin vuxenutbildning. Dérefter beskrivs mil och syfte med att
bilda en gemensam vuxenutbildningsregion och vilka resultat som hittills
skapats i ldnet.

Avslutningsvis beskrivs de frigor som beredningen énskar kommunernas svar
pa.

Skicka ert svar via e-post till registrator@ksl.se , ange KSLs diarienummer i
drenderaden, senast den 15 oktober.

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lin, Box 38145, 100 64 Stockholm
Bestksadress Sodermalmsallén 36, Stackholm Véxal 0B-61594 00 Fax 08-615 94 94
Direkt +46 08-615 94 35 Moabil +46 073-917 94 35 E-post Stefan.Quas@KSL.SE
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Presidiemote

For att underlédtta kommunernas svar pé forfrigan bjuder
arbetsmarknadsberedningen in till ett presidieméte den 29 augusti. Inbjudan
till detta mote skickades 13-05-08, se link:

http://www ksl.se/svensk venemangskalender/evenemang/5-6-
2013-vi-behover-diskutera-gemensam-vuxenutbildningsregion.htm].

For fragor kontakta giirna

Stefan Quas, e post: stefan.quas@ksl.se tel nr: 08-615 94 35 eller
Karin Jacobsen, e post: karin jacobsen@ksl.se tel nr: 08-615 64 34.

Med vinlig hélsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

o ITJ\ N ’.\i{/f{/, 1v.w(_PwLV)

Peter Carpelan Ulrika Wallin Pudas
Ordftrande Verksamhetschef
Arbetsmarknadsberedningen
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Kornmunférbundet 2013-05-31
Stockholms Lén Dnr: KSL/12/0263-4

Nimnd med ansvar fér vuxenutbildning
For kiinnedom:

Forvaltningschefer med ansvar fér vuxenutbildning

Gemensam vuxenutbildningsregion - En
Jorfrdgan for att ta ndsta steg i arbetet

Inledning

Vuxenutbildningen har en stor betydelse for sysselsittningen och tillviixten i regionen.
Att skapa en vuxenutbildningsregion #r ett siitt att utveckla regionen infor framtiden i
en konkurrens med andra regioner i Sverige och Europa.

Milet med gemensam vuxenutbildning #r att erbjuda de som beviljats att studera p&
vuxenutbildning méjlighet att viilja utbildningsanordnare fran hela linets utbud av
vuxenutbildning. For de studerande innebir det tillging till ett stort och brett utbud
och mdjlighet att vilja.

Att bilda en gemensam vuxenutbildningsregion ir en viktig utmaning och innehaller
ménga delar. Nagra av delarna har redan alla kommuner inlett ett samarbete kring,
ssom gemensamt kvalitetsarbete av vuxenutbildningen. En utmaning framéver ér att
14 ett brett utbud av vuxenutbildning av hég kvalitet som ir verskidligt och
tillgéngligt och dir lika villkor skapas for egen regi och externa utférare. En annan
utmaning &r att skapa en organisation med kostnadseffektiv administration.

Kommunerna i linet har organiserat sin vuxenutbildning pd ménga olika sitt och fér
att kunna fortsiitta arbetet behéver KSL och kommunerna f3 kommunernas
stillningstagande kring den fortsatta utvecklingen. Dirfor sinder vi denna forfrigan
som vi vill att varje ndimnd med ansvar for vuxenutbildningsfrigorna ska svara p4.

Dokumentet inleds med information om hur kommuner kan tillhandah&lla och anvisa
studerande till vuxenutbildning och hur kommunerna i linet valt att organisera sin
vuxenutbildning. Dérefter beskrivs mél och syfte med att bilda en gemensam
vuxenutbildningsregion och vilka resultat som hittills skapats i linet.

Avslutningsvis beskrivs de omriden och de frigor som kommunerna ska besvara. KSL
vill ha svar frdn varje kommun senast den 15 oktober.

Postadrass Kemmunférbundet Stackholms Lén, Box 38145, 100 64 Stockholm
Bestksadress Sédermalmsallén 36, Stockholm Viixal 08-61594 00 Fax 08-615 94 94
Direkt +46 08-615 94 35 Mobll +46 073-517 94 35 E-post Stefan.Quas@KSL.SE
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Tillhandahélla och anvisa vuxenutbildning

Olika siitt att tillhandah#lla kommunal vuxenutbildning
Enligt skollagen ska kommunerna tilthandahilla kommunal vuxenutbildning.
Kommunen kan tillhandahdlla vuxenutbildning pa flera siitt:

1. Driva utbildningen i egen regi

2. Upphandla utbildning genom avtal med externa utférare. Upphandlingen kan
ske genom avtal med en part eller genom avtal med flera parter, si kallad
tidnstekoncession. Lagen om valfrihet, LOV, giller inte inom utbildnings-
omridet. En statlig utredning, Upphandlingsutredningen (SOU 2013:12) har
ldmnat, 130305, férslag pd hur LOU och LOV skulle kunna kombineras och
dirigenom kan valfrihet skapas inom ramen for LOU.

3. Kommunen kan dven skapa ett auktorisationssystem, dir utbildnings-
anordnare (shvil externa utférare som egen regi) kan s6ka hos kommunen om
att f4 bli auktoriserad anordnare av utbildning

4. Tundantagsfall kan kommunen anviinda sig av interkommunal ersittning och
kopa utbildningsplatser av annan kommuns egen regi eller av externa utférare
som upphandlats av annan kommun.

Olika siitt att hiinvisa den studerande till vuxenutbildning

Det iér varje kommun som fattar beslut om vilka som ska f4 lisa p4 vuxenutbildning,
Beslut fattas utifrdn regleringar i skollag och vuxenutbildningsférordning. Efter beslut
om att den studerande fir gd den sikta utbildningen har kommunen olika sitt att
hinvisa den studerande till anordnare av vuxenutbildning,

Anvisning till en utbildningsanordnare

Anvisning innebir att kommunen anvisar den studerande till utbildning i kommunens
egen regi alternativt hos en extern utférare som kommunen upphandlat. Det finns
mdjlighet for den studerande att g hos annan anordnare in den som kommunen
hénvisat till, men d4 miste den studerande sérskilt ansoka om det och ange sirskilda
skil.

Ingen anvisning till utbildningsanordnare
For de kommuner som inte vill anvisa de studerande till viss utbildningsanordnare
finns for nérvarande tvl alternativ:

1. Tjénstekoncession
Tjdnstekoncession innebir att kommunerna upphandlar flera utbildningsanordnare.
Nir kommunerna beslutat om den stkande ir beriittigad till studier fir den
studerande vilja den utbildningsanordnare som den studerande vill g& hos. Utbildning
i egen regi bedrivs under samma férutsittningar som den upphandlade verksamheten.

2. Auktorisation
Modellen med auktorisation innebér i stort sett ett identiskt uppligg som tjinste-
koncession med skillnaden att anordnarna inte upphandlas utan auktoriseras av
kommunen. Det innebdr, till skillnad frin tjinstekoncession, inga fasta upphandlings-
perioder. Samma regler giller oavsett om anordnaren &r ett privat foretag eller om det
dr en anordnare som bedrivs som egen regi hos en kommun.

Kommunens sitt att anordna vuxenutbildning och anvisa studerande till anordnare av
vuxenutbildning kan illustreras enligt nedan:

2(11)
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T
I \Upphandling | Ingenupphandiing |
{ | I |
Anvisning Enupphandlad Egen regi
anordnare enligt LOU
Valfrihet  Tjinstekoncession Auktorisation

Vem far gi p4 vaxenutbildning?

Vem som har ritt att fi delta i vuxenutbildning regleras i skollagen,
vuxenutbildningsférordning och férordningen om det sirskilda statsbidraget av
yrkesvux. Nedan ges en kortfattad beskrivning éver gillande regler:

Vuxenutbildning p& grundliggande nivd (grundvux)

I'20 kap. 11 § skollagen anges att en vuxen har riitt att delta i utbildning p&
grundldggande niva frin 20 &rs ilder och hon eller han #r bosatt i landet, saknar
kunskaper som normalt uppnés i grundskolan och som har forutsittningar att
tillgodogbra sig utbildningen.

Gymnasial vuxenutbildning

Nér det géller rtten L1l gymnasial vuxenutbildning blir det lite mer komplicerat. For
en grupp finns en laglig ridtt for studier. Det giller de personer som har en examen frin
ett yrkesprogram i gymnasieskolan men som inte uppnitt grundliggande behérighet
till hdgskolestudier. De har enligt skollagen ritt att delta i utbildning p4 gymnasial
nivd i syfte att uppnd sidan behérighet. Fér vriga grupper giller foljande regler kring
behdrighet och urval:

Behérighet till utbildning p& gymnasial nivd

Enligt skollagen &r en viixen behirig att delta i utbildning p4 gymnasial niva frin och
med andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon

1. ir bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4.1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Urval

Om samtliga behoriga sokande till kommunal vuxenutbildning p4 gymnasial niv4 inte
kan antas till s3dan utbildning, ska ett urval géras. Vid detta urval ska foretriide, i den
ordning som anges nedan, ges till en sékande som har kort tidigare utbildning och
som

1. 6nskar fullf6lja studier som den sékande har pibérjat enligt en upprittad
individuell studieplan,

2. behéver utbildningen for att komplettera ett reducerat program eller for

annan behorighetskomplettering, eller

3. behdver utbildningen for pigiende yrkesverksamhet eller planerat

yrkesval.
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Yrkesvux

Det finns ett sirskilt statsbidrag fér studier pa yrkesinriktad vuxenutbildning —
yrkesvux, Yrkesvux dr en satsning mellan &r 2009-2013 (regeringen har aviserat att
statsbidraget ska fortsitta d&ven 2014 men formellt beslut 4r inte fattat) och syftet ir att
motverka brist p& arbetskraft med yrkesutbildning, och att na de grupper som saknar
gymnasieutbildning alternativt har en gymnasial yrkesutbildning som behéver
kompletteras. Satsningen innebir att kommunerna kan fa statsbidrag fér utbildning
till dessa grupper.

Urvalet till studier inom yrkesvux skiljer sig frin det som nimnts ovan. Om samtliga
sbkande inte kan tas emot till utbildningen ska foretride ges till den som oavsett
tidigare utbildning har en svag stéllning pd arbetsmarknaden, férordning (2012:295).

Kommunernas val av organisation i liinet

Ar 2011 var det drygt 18 000 heltidsstuderande i vuxenutbildningen. Det finns
omkring 50 utbildningsanordnare, egen regi och externa utférare. Av dem som
svarade pd den gemensamma brukarenkiten (22 av 26 kommuner deltog) dr 2012
uppgav 61 procent att de studerande hos externa utforare.

Val av organisation
Kommunerna i linet organiserar sin vuxenutbildning olika. Denna sammanstéllning
ger en bild éver komplexiteten och utmaningarna lanet.

16 kommuner har egen regi och 10 kommuner har inte egen regt

Av ldnets 26 kommuner har 10 kommuner ingen egen regi. Men det skiljer sig dven
inom dessa 10. Vissa har ingen egen regi utan anvinder sig av interkommunal
ersittning, andra kommuner har ingen egen regi utan Gverltit ansvaret till annan
kommun. Nacka har ingen egen regi utan anvinder sig av auktorisationssystem.

Av de 16 kommuner som har egen regi férekommer det ocks2 flera varianter.
Kommunerna kan ha en egen regi och upphandlat externa utférrare, antingen sjilv
eller tillsammans med andra, och/eller anvinda sig av interkommunal erséttning.

18 kommuner har ingdtt i gemensam upphandling

Av de 18 kommuner som upphandlat gemensamt varierar det ocksd inom vilka delar
av vuxenutbildningen som ingitt i den gemensamma upphandlingen. Samtliga 18 har
valt att inkludera utbildningar som ir pd gymnasial yrkesférberedande. 14 har valt att
inkludera gymnasial teoretiska utbildningar och slutligen har 12 valt att inkludera
vuxenutbildning p4 grundliggande niva i den gemensamma upphandlingen. Mer om
de gemensamma upphandlingarna nedan.

Interkommunal ersétining

Som nimnts ovan kan kommunen, i undantagsfall, anviinda sig av interkommunal
ersittning och kdpa utbildningsplatser av annan kommuns egen regi eller av externa
utforare som upphandlats av annan kommun. Detta finns reglerat i skollag och
forordning.

Antalet kommuner som anvéinder sig av interkommunal ersittning varierar men har
minskat i samband med de gemensamma upphandlingarna. Genom gemensamma
upphandlingar blir utbudet gemensamt och di minskar behovet av interkommunal
ersittning.
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Aven om anvindandet av interkommunal ersittning ir lagligt kan det uppst problem
om kommunen har ett system dir man Gverlater ansvaret till annan kommun att
antingen ansvara for utbildningen eller att ha en avtalsmissig relation till de externa
utférarna. Om samtliga kommuner skulle resonera pa samma sttt skulle en
konsekvens bli att det inte skulle finnas nigon vuxenutbildning,

Varfor gemensam vuxenutbildningsregion i linet?

Vuxenutbildningen har flera olika roller och funktioner. En viktig roll &r att vuxen-
utbildningen har en stor betydelse for sysselsittingen och tillviixten i regionen.
Vuxenutbildningen har dven fatt en allt starkare funktion som kommunernas
integrationsverktyg, eftersom andelen som studerar inom vuxenutbildningen och som
kommer frdn annat land én Sverige dr hog. Att skapa en vuxenutbildningsregion r ett
sitt att utveckla regionen infor framtiden i en konkurrens med andra regioner i
Sverige och Europa. Arbetsmarknaden ir regional och inte naturligt bunden till
specifika kommungrinser.

KSLs arbete med gemensam vuxenutbildningsregion

Mélet med gemensam vuxenutbildningsregion

En viixande region stiller krav pi tillginglighet, kommunikationer och flexibilitet.
Genom att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion méjliggér vi att ménniskor
kan bo i en kommun, arbeta i annan och studera i en tredje kommun.

Arbetet med att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion har pgtt sedan
irsskiftet 2006/2007. Ar 2008 togs en gemensam samverkanséverenskommelse fram
och undertecknades av samtliga kommuner. Enligt éverenskommelsen &r syftet med
en gemensam vuxenutbildningsregion att medborgarna ska ha tillging till ett brett
utbud av vuxenutbildning. Det ér den enskildes férutsitmingar, behov och énskemal
tillsammans med arbetsmarknadens kompetenskrav som ska vara styrande for
utbudet.

Overenskommelsen inkluderade en handlingsplan som beskrev inriktningen for
arbetet 2008- 2009. Infér 2012 uppdaterades handlingsplanen och mélet med
gemensam vuxenutbildningsregion fortydligades:

Med en gemensam vuxenutbildningsregion avses en region ddr de vuxna, som
beviljats att studera pd vuxenutbildning av sin hemkommun, har méjlighet att vélja
utbildningsanordnare frdn hela ldnets utbud av vuxenutbildning.

Vad innebér mélet?
Det konkretiserade mélet innebir att:
¢ kunna studera i en kommun och bo i annan
o hela utbudet blir gemensamt och tillgéngligt
* sok- och antagningsprocessen blir enligt féljande:

1. Kommuninvinarna ska fa soka allt utbud av vuxenutbildning; sivil egen regi i
den egna kommunen, egen regi i annan kommun och externa utforare via
avtal,

2. Kommuninvinarnas ansékan behandlas av folkbokforingskommun
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3. Kommunen avgér om den s§kande &r behdrig till utbildning utifrin skollag
och vuxenutbildningsforordning och beviljar vem som fir g3 p4 utbildning

4. Efter besked om att den studerande fir g& den sékta utbildningen, ska den
s6kande A vilja hos vilken utbildningsanordnare som man vill studera. Fér att
underlatta detta val borde kommunerna tillhandahilla en gemensam
webbplats med webbanstkan.

5. Den studerande viljer anordnare och slutligen fattar utbildningsanordnaren
beslut om att anta studerande till utbildningen.

6. Precis som for gymnasieskolan féljer en "peng" med den studerande till vald
anordnare. Detta betyder att kommunerna &ven behéver komma 6verens om
en gemensam prislista for utbildningarna inom vuxenutbildningen.

Resultat av arbetet

KSL och kommunerna har tillsammans kommit 6verens om flera delmnil fér att nd
gemensam vuxenutbildningsregion:

Sfx- svenska for yrkesutbildade
Kommunerna har antagit en gemensam dverenskommelse om sfx och kommit &verens
om att gemensamt finansiera en samordnartjinst som #r knuten till Jirfilla kommun.

Gemensamt kuvalitetsarbete

En modell for gemensam utviirdering av kvaliteten hos utbildningsanordnarna har
tagits fram och samtliga kommuner ingir i samarbetet som bl a innebér att
kommunerna gemensamt finansierar en samordnartjénst som 4r knuten till Botkyrka
kommun.

Samtliga kommuner har kommit verens om en gemensam studerande-enkit.
Enkéten kommer att genomforas fér sdvil vuxenutbildningen som sfi. Genom en
gemensam studerande-enkét kommer kommuerna fi information om vad de
studerande anser om sina studier och man kommer att kunna jimfora anordnarnas
resultat.

Gemensam upphandling

Det finns tvd delregionala samarbeten (vix10 och vux8) dir kommunerna genomfort
gemensam upphandling av vuxenutbildning. Upphandlingarna genomférdes genom s#
kallad tjinstekoncession. Det innebir lite forenklat att kommunerna skapat ett system
av kundvalsmodell dir kommunmedborgarna anséker om att f studera en eller flera
kurser. Kommunerna beslutar om den stkande &r berittigad till studier. I samband
med att den s6kande fir sin ansékan beviljad fir den sékande &ven en studiepeng
motsvarande kostnaderna for studierna. Studiepengen foljer sedan den sokande till
den utbildningsanordnare som den sékande sjélv valt.

Genom dessa gemensamma upphandlingar har kommunerna kommit dverens om:
- engemensam prislista
- ett systematiskt kvalitetsarbete
- engemensam avtalstillsyn och avtalsuppféljning
- skapat ett system dir egen regi och upphandlade externa utforare deltar pa
lika villkor.
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Gemensam upphandling av vuxenutbildning

*yux10-gruppen”

Under 2010 inledde tio kommuner ett samarbete kring samordnad upphandling av
vuxenutbildningen som genomfordes med tjinstekoncession, De dr Sollentuna, Solna,
Stockholm, Kunskapscentrum Nordost (T4by, Danderyd, Vallentuna, Vaxholm),
Sigtuna, Sundbyberg och Upplands Visby. Sigtuna, Sundbyberg och Upplands Visby
medverkar endast med gymnasial yrkesutbildning., Upphandlingen samordnades av
Stockholms stad. Avtalsperiod for vux10 var 1 juli 2011-1 juli 2013 med méjlighet att
forldnga avtalen 1+1 ir.

*vux8-gruppen”

Haosten 2011 genomfordes ytterligare en gemensam upphandling med tjénste-
koncession. I detta samarbete deltar Botkyrka, Sodertilje, Jarfilla, Lidings, Virmda,
Huddinge, Salem och Nykvarn. Salem, Nykvarn, Jirfilla, Virmdé och Lidingd deltar i
samtliga delar medan Botkyrka och Stdertilje inte deltar i grundliggande vuxen-
utbildning och Huddinge endast deltar i gymnasial yrkesutbildning. Upphandlingen
samordnades av Botkyrka. Avtalsperiod for vux8 &r 1 juli 2012-1 juli 2014 med
mojlighet att férlanga avtalen 1+1 r.

Uppfoljning av vux1o och vux8

Hésten 2012 genomftrdes en uppféljning av vux1o och vux8. Uppféljningen
genomfdrdes av en extern konsult med syftet att f3 svar pd vad som har blivit bittre
och vilka problem som finns med den samordnade upphandlingen. Uppféljningens
resultat ger dven information om hur det som inte fungerat skulle kunna 1sas i en
kommande upphandling, Nedan anges nigra av de for- och nackdelar som kom fram i
uppfdljningen:

Fordelar med samarbetet

» Bredare utbud

o Gemensamma rutiner

° Gemensamt tillsynsarbete och kvalitetsarbete

. Samarbetet ger hégre kvalitet och erfarenhetutbyte

Nackdelar med samarbetet

o Osikert hur den egna regin pdverkas

° Linga och krangliga beslutsprocesser — en bittre och effektivare beslutsprocess
och organisation krévs for att fi samverkan att fungera

. Kurser stills in d4 det &r fér fi sékande och fér minga kurser

Uppféljningen av vux10/8 finns i sin helhet p4 KSLs webbplats:
s/ /wwiv ksl .se/sv - arkn mensam-
v thildningsregion.htm]

Uppféljning av de 8 kommuner som inte ingitt i gemensam upphandling
Kansliet har éven genomfort en uppftljning av de kommuner som inte ingar i nigon
samordnad upphandling. Denna uppftljning visade att det delvis fanns olika motiv till
att kommunen valde att inte ing8 en gemensam upphandling. Fér en del handlade det
om att kemmunen inte ville konkurrensutsitta den egna regin medan det for andra
handlade mer om att det inte var ritt tidpunkt.

Kansliets bedémning, utifrdn de tvd uppféljiningarna, ir att det finns stéd bland
kommunerna att fortsitta och fordjupa samarbetet genom bland annat en ny
gemensam upphandling av vuxenutbildningen.
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Enligt beslut i KSLs arbetsmarknadsberedning ska KSL arbeta for att s3 minga
kommuner som mdjligt ska ingd i en ny gemensam upphandling med start 1 juli 2015.

Kommunernas stidllningstagande

For att KSL och kommunerna ska kunna ta nista steg i bildandet av gemensam
vuxenutbildningsregion behdver kommunerna ta ett politiskt stillningstagande i
féljande tre omrdden.

1. Den studerandes val av anordnare

Mélet med gemensam vuxenutbildningsregion innebir att den studerande ska f3 vilja
anordnare och inte bli anvisad till en specifik anordnare.

Som framgdtt ovan har kommunerna valt att erbjuda vuxenutbildning p3 olika sitt;
o Nigra har skapat lika villkor mellan egen regi och externa utforare genom att
18ta den studerande vilja anordnare
e Nigra later den studerande vilja vissa delar, framftrallt yrkesforberedande
utbildningar
o Nigra anvisar den studerande till egen regi. Den studerande har kunnat vilja
annan anordnare men d& har den studerande fatt gora en sirskild ansékan.

Ett mil med gemensam vuxenutbildningsregion #r att skapa ett gemensamt utbud.
Om utbudet ska anses vara gemensamt fér hela regionen méste den studerande fa
tillgéng till och majlighet att vélja anordnare fran hela linets utbud och inte bli
anvisad till en anordnare.

For ménga studerande &r det viktigt att vuxenutbildningen finns geografiskt néira
bostaden. For att tillmdtesgl detta behov har ett flertal kommuner prioriterat den
egna regin. Det ir viktigt att skapa ett system dir lika villkor rider och dir kvaliteten i
utbildning kommer i forsta hand.

Inom de ovan beskrivna samarbetena vux10 och vux8 har kommunerna kommit
6verens om en gemensam prislista. Att kommunerna kommer dverens om en
gemensam prislista ir en viktig komponent och férutsittning for att skapa det
gemensamma utbudet och kunna ge den studerande méjlighet att vilja anordnare.

Fréaga att besvara

Stir kommunen bakom malet att de studerande som av kommunen blivit beviljade
vuxenutbildning ska f vélja anordnare frin hela lénets utbud? Om inte, pa vilket sitt
anser kommunen att kommunerna i Stockholms lan ska kunna skapa ett gemensamt
utbud av vuxenutbildning?

2. Ny gemensam upphandling - den studerande far tillgang till ett
brett utbud

Som némnts ovan ska KSL arbeta for att s3 minga kommuner som méjligt ingiri en
ny gemensarmn upphandling med start 1 juli 2015. Syftet med den gemensamma
upphandlingen &r att ge de studerande tillging till ett brett utbud av vuxenutbildning
och att skapa lika villkor mellan egen regi och privat regi och dir de studerande fir
viilja anordnare. Nir det giller Nackas auktorisationsmodell 4r den inte juridiskt
provad och det goér att manga kommuner har tvekat att inféra den.
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Till skillnad frin vux10 och vux8 kommer samtliga delar av vuxenutbildningen ing8 i
den gemensamma upphandlingen.

Fréga att besvara

Vill kommunen ing i ny gemensam upphandling av vuxenutbildningen med start 1
juli 20152 Motivera girna ert svar,

Forfrigningsunderlaget till upphandlingen kommer att arbetas fram av de kommuner
som svarat ja p ovanstdende friga. Upphandlingen kommer att ta lirdom av
erfarenheterna frdn vux1o och vux8 och det som framkommit av den nimnda
uppféljningen.

3. Gemensam organisatorisk plattform - effektivisera de kommunala
kostnaderna for administration

Uppféljningen av vux10/8 konstaterar att en negativ effekt av samarbetet ir en 6kad
administration. Det &r inte ovanligt att kommuner kommer Gverens om att géra
upphandlingar tillsammans men man kommer inte éverens om hur avtalen ska
hanteras, hur olika arbetsuppgifterna ska fordelas och vilken beslutsordning som ska
gilla. Den 6kade administrationen och behovet av att skapa en organisationsform har
beskrivits av en medarbetare i en av kommunerna i vuxio:

"Fér att driva och félja upp all upphandlad utbildning behdus ett vél utvecklat
administrativt system/kommunikationssystem mellan myndighetsutvande rektorer
och andra tjénstemdn pd bestdllarsidan. Detta system dr under en viss utveckling
redan men det finns risker eftersom det bygger pé att samtliga dokumenterar alit
som alla ska/mdste ta del av. Ingen kommun f&r ldmna ifrén sig huvudmanna-
skapet varfor det dr sudrt att limna Gver beslut till en styrgrupp/ledningsgrupp. Att
sitta 18-22 kommuner och folja upp kualitet och avtal har inbyggda problem. Allts&
bor man hitta en form att driva “projektet” med.”

KSL foresprakar ddrfor att de kommuner som ingdr i den gemensamma
upphandlingen dven behtver komma Gverens om en gemensam organisatorisk
plattform. Milet for den gemensamma plattformen &r att effektivisera
administrationen, forenkla samarbetet och férbittra den gemensamma
avtalsuppféljningen och tillsynen.

Fér att utreda de olika alternativ som finns for att skapa en mer effektiv organisation
och for att minska administrationen har KSL gett Kommunakuten AB i uppdrag att
gora en juridisk utredning. En sammanfattning av Kommunakutens utredning finns i
bilaga.

Vi ir medvetna om att det kan vara svirt for kommunerna att ta stillning till vilken
typ av organisationsform som ér att féredra. Det finns ménga frigor som ir
obesvarade, t ex vilka arbetsuppgifter som ska utforas regionalt och hur detta ska
finansieras, men det ir viktigt att kommunerna har en forberedelse fér att komma
Gverens dven i dennafriga.

Styrgruppen for vuxenutbildningsregion har haft en forsta diskussion om
organisationsform. Alternativet med avtalssamverkan ansig de som mest troligt att
bérja med. Men det fortsatta arbetet beror pA kommunernas stillningstaganden i de
ovan nimnda omridena.
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Frdaga att besvara

Hur ser kommunen pi en gemensam organisationsform? Vilken typ av
organisationsform tror nii s fall #r att foredra och vilka delar tror ni 4r intressanta att
bérja samverkan kring? Motivera gérna ert svar.

4. Gemensamma riktlinjer om vem som ska f antas pa

vuxenutbildning — medborgarna i linet fir en likviirdig bedémning
Det &r varje kommun som fattar beslut om vem som antas och delta i vuxenutbildning.
Till stod for beslutet finns regler i skollag och olika forordningar som beskrivits ovan.
For de grupper som inte har laglig riitt till vuxenutbildning dr det kommunens
prioritering och budgetramar som paverkar vilket beslut som fattas. Detta kan fa
konsekvensen att en persons deltagande i utbildning varierar beroende pé vilken
kommun den &r bosatt i.

Frdgan dr om en gemensam vuxenutbildningsregion dven innebir att kommunerna
kommer Gverens om gemensamma riktlinjer om vem som antas till utbildning. Dessa
gemensamma riktlinjer skulle kunna ha utgingspunkt att kommunerna kommer
gverens om en mini-niva for vilka medborgare som ska antas till vuxenutbildning.

Friga att besvara

Hur ser kommunen pd méjligheterna att komma 6verens om gemensamma riktlinjer
for antagning och urval for deltagande i vuxenutbildning? Motivera girna ert svar.
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Kommunernas svar

Forfrigan ir stillt till den nimnd som ér ansvarig for vuxenutbildningen och KSL vill
ha kommunernas svar senast den 15 oktober.

Svaren ger KSL information om hur kommunerna anser att arbetet med att skapa en
gemensam vuxenutbildnings region ska fortsitta. KSL aterkommer med information
till kommunerna om nista steg i arbetet.

Presidieméte

For att underldtta kommunernas svar p férfrigan bjuder arbetsmarknads-
beredningen och styrgruppen for vuxenutbildningsregionen in till ett presidieméte
den 29 augusti. Inbjudan till detta méte skickades 13-05-08, se link:

http://www ksl.se/svenska/press/evenemangskalender/evenemang/s-6-2012-vi-

behover-diskutera-gemensam-vuxenutbildningsregion html.

Skicka ert via e-post till registrator@ksl.se , ange KSLs diarienummeri irenderaden,
senast den 15 oktober.

; Samman i mm! ns utri

For frigor kontakta girna

Stefan Quas, e post: stefan.quas@ksl.se tel nr: 08-615 94 35 eller
Karin Jacobsen, e post: karin jacobsen@ksl.se tel nr: 08-615 64 34.
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Akﬂgbolag
Aktiebolaget kan i det héir ssammanhanget séigas utgdra ett mellanting mellan avtalssamverkan

och de offentligrattsliga samverkansformerna gemensam n4mnd och kommunalférbund.
Genom et aktiebolag kan en gemensam kanslifunktion skapas som kan utféra manga av de
praktiska tjlinster som en gemensam kanslifunktion medfsr. Inom ramen fr akticbolaget kan
akticbolaget gbra erforderliga upphandlingar men problemet #r att sav#l myndighetsut-
Gvningsbeslut som reltorsansvar inte kan &verfSras pa aktiebolaget utan maste hanteras hos

vatje kommun for sig.

Aven aktiebolaget kriiver bildandet av en organisation som vissetligen inte beh&ver vara
politisk med som #nd4 i viss mening kan jimfSras med den gemensamma némnden och
kommunalfStbundet. Med deita i beaktande framstér en gemensam n&imnd eller eft

kommunalférbundet som ett lampligare alternativ d4 dessa former ger mer fordelar.
Kommunakuten AB

Christer Hjert
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Kommunalforbund

Det #r fullt méjligt att anvéinda kommunalférbundet som organisationsform for samverlkan
kring en gemensam vuxenutbildningsregion. Kommunalf$rbundet kan ta §ver hela eller delar
av den kommunala vuxenutbildningen. Det dr kompetensenligt for forbundet om det skrivs in
i forbundsordningen. Den ensvariga rektorn eller relctorerna kan vara anstillda i
kommunalf$rbundet och hantera rektorsansvaret inklusive all avtalsuppf6ljning och allt
kravstillande pa entreprenérerna for samtliga i fsrbundet ingdende kommuners rikning. Hela
kedjan med anstkan, antagning och urval kan hanteras i kommunalférbundets regi. I princip
kan hela verksamheten hanteras som om den bedrevs inom samma kommun. Anledningen till
det #r att kommunalférbundet kan goiras till huvudman fr all vuxenutbildning for de

kommuner som ingér som medlemmar i frbundet.

Kommunalférbundet skiljer sig frin den gemensamma nimnden pi s sétt att det utgér en
egen juridisk person som tar &ver huvudmannaansvaret fir verksamheten fr&n respektive
medlemskommun. Kommunalférbundet &r i princip att betrakta som en specialkommun.
Kommunalftrbundet kan inte heller delegera uppgifter till personer anstéllda i respektive

kommun utan bara till personer i anstéllda i kommunalférbundet.

Det som framstir som negativt 4r att konlmmaltbrbund kan k#nnas som en allt fr
omfattande organisation. Den kommunala vuxenutbildningen &r dock en omfattande
verksamhet. Den stbrsta utmaningen att 18sa #r emellertid frigan om den skilda
ambitionsnivan mellan kommunerna. Detta torde dock ga att 16sa pa ett vettigt sétt genom

dels forbundsordningen dels interna administrativa foreskrifter.

Utifrén de specifika fidgestillningar som har varit i fokus infér och under den hér utredningen
sé framstdr kommunalfsrbundet som den mest J4mpliga 16sningen fbr inréttande av en
gemensam vuxenutbildningsregion. Den variant av frbund som i sddana fall bsr viljas &r ett
forbund med f8rbundsfullméktige dir alla medlemmar #r representerade i enlighet med lagens
minimikrav och dérutéver en styrelse med betydligt fidrre ledamoter for skétseln av den
16pande (verkst#llande) verksamheten.
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skapa erforderlig effektivitet i detta méste verksamheten och samverkansavtalen utformas

med stor noggrannhet.

Gemensam némnd

Gemensam n#imnd 4r en offentligriittslig avtalsfigur. Att anviinda sig av en gemensam nimnd
for den kommunala vuxenutbildningen innebér m&jligheter till 16sningar av i princip alla de
komplicerade fiigestillningar som uppkommer kring en samverkan om kommunal
vuxenutbildning. Gemensam némnd skiljer sig frin kommunalférbund pa sa sitt att den
gemensamma ndmnden inte &r nigon egen juridisk person samt att den gemensamma
némnden inte kan hantera frigor som ankommer pa fullmiktige. Vid anviindandet av
gemensam n#mnd har varje kommun kvar sitt huvudmannaansvar for verksamheten. En
skillnad mellan den gemensamma néimnden och kommunalf$rbundet #r att den gemensamma
nimnden kan delegera ansvar och beslutanderiitt till anstiillda i samtliga i nimnden ingiende

kommuner vilket inte kommunalfrbundet kan.

Inom ramen fr den gemensamma n#mnden kan en eller flera av nimnden tillsatta rektorer
ges rektorsansvar, inom ramen fr den gemensamma ndmnden kan oclcsd hanteras
avtalsuppfSlining, granskning etcetera med avseende p4 entreprenadavtal. Den gemensamma
néimnden kan genomftra upphandlingar som &r gemensamma 61 de kommuner som ingér i
nimnden. Hela kedjan med anstkan, antagning och urval kan hanteras inom nimndens regi. I
princip kan hela verksamheten hanteras som om den bedrevs inom samma kommun eftersom
den gemensamma nimnden i princip & j#mnstilld med kommunala n4mnder i samtliga i den

gemensamma niimnden ingiende kommuner.

Det som framstar som negativt &r att némnden méste ha representation frdn varje i nimnden
ingdende kommun med minst en (1) ledamot och en (1) ers#ttare vardera vilket kan leda till
en numer#rt sett stor némnd om minga kommuner ska ingd i nimnden, Den stérsta
utmaningen att 16sa #ir emellertid frAgan om den skilda ambitionsnivan mellan kommunerna.
Med detta bdr vara mdjligt att 16sa inom ramen fr den 6verenskommelse som skall uppriittas

mellan de i nmnden ingéende kommunerna®!,

2 S 3kmp. 3¢ §KL
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elever anvisas plats i sin hemkommun s linge sadan finns eller annars #r systemet sidant att
eleverna fiitt far vélja pé tillgtingliga utbildningar inomn samarbetet oavsett huvudman.

Hir ska 4ven kort frAgan om upphandling kommenteras. I princip saknas det, utifrin eit
upphandlingsperspektiv, betydelse vilket samarbetsfdrfarande som viljs. Det &r andra kriterier
&in parternas samarbetsfSrhillande som avgor vilket upphandlingsfSrfarande som skall
anvéndas. I ett fall & dock frgan om ink&pscentral av intresse och det tr vid avtalssamverkan
da en ink8pscentral kan kompletiera avtalssamverkan for att undecléitta fr gemensamt
upphandlande. Vid $vriga samarbetsformer (gemensam néimnd, kommunalférbund och
aktiebolag) finns inget behov av ink&pscentral eftersomn upphandling i dessa organ sker

gemensamt inom samarbetsorganet.

Avtalssamverka

Det iir méjligt att samarbeta genom avtal. Det finns m¥jligheter att skapa forutséttningar fér
ett gemensamt kansli som hanterar anstkning och urvalsforfarande, upphandlingar av
entreprendrer och konkret arbete med de upphandlade kontrakten vilket &r sidana delar som i

vart fall delvis ligger inom ramen for rektorsansvaret.

Det gir att bilda ett gemensamt kansli som bygger p# avtalsreglering och som &r inordnad
under ndgon kommun under fSrutséttning att regleringen #r tydlig med att det &r ett samarbete
och inte friga om en situation som kan liknas vid ett kép och silj forfarande. Sadana finns i
regionen (t.ex, Centrum f&r samhillsorientering i Stockholm lidn) och fungerar vil.

Ett problem med avtalslsningen #r hanteringen av rektorsansvaret och i viss mén med
upphandlingar. Hanteringen av rektorsansvaret och relation med entreprentrema kan till viss
del sktitas gemensamt i en avtalssléisning men ansvaret for respektive kommuns rektor kan
inte tverforas och inte heller partsstillningen i entreprenadavtalen. Aven om stora delar av
den faktiska vetksamheten ssom kvalitetsgranskning av verksamhet och avtal samt
kravstillande, dialog och liknande kan skétas av ett gemensamt kansli som kan inte
beslutsfattande sktas déir utan det méste pa samma shitt som ansvaret kvarstanna hos
respektive kommun, Detta gér att 16sa men for att minska det administrativa kranglet och
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Inom ramen for de olika formerna méste vissa fidgesttliningar besvaras. Dessa
frdgestillningar kan sthllas upp enligt fljande

6. Hur ska ansékan och antagningsfrfarandet hanteras?
7. Kommuner har olika ambitionsnivd gymnasievux for de elever som inte har en
ovillkorlig r#tt till sidana studier.
8. Hur ska det rektorsansvar som foljer av forfattningsbestdmmelserna hanteras?
9. Hur kan en samordnad avtalshantering avseende entreprenader ske inom ramen for
samarbetet.
a, Hér kréivs dels en analys av upphandlingsreglerna och de olika
samverkansvarianteras forhallande till dessa.
b, Hér méste ocksi en samordning ske gentemot rektorsansvaret
¢. Slutligen méiste frdgan om kontraktsstyrning behandlas
10. Shutligen méste bedémning av undantréingningseffekterna goras.

Slutligen méste frigan om prioritering av egenregi verksamheten kontra elevernas valfrihet

hanteras.

1.3, Sammanfattning
I detta avsnitt féljer en sammanfattning av utredningen, Tre frigor 4r generella for samarbetet

oavsett valet av form. Vad géller undantréingningseffekterna s #r dessa ett resultat av
ghllande forfattningsbestimmelser kring antagning och urval i skolagen och

vuxenutbildningsforordningen och piverkas inte av ett eventuellt sammarbete,

Den andra frigan som har ett generellt svar #r frigan om kommuners olika ambitionsniva. Det
bir gh att hantera kommuners olika ambitionsniva men det méste géra genom en

administrativ §verenslkommelse inom ramen for valt samarbete.

Slutligen den tredje frigan som méste hanteras generellt 4r frigan om valfrihet kontra
prioriteringen av egenregin, Enligt vir bedSmning #r dessa tva modeller ofSrenliga med
varandra. Héir méste samarbetesparterna helt enkelt vélja. Antingen #r systemet sédant att
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1. Sammanfattning och inledning

1.1. Bakgrund och nulige
Inom Stockholms l4n finns idag ett samarbete kring kommunal vuxenutbildning, Det

nuvarande samarbetet grundar sig pd en 8verenskommelse fran 2008. Syftet med
tverenskommelsen #r att medborgarna ska ha tillging till ett breit utbud av vuxenutbildning,
Det #r den enskildes frutsitiningar, behov och &nskemadl tillsammans med arbetsmarknadens

kompetenskrav som ska vara styrande for utbudet.

For nirvarande pAgar i lénet ett arbete om vidareutveckling av en gemensam
vuxenutbildningsregion. Inom ramen fSr detta arbete har kommunakuten fatt i uppdrag att
utreda de riittsliga forutsétiningarna for inr#ttandet av ett sddant fordjupat samarbete. I
foreliggande utredning avser vi att utreda och besvara de olika frigestsllningar som tr
forknippade med en sddan vuxenutbildningsregion. Vi avser att gd igenom och bedéma olika
former for samarbete och méjligheterna for dess anvéndande inom vuxenutbildningen. D4 en
stor del av den kommunala vuxenutbildningen idag tillhandah3lls av privata utférare p&
entreprenad avser vi dessutom att titta pA hur olika samarbeten fiirhaller sig till
upphandlingslagstiftingen.

1.2, Fragestillningar
Inftr utredningen har eft flertal frigestillningar definierats. En av frigestdllningarna #r frigan

om organisationsform for samverkan. Det finns flera olika alternativa organisationsformer
som kan bli aktuella. De olika organisationsformerna far lite olika konsekvenser och leder till

lite olika 16sningar.

De organisationsformer som kan bli aktuella f6r samarbetet Hr;
o  Avtalssamverkan
. Samverl.can genom gemensam nimnd
e  Samverkan genom kommunalftrbund

e  Samverkan genom aktiebolag
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Dnr 13FNU/0083 Finansieringsndmnden for utbildning, 2013-09-12 §111

Férfragan om nésta steg i skapandet av gemensam
vuxenutbildningsregion

Finansieringsnimnden fér utbildning besiut

Arendet skickas vidare till kommunstyrelsen utan eget
stéllningstagande utifrin att en politisk process bor dga rum innan
beslut i kommunstyrelsen.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Virmdd kommun har fatt forfragan frin Kommunférbundet Stockholms
Lén (KSL) om nista steg i skapandet av gemensam vuxenutbildningsregion.
Syftet med forfrgan &r att ge kommunerna mdjlighet till politiskt
stéllningstagande infdr ett eventuellt fortsatt interkommunalt samarbete pa
vuxenutbildningsomradet.

KSL driver sedan 2007 ett utvecklingsarbete for att skapa en
vuxenutbildningsregion i Stockholm lén. Varmds kommun beslutade 2011
att ingfl i ett gemensamt upphandlingsférfarande av vuxenutbildning
tillsammans med ytterligare 4tta kommuner. Sedan mars 2012 finns 24
ramavtal med utbildningsanordnare undertecknade av kommundirektéren
som #r giltiga till och med 30 juni 2014.

Under 2012-2013 har ett antal interna sivil som externa utredningar och
uppfdljningar angéende styrkor och utmaningar i befintlig
samverkansmodell fr vuxenutbildning genomforts. Ett genomgaende
manster i rapporterna 4r att betydande positiva effekter av en gemensam
vuxenutbildningsregion kan observeras. Det finns dock behov av att
effektivisera beslutsprocess och organisation for att minska den
administrativa b&rdan. Centrum for Arbete och Studier (CAS) bedéms ha
lyckats anpassa sin verksamhet efter de nya férutséttningarna.

Fbreslaget till yttrande om nista steg i skapandet av gemensam
vuxenutbildningsregion férslds godkiinnas.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 2013-08-22
Yitrande ver forfrigan om nista steg i skapandet av en gemensam
utbildningsregion

Yrkaranden

Koalitionen yrkar att &rendet skickas vidare till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande utifran att en politisk process bor 4ga rum innan beslut i
kommunstyrelsen.”

Justering l utdragsbestyrkande
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Proposition

Ordftrandens stiller proposition om nimnden bifaller eller avslar
koalitionens yrkande och finner att det bifalles.

Reservationer och protokollsanteckningar

S-gruppen ldmnar féljande protokollsanteckning:

“Vi vilkomnar den dragning av forfragan frin KSL om néista steg i
gymnasieregionen den 25/9 kl15-17. Vi socialdemokrater oroas §ver den
trend som Virmdé upplevt att allt fiirre elever véljer den lokala
vuxenutbildningen pA CAS. Vi som ér en perifirikommun kan ha mera att
tjina pa att erbjuda vara medborgare en vuxenutbildning pA hemmaplan.Vi
ser att den minskande efterfrigan pd CAS komvux-verksamhet har lett till
att allt féirre kurser. Vi ser att de elever som vill l4sa kvar pa Virmds ar de
som har mest att vinna p att utbildningen ligger nara hemmet;
smébarnsfr4ldrar, elever som inte har rad med transporten till annan ort
med flera. Utifran vért perspektiv 4r det mycket angeléget att dessa grupper
vérnas for att underlétta fortbildningméjligheter fr dem som sta langst fran
arbetsmarknaden. Vi kommer att l4gga in vara perspektiv till det forslag
som SKL lémnat till KS att fatta beslut om.”

Séndlista
Kommunstyrelsen

Justering

Hb

utdragsbestyrkande



