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Atgirdsplan fér okad atervinning av fosfor och kvive i
Varmdo kommun

Forslag till beslut

Samhéllsplaneringsndmnden godkénner dtgérdsplanen.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Vara sjoar, vara vattendrag och var kust far ta emot mer néringsdmnen dn vad som &r
hélsosamt. De mar inte bra av for mycket kvdve och fosfor och riskerar att vixa igen
och att syreméngden minskar. Kvédve och fosfor, frdn bland annat avloppsutslédpp och
jordbruk, orsakar allvarliga miljdproblem i vatten- och skogsomraden. Overgddande
dmnen transporteras ocksa med vindarna och faller ner med regn och sno. Vatmarker
som dikats ut, sjoar som sénkts och vattendrag som ritats ut bidrar till dagens stora
niringslackage fran jordbruksomradena, eftersom lackaget inte ldngre hejdas pa samma
sitt som forr.

Malet for att minska dvergddningen ir att méngden niringsimnen till Ostersjén och
tillrinnande vattendrag ska avta.
Atgirdsplanen kan sammanfattas inom nedanstdende omraden.

e Aktivt arbete fOr att kunna skapa vatmarker och bygga fosfordammar pa sivil
kommunal- som privatdgd mark

Tillsyn pa lantbruk och fastigheter med enskilda avlopp

Anliggande av latrintomningsstationer for fritidsbétar

Ombyggnation av mindre reningsverk

Atgiirder kopplade till dagvattnet

Bakgrund

Foretaget Teknikmarknad har kartlagt fosfor- och kvévefloden genom Varmdoé kommun.
I rapporten ’Fosfor- och kvdveneutral kommun™ f6reslds att kommunen vidtar atgérder
for att oka aterforingen av viaxtniringsdmnen. Kommunfullmaiktige beslutade 2013-01-
30 § 20 att remittera rapporten till bygg-, milj6- och hilsoskyddsnimnden samt
samhéllsplaneringsndmnden for framtagande av en for nimnderna gemensam
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atgirdsplan. Namnderna gav i uppdrag till Svensk Ekologikonsult AB att arbeta fram en
atgdrdsplan for att minska anvéndningen av fosfor och kvive i kommunen.

Arendebeskrivning

Viarmdo kommun ar en skdrgdrdskommun och drabbas av dvergddningen i sjdar,
vattendrag, strinder och hav. Overgddningen sker pa manga olika stillen och kommer
fran flera olika killor i kommunen. Atgirdsplanen for dtervinning av kvéve och fosfor
berdr flera olika miljomal pd EU-niva och nationell niva.

Virmdo kommuns étgirdsplan berors av foljande direktiv:

1. Vattendirektivet, Uppna God ekologisk status fore 2021.

2. Ramdirektivet for vatten, Dricksvattenférekomst: yt- och grundvatten-takt
3. Fiskvattendirektivet.

4. Nitratdirektivet

5. Avloppsdirektivet avseende bade fosfor och kvéve

Foljande nationella miljoméal omfattas frimst i arbetet med Atgérdsplanen:
Ingen 6vergddning

Levande sj0ar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust och skérgard

Grundvatten av god kvalitet

Baltic Sea Action Plan (BSAP)

Baltic Sea Action Plan ar en atgéardsplan som géller gemensamt for de berdrda landerna i
Ostersjon. Den ir beslutad av Helsingforskommissionen (HELCOM).

Den arliga minskningen for de olika havsomradena ska vara:

For Egentliga Ostersjon® 8 100 ton kvive av en total belastning pa 18 200

ton och 290 ton fosfor av en total belastning pa 460 ton.

HELCOM pekar ut nedanstdende killor till 6vergddningen:
Jordbruk

Skogsbruk

Dagvatten

Reningsverk

Industri

Enskilda avlopp

oakrwdE

I BSAP finns insatser som leder till minskad nirbelastning av Ostersjon:

1. Reducera utsldppen av kvédveoxider. De redan skérpta avgaskraven pa vigfordon
och styrmedel som NOx-avgiften for vissa industrianldggningar gor att utslappen
viintas minska med ca 1 000 ton deponerat kvive pa Egentliga Ostersjon till ar
2020.

2. Okade reningskrav pa den nationella sjéfarten skulle kunna leda till att 100 ton
mindre kvive nar Egentliga Ostersjon.

! Egentliga Ostersjon striicker sig fran Alands hav i norr till de danska sunden i séder och vister.



. Tjansteskrivelse
m VARMDO KOMMUN Diarienummer
Sid 3(5)

3. Minska utslédppen frén avloppsreningsverken. I alla verk, utom de minsta
(mindre én 2 000 personekvivalenter, pe), renas fosfor till 96 procent. I de storsta
verken renas kvivet till knappt 73 procent. Mojligheten att ytterligare minska
kvéve- och fosforbelastningen i alla verk, utom 1 de minsta, har undersokts. De
foreslagna atgirderna vid reningsverken innebér att anvindningen av kolkilla,
energi och fallningskemikalier 6kar. Denna 6kade anvéindning har
kostnadsberdknats, men ddremot har inte kostnaderna for andra negativa effekter
(exempelvis klimatpéverkan) medréknats.

4. Forbittra reningen av enskilda avlopp. Uppskattningsvis fungerar ca 40 procent
av anldggningarna sdmre an de ldgsta kraven. I forsta hand bor krav stéllas pa att
anldggningarna uppnér godtagbar standard. I andra hand bor fastigheter i
omraden med stor kénslighet och/eller stor paverkan pd miljon ha anldggningar
med lidngre giende rening. Atgirden ir frimst intressant for att reducera fosfor.
Minskningen av kvéve ses som en bonuseffekt. Om alla enskilda avlopp atgérdas
i enlighet med lagstiftningen berdknas kvavebelastningen minska med ungefar
180 ton och fosforbelastningen med 33 ton, varav 18 ton till Egentliga Ostersjon.
Da har en reningsgrad pa 25 procent antagits for kvéve och 45 procent for fosfor.

5. Atgirda nirsaltsutslipp fran jordbruket.? Ett atgirdsprogram genomfors sedan ca
20 ar tillbaka for att minska vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket.

6. Stallgodsel bor spridas vid tidpunkter da forlusterna av vaxtnaringsamnen
minimeras. Sveriges tillampning av nitratdirektivet pa dessa punkter har inte
ansetts vara tillracklig, och forslag till kompletterande regler har tagits fram. De
innebdr forbud mot att sprida stallgddsel och organiska godselmedel under
december manad i de kansliga omradena. Det totala forbudet stracker sig darmed
fran december till mitten av februari.

7. Hogre ersittning och utokad areal for skyddszoner. Skyddszoner ér ett sétt att
motverka fosforforluster fran dkermark genom ytvattenavrinning. De utgér ocksa
en buffertzon vid spridning av mineralgddsel, stallgdodsel och véxtskyddsmedel.
Arealen skyddszoner har minskat och vintas minska ytterligare. For att ater 6ka
intresset for skyddszoner bor ersittningen hdjas och stédomradet utvidgas.

8. Skyddszoner pa erosionsbendagen mark. En ersattning for skyddszoner i andra
delar av landomraden an langs vattendrag bor inféras. Miljoersattningen ska
motsvara lantbrukarens kostnader for skyddszonen. Den genomsnittliga
kostnaden for ersattningen 2010-2013 blir totalt ca 12,5 miljoner kronor per ar.
Fosforbelastningen berdknas minska med ca 4 ton till Egentliga Ostersjon.

9. Anldgg dammar for fosforavskiljning. En mojlighet att avskilja fosfor som
forloras fran dkermark &r att anldgga mindre vatmarker eller speciellt utformade
dammar. Ersdttning for vatmarker och dammar ér en atgédrd inom

2 Kommentar: Virmdoé kommun har i jordbruk, men det storsta Saby gard ingdr i BalticSea2020-
projektet Levande kust
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landsbygdsprogrammet.

10. Biogasproduktion och spridning av rétad stallgodsel. Biogasens storsta positiva
miljoeffekter finns utan tvivel pa klimatomradet, men rétning av stallgddsel bor
vara positivt dven utifran utlaknings-, spridnings- och hilsosynpunkt.

Teknikmarknads rapport bekriftar delvis BSAP och ger foljande forslag pa atgirder:

e Utvidga systemet for insamling av matavfall {for att ticka in sé stor del av
kommunens invanare som mojligt

e Vilja ut en eller flera byggnader att punktmarkera for eliminering av
lakemedelsrester och éterinforing av sorterade avloppsfraktioner.

e Ta fram en kommunal teknikldsning for enskilda avlopp som kan foreslés i1 de
fall da enskilda avlopp ska anldggas eller bytas ut.

¢ Ge kunskapsstod till jordbrukare som vill infora atgarder som syftar till att
minska lackaget av vixtniringsdmnen.

Teknikmarknads rapport visar att Varmdo skiljer sig fran manga kommuner dé det inte
ar niringsldckaget fran jordbruket som dr den stora utmaningen utan de 15 000 enskilda
avloppen i kommunen.

Svensk Ekologikonsult AB konstaterar att insamlade niringsfraktioner kan dterforas till
produktionsmark och dédrmed forbéttra resursutnyttjandet istillet for att deponeras och
ddrmed ackumulera utanfor kretsloppet. Ett flertal dtgarder riktas mot att forbéttra
resursutnyttjandet inom kommunala avlopp och sopforbranning. Liackage dr ett viktigt
utflode och viasentligt ur ett ekologiskt perspektiv, men har av Teknikmarknad getts en
lagre prioritet pa grund av dess storlek. Svensk Ekologikonsult AB menar att ett
ekologiskt perspektiv maste inkorporeras i planeringen for kommande atgarder. Darfor
méste huvudsyftet faststéllas: forbéttrat resursutnyttjande eller effektiva miljoatgarder.
Dessa kan kombineras, men prioritetsordningen av atgéardsval kan fordndras.

BSAP och Teknikmarknads rapport ligger till grund for Virmdo kommuns atgérdsplan
for en fosfor- och kviveneutral kommun.

Atgirdsplan for fosfor- och kviiveneutral kommun

Malet for att minska dvergddningen i Varmdo &r att miangden nédringsdmnen till
Ostersjon och tillrinnande vattendrag ska minska.

Atgirdsplanen (bifogad i drendet) kan sammanfattas inom nedanstiende omréden.

e Aktivt arbete fOr att skapa vatmarker och fosfordammar pa sdvil kommunal som
privatdgd mark

Tillsyn pa lantbruk och fastigheter med enskilda avlopp

Anldggande av latrintomningsstationer for fritidsbétar

Ombyggnation av mindre reningsverk

Atgiirder kopplade till dagvattnet.

Atgirdsplanen &r uppstilld i en enkel tabell dir 4tgérd och ansvar #r tydliga. I tabellen
finns ocksé en kolumn for kostnader, vilket i de flesta fall kommer att inga i befintliga
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arbetsuppgifter eftersom atgirdsplanen ska genomforas inom befintlig detaljbudget.
Tiden for att paborja en atgérd aterfinns under kolumnens tidplan.

Bedomning

Atgirdsplanen beddms i stora delar genomfdras inom de verksamheter som bygg- och
miljokontoret samt samhillsbyggnadskontoret redan idag utfor. De tilldgg som finns for
budget 2014 med VA-radgivning innebdr att forslaget till atgérdsplan kan genomforas
inom ramen for detaljbudgetarna 2014 for bygg-, miljé- och halsoskyddsnamnden och
samhéllsplaneringsndmnden.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Forslaget till beslut minskar 6vergddningen och 6kar chansen att pa sikt forbéttra
vattenkvaliteten och nd god status enligt vattendirektivet.

Konsekvenser for medborgarna

Nyttan av att dvergddningen minskar tillfaller 1 forsta hand dem som pa négot sétt
kommer i kontakt med strdnder, kuster och hav eller pd annat sétt drar nytta av de
ekosystemtjanster som havet tillhandahaller. Det handlar da frimst om yrkes- och
fritidsfiskare, turistniringen, det rorliga friluftslivet och de som bor i de berdrda
omradena. Nyttan av att reducera fosforutslappen tillfaller alla. Minskade fosforutsléapp
ar en langsiktigt mycket viktig fraga, eftersom fosfor dr en &dndlig men livsnddvéndig
resurs. Férre farliga @mnen 1 miljon ger gynnsamma hélsoeffekter for ménniskor och
djur.

Arendets beredning

Arendet har beretts p4 kommunledningskontoret i samarbete med
samhéllsbyggnadskontoret och bygg- och miljokontoret.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilaggs/Bilaggs ej
Atgirdsplan for fosfor- och kviveneutral kommun Bildggs
Kommunfullméktiges beslut 2013-01-30 § 20 Bildggs
Teknikmarknads rapport Bildggs
Svensk Ekologikonsults rapport Bildggs
Lars Oberg Majken Elfstrom

Kontorschef Enhetschef



