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Dnr 11KS/0205

Kommunfullméaktige 2011-06-22 § 151

Ansvarsfrihet for kommunstyrelsens ordforande for 2010 ars
verksamhet

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunstyrelsens ordférande beviljas ansvarsfrihet for 2010 ars verk-
samhet.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige behandlade 4/5 2011 fragan om ansvarsfrihet for sty-
relser och namnder och beslutade:

1. Fragan om ansvarsfrihet for kommunstyrelsens ordférande
aterremitteras, dels till revisorerna samt revisorsberedningen for att
dessa organ ska avge

a. ett sarskilt yttrande om kommunstyrelseordférandens ansvar
for kommunstyrelsens bristande styrning, ledning och upp-
foljning av verksamheten

b. ett klargbrande av vem som bestéllt revisorsutredningen
avseende inkop och installation av Mac-datorer

dels till kommunstyrelsen for att detta organ ska komplettera sitt ytt-
rande med en redovisning av det politiska ansvaret fér kommunsty-
relsens och produktionsstyrelsens bristande styrning, ledning och
uppféljning av verksamheten

Revisorerna kallas till sasmmantrade dar fragan om ansvarsfrihet for
kommunstyrelsens ordférande anyo ska behandlas for att da redovisa
sin bedémning samt for att svara pa fragor (minoritetsaterremiss).

2. Kommunfullmaktige riktar anmérkning mot kommunstyrelsen och
produktionsstyrelsen for bristande styrning, ledning och uppfdljning
av verksamheten.

3. Namnder och styrelser samt de enskilda fortroendevalda i dessa or-
gan beviljas, med undantag for kommunstyrelsens ordférande, an-
svarsfrihet.

Dérefter har kompletterande yttrande lamnats fran revisorerna, kommun-
fullméaktigeberedningen for revisionsberattelsen m.m. och fran kommunsty-
relsen.

Vid kommunfullméktiges sammantrade deltar foretrddare for revisorerna
och redovisar revisorernas arbete samt svarar pa fragor.

Handlingar i arendet

Revisionsberéttelser, revisorerna 2011-04-14
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Beredning av revisionsberattelse mm, beredningsgruppen for revisionsbe-
rattelse mm, 2011-05-02

Kommunstyrelsens yttrande 2011-04-27, § 101

Yttrande fran delar av 2010 ars produktionsstyrelse, 2011-04-29
Kommunfullmé&ktiges beslut 2011-05-04, § 83

Kommunfullmé&ktiges beslut 2011-05-25, § 115

Kommunstyrelsens beslut 2011-06-08, § 163

Yttrande fran revisorerna 2011-05-19

Yttrande fran beredningsgruppen for revisionsberattelsen mm 2011-05-23

Yrkanden

Anders Bergman (FP), Yvonne Blomback (MP), Henrik Paulsen (C) och
Stefan Dozzi (KD) yrkar att kommunstyrelsens ordférande ska beviljas an-
svarsfrihet for 2010 ars verksamhet.

Propositioner

Ordforanden stéller proposition om kommunfullméaktige beslutar enligt yr-
kandet frdn Bergman m.fl. och finner att kommunfullméaktige beslutar enligt
yrkandet.

Ordforanden efterfragar om beslutet ar enhalligt och finner att beslutet ar
enhélligt.

Reservationer och protokollsanteckningar

Det antecknas till protokollet att kommunstyrelsens ordférande Lars-Erik
Alversjo (M) inte deltar i beslutet i detta darende p.g.a. jav.

S-gruppen lamnar foljande protokollsanteckning:

”Genom tidigare beslut om édterremiss behandlas i detta &rende tre angeldgna
saker:

1. Ansvarsfrihet for Kommunstyrelsens ordférande avseende aret 2010.

2. Klargoérande av agerande i fraga om granskning av inkép av Mac-datorer.
3. Kommunstyrelsens reaktion pa Kommunfullméktiges anméarkning mot
Kommunstyrelsen for ”bristande styrning, ledning och uppfoljning”.

Mot denna bakgrund vill vi gora foljande markeringar:

1. Fragan om ansvarsfrihet for Kommunstyrelsens ordférande ser vi som
minst dramatiskt. Det faktum att ett enigt Kommunfullmaéktige riktat an-
markning mot Kommunstyrelsen pa en sa allvarlig punkt som "’bristande
styrning, ledning och uppfoljning” var tillrdckliga skal for att stélla sig
bakom den aterremiss som yrkades av representant fran Centerpartiet. Sam-
tidigt deklarerade vi redan da att vi inte hade for avsikt att neka ansvarsfri-
het, utan ansag en narmare ansvarsdiskussion meningsfull. Utan tvekan har
just Kommunstyrelsens ordforande ett sirskilt ansvar nér just ”’styrning,
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ledning och uppfoljning” brister. Nagon annan uppfattning eller annat for-
slag framfordes inte heller da beslutet togs.

Nar vi nu stéllt oss bakom revisorernas slutgiltiga forslag innebér det inte att
vi avstar fran kritik mot sattet att leda Kommunstyrelsen och kommunen. Vi
ar inte ndjda med den passivitet som préglar ledarskapet. Detta galler ofor-
magan att atgarda problem i systemfragor kring kommunens styrning men
ocksa passivitet i angelagna samhallsfragor, t.ex. bristen pa engagemang och
drivkraft for att 16sa angelagna infrastrukturfragor, for att f igang byggande
av hyresbostader och for att atgarda stora kvalitetsproblemen i kommunens
verksamheter, inte minst skolan.

2. Géllande inkdpen av Mac-datorer har den narmare granskningen och de-
batten tydliggjort ett allvarligt systemfel i kommunen — sa stora brister i
internkontrollen att Kommunstyrelsens ordférande valde att intervenera i
revisorernas arbete med begéran om hjalp att granska agerande och foreteel-
ser i tjanstemannaorganisationen. Uppsatet var sakert gott, men tillvaga-
gangssattet direkt felaktigt.

Revisorernas uppdrag ar att, for Kommunfullmaktiges rakning, granska de
organ Kommunfullmaktige utser och utifran denna granskning yttra sig i
fragan om ansvarsfrihet for berérda fortroendevalda. Naturligtvis maste re-
visorerna da ocksa granska arbetet pa tjanstemannaniva, inte minst for att
bilda sig en uppfattning om t.ex. Kommunstyrelsens styrning genom bl.a.
direktiv, uppdrag och delegationsbeslut &r tillracklig. Men fokus &r dven da
de fortroendevaldas formaga att ta ansvar — dvs formagan att styra kommu-
nen.

Utover revisionen maste varje kommun ha en fungerande internkontroll.
Denna syftar till att, for t.ex. Kommunstyrelsens rakning, granska efterlev-
naden av lika beslut inom bland annat den centrala forvaltningsorganisatio-
nen och i de kommunala verksamheterna. Att internkontrollen fungerar till-
fredsstallande, dvs bade kan upptacka fel och sakerstélla att fel atgardas, ar
Kommunstyrelsens ansvar och darmed ytterst Kommunstyrelsens ordféran-
des.

| det aktuella fallet upptécktes fel, men den huvudsakliga atgarden var att
vénda sig till revisorerna. Detta &r mycket besynnerligt och vittnar om en
forvanansvard okunskap om fordelning av roller och ansvar.

Av detta kan kommunen nu dra tva slutsatser: For det forsta att i framtiden
inte anvanda revisorerna pa detta felaktiga satt, inte minst som det hotar
revisionens integritet. De revisorer som valts for att granska denna mandat-
period deklarerade detta tydligt pA sammantradet. For det andra att fragor
om internkontroll behéver dgnas 6kad uppmarksamhet och att den sannolikt
behover starkas under kommande ar. Vi kommer att bevaka denna fraga,
och sannolikt lar ocksa revisorerna ha intresse av hur Kommunstyrelsens
béttre tar sitt ansvar pa denna punkt.

3. Nar det sa galler Kommunstyrelsens reaktion anmarkningen mot
”bristande styrning, ledning och uppfoljning” tycker vi att svaret (fran
majoriteten) snarare ger anledning att stalla fragan om man alls forstar allva-
ret i att fa en anmarkning fran ett enigt Kommunfullmaktige. | sak ar svaret,
som inte ens var forberett infér Kommunstyrelsens behandling av arendet
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den 8 juni, sa innehallslost att det talar for sig sjalvt.

Vi har svart att forsta syftet med att Kommunstyrelsen agerar sa nonchalant
gentemot Kommunfullmaktige att man gett ett mer genomarbetat och seri-

Ost svar pa aterremissen. Vi hade hellre sett att Kommunstyrelsen lamnat ett
svar i stil med S-ledamdéternas forslag:

Svar pa Kommunfullmaktiges anméarkning mot
Kommunstyrelsen med anledning av revisorernas Kritik

Inledningsvis vill Kommunstyrelsen deklarera att vi givetvis tar allvarligt
pa den kritik som revisorerna framfort under senare ar och som lett till
Kommunfullméktiges anmarkning mot Kommunstyrelsen for verksamhets-
aret 2010. Vi kommer nu att gora vart basta for att ateruppratta Kommun-
fullméktiges fortroende for Kommunstyrelsen och vill héar peka pa saval
nagra atgarder som redan ar vidtagna, liksom pa en del som vi avser arbeta
vidare med under kommande ar.

Kommunfullmaktiges anmarkning grundar sig pa revisorernas kritik av
Kommunstyrelsens bristande styrning, ledning och uppféljning av verk-
samheten.

Vad galler styrning vill vi understryka den forandring av ndmndstrukturen
som genomforts den 1 januari 2011, genom att den tidigare Produktionssty-
relsen ersattes av tva styrelser — Utbildningsstyrelsen samt VVard- och om-
sorgsstyrelsen. VVar bedémning &r att denna nya politiska organisation ska ha
battre forutsattningar att klara styrningen av den kommunala verksamheten
pa tva av kommunens mest omfattande omraden.

Samtidigt har de tidigare bestallarndmnderna blivit finansieringsnamnder
med ett smalare uppdrag. Genom foéréandringar i némndernas reglementen
har betydande ansvar flyttats fran bestéllar/finansieringsnamnderna till de
tva produktionsstyrelserna. Var bedomning &r att detta ska underlatta roll-
férdelningen och tydliggdra ansvaret.

Eftersom en tydlig och val fungerande rollférdelning mellan finansie-
ringsnamnder och produktionsstyrelser har avgdrande betydelse for kom-
munens formaga att utéva styrning kommer Kommunstyrelsen under aret att
agna sarskild uppmarksamhet at detta. Det kan finnas anledning att under
mandatperioden dvervdga en hopslagning av de tva finansieringsnamnderna,
alternativt lagga over deras uppdrag till Kommunstyrelsen, i syfte att saval
starka styrningen som 0ka den ekonomiska effektiviteten.

En annan aspekt som underlattar styrningen av kommunen &r det faktum att
vi infor denna mandatperiod atergatt till battre samverkan mellan majoritet —
opposition genom att &ven oppositionen utser vice ordférande i samtliga
namnder/styrelser. Genom ett ndra och konstruktivt samarbete mellan kom-
munens politiska representanter, oavsett partibakgrund, underlattas forma-
gan till politisk styrning av Varmdé kommun.

justering

| | utdragsbestyrkande




VARMDO KOMMUN
Kommunfullméktige

SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid 24 av 68
2011-06-22

Vad galler ledning av verksamheten har det redan skett stora férandringar
sedan var nye kommundirektor tilltradde den 1 februari 2011. Det dubbel-
kommando som byggdes upp under férra mandatperioden, framst pa utbild-
ningsoradet, tas nu successivt bort och en betydande effektivisering av den
centrala forvaltningen har inletts. Det tidigare UKA-kontoret ar avskaffat
och hela den centrala forvaltningen, inkl. den del som utgdr stod till pro-
duktionsstyrelserna resp. de kommunala resultatenheterna, ska sa snart moj-
ligt samlas i kommunhuset Skogsbo. Genom de atgarder som nu ar pa gang,
och som redovisats av Kommundirektdren i sérskild skrivelse, kanner vi
fortroende for att kommunen kommer at fa en starkare och mer effektiv led-
ningsorganisation.

Vad géller uppfdljning kan vi dessvérre konstatera att det funnit stora bris-
ter i vart arbete med 6kad malstyrning. Infér 2011 har vi skarpt arbetet med
att finna saval realistiska mal som relevanta uppféljningsindikatorer, och
arbetet med detta kommer att ges hog prioritet ocksa under kommande ar.
For att skarpa betydelsen av uppféljning och att uppna goda resultat kan det
finnas anledning att ga mot 6kad resultatstyrning. Ut6ver de latt matbara
resultaten maste en sadan styrmodell ocksa fokusera kvaliteten i den kom-
munalt finansierade verksamheten.

Kommunen tillampar sedan en tid en organisation som bygger pa den s.k.
bestallar- utférarmodellen. Manga av de kommuner som under 90-talet
utvecklade och anvande denna modell har darefter gatt vidare och utvecklat
sitt arbete med just styrning, ledning och uppfdljning av verksamheten.
Ocksa Varmdo bor folja med i denna utveckling och darmed bl.a. ta intryck
fran andra kommuners erfarenheter. En intressant modell for Varmdo kan da
vara att utveckla en kommunal organisation for styrning, ledning och upp-
foljning utifran den s.k. uppdrags- atagandemodellen.

Eftersom detta avslogs av Kommunstyrelsens majoritet aterupprepar vi har
de fragor vi inte fick nagot svar pa i debatten:

Vad i texten ar det som moderaternas foretradare inte kunde stélla sig
bakom?

Vad i texten ar det som folkpartiets foretradare inte kunde stélla sig bakom?
Vad i texten ar det som miljopartiets foretradare inte kunde stélla sig
bakom?

Vad i texten &r det som kristdemokraternas foretradare inte kunde stélla sig
bakom?

Eller #r det bara sa enkelt som att forslaget kom “fran fel hall”? | sa fall ar
det verkligen pinsamt for vart och ett av partierna i den s.k. koalitionen.”
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Sandlista

Ekonomiavdelning
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