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Dnr 11KS/0205

Kommunstyrelsen 2011-06-08 § 163

Yttrande angdende revisionsberattelsen

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen deklarerar att vi givetvis tar allvarligt pa den kritik som
revisorerna framfort for verksamhetsaret 2010. Vi kommer nu att géra vart
basta for att ateruppratta kommunfullmaéktiges fortroende for
kommunstyrelsen och hanvisar till ett antal atgarder som vidtagits och som
framgar av tjansteskrivelse i arendet vid kommunstyrelsen i april.

Arendebeskrivning

Vid kommunfullméktiges sammantrade foreligger revisionsberéttelse och
yttrande fran fullmoktigeberedningen for revisionsberattelsen.
Revisoerna Lundgren, Englund Holmgvist, Lonn, Inkinen, Ostman och
Bjorlin har uttalat:

"Vi riktar anmdrkning mot kommunstyresen och produktionsstyrelsen for
bristande styrning, ledning och uppfdljning av verksamheten

Vi tillstyrker att ndmnder och styrelsen samt de enskilda fortroendevalda i
dessa organ beviljas ansvarsfrihet.”

Revisorn Bildsten har uttalat:

“Jag riktar anmdrkning mot kommunstyrelsen och produktionsstyrelsen for
bristande styrning, ledning och uppféljning av verksamheten i samband med
upphandling av laromedel och datorer.

Jag tillstyrker att namnder och styrelsen samt de enskilda fértroendevalda i
dessa organ beviljas ansvarsfrihet.”

Fullmé&ktigeberedningen for revisionsberatteslen mm har foreslagit att
kommunfullméktige beslutar:

“Rikta anmdrkning mot kommunstyrelsen och produktionsstyrelsen for
bristande styrning, ledning och uppfdljning av verksamheten.

Tillstyrka att ndamnder och styrelser samt de enskilda i dessa organ beviljas
ansvarsfrihet.”

Fullmaktige beslutade 2011-05-04 § 83 att aterremittera arendet med
foljande lydelse:
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1. Frdgan om ansvarsfrihet for kommunstyrelsens ordférande aterremitteras
till, dels till revisorerna samt revisorsberedningen for att dessa organ ska
avge
a. ett sarskilt yttrande om kommunstyrelseordférandens ansvar
for kommunstyrelsens bristande styrning, ledning och upp-
foljning av verksamheten
b. ett klargbrande av vem som bestéllt revisorsutredningen
avseende inkop och installation av Mac-datorer
dels till kommunstyrelsen for att detta organ ska komplettera sitt ytt-
rande med en redovisning av det politiska ansvaret for kommunsty-
relsens och produktionsstyrelsens bristande styrning, ledning och
uppféljning av verksamheten
Revisorerna kallas till sasmmantrade dar fragan om ansvarsfrihet for
kommunstyrelsens ordférande anyo ska behandlas for att da redovisa
sin bedémning samt for att svara pa fragor (minoritetsaterremiss).

2. Kommunfullmaktige riktar anméarkning mot kommunstyrelsen och
produktionsstyrelsen for bristande styrning, ledning och uppfdljning
av verksamheten.

3. Néamnder och styrelser samt de enskilda fortroendevalda i dessa or-
gan beviljas, med undantag fér kommunstyrelsens ordférande, an-
svarsfrihet.”

Handlingar i arendet

Revisionsberéttelser, revisorerna 2011-04-14

Beredning av revisionsberattelse mm, beredningsgruppen for
revisionsberattelse mm, 2011-05-02

Kommunstyrelsens yttrande 2011-04-27, § 101

Yttrande fran delar av 2010 ars produktionsstyrelse, 2011-04-29

Yrkanden

Lars Bryntesson (S) yrkar att kommunstyrelsen ska lamna foljande svar pa
kommunfullmaktiges anmarkning mot kommunstyrelsen med anledning av
revisorernas Kritik:

”Inledningsvis vill Kommunstyrelsen deklarera att vi givetvis tar allvarligt
pa den kritik som revisorerna framfort under senare ar och som lett till
Kommunfullmaktiges anmarkning mot Kommunstyrelsen for
verksamhetsaret 2010. Vi kommer nu att gora vart basta for att ateruppréatta
Kommunfullmaktiges fortroende for Kommunstyrelsen och vill har peka pa
saval nagra atgarder som redan ar vidtagna, liksom pa en del som vi avser
arbeta vidare med under kommande ar.

Kommunfullmaktiges anmarkning grundar sig pa revisorernas kritik av
Kommunstyrelsens bristande styrning, ledning och uppféljning av
verksamheten.

Vad géller styrning vill vi understryka den foréandring av ndmndstrukturen
som genomforts den 1 januari 2011, genom att den tidigare
Produktionsstyrelsen ersattes av tva styrelser — Utbildningsstyrelsen samt

justering | | utdragsbestyrkande



VARMDO KOMMUN
Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid 47 av 63
2011-06-08

Vard- och omsorgsstyrelsen. Var bedomning ar att denna nya politiska
organisation ska ha battre forutsattningar att klara styrningen av den
kommunala verksamheten pa tva av kommunens mest omfattande omraden.

Samtidigt har de tidigare bestallarnamnderna blivit finansieringsndmnder
med ett smalare uppdrag. Genom férandringar i némndernas reglementen
har betydande ansvar flyttats fran bestéllar/finansieringsnamnderna till de
tva produktionsstyrelserna. Var bedomning &r att detta ska underlatta
rollférdelningen och tydliggora ansvaret.

Eftersom en tydlig och val fungerande rollférdelning mellan
finansieringsnamnder och produktionsstyrelser har avgérande betydelse
for kommunens formaga att utdva styrning kommer Kommunstyrelsen
under aret att a&gna sarskild uppmarksamhet at detta. Det kan finnas
anledning att under mandatperioden 6vervéaga en hopslagning av de tva
finansieringsndmnderna, alternativt ldgga Over deras uppdrag till
Kommunstyrelsen, i syfte att saval starka styrningen som ¢ka den
ekonomiska effektiviteten.

En annan aspekt som underlattar styrningen av kommunen &r det faktum att
vi infor denna mandatperiod atergatt till battre samverkan mellan majoritet —
opposition genom att &ven oppositionen utser vice ordférande i samtliga
namnder/styrelser. Genom ett ndra och konstruktivt samarbete mellan
kommunens politiska representanter, oavsett partibakgrund, underlattas
formagan till politisk styrning av Varmdo kommun.

Vad géller ledning av verksamheten har det redan skett stora forandringar
sedan var nye kommundirektor tilltradde den 1 februari 2011. Det
dubbelkommando som byggdes upp under férra mandatperioden, framst pa
utbildningsoradet, tas nu successivt bort och en betydande effektivisering av
den centrala forvaltningen har inletts. Det tidigare UKA-kontoret &r
avskaffat och hela den centrala forvaltningen, inkl. den del som utgér stoéd
till produktionsstyrelserna resp. de kommunala resultatenheterna, ska sa
snart mojligt samlas i kommunhuset Skogsbo. Genom de atgarder som nu ar
pa gang, och som redovisats av Kommundirektoren i sarskild skrivelse,
kanner vi fortroende for att kommunen kommer at fa en starkare och mer
effektiv ledningsorganisation.

Vad géller uppfoljning kan vi dessvarre konstatera att det funnit stora
brister i vart arbete med 6kad malstyrning. Infor 2011 har vi skarpt arbetet
med att finna saval realistiska mal som relevanta uppfoljningsindikatorer,
och arbetet med detta kommer att ges hog prioritet ocksa under kommande
ar. FOr att skarpa betydelsen av uppfoljning och att uppna goda resultat kan
det finnas anledning att ga mot dkad resultatstyrning. Utover de latt
maétbara resultaten maste en sadan styrmodell ocksa fokusera kvaliteten i
den kommunalt finansierade verksamheten.

Kommunen tillampar sedan en tid en organisation som bygger pa den s.k.
bestallar- utférarmodellen. Manga av de kommuner som under 90-talet
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utvecklade och anvénde denna modell har darefter gatt vidare och utvecklat
sitt arbete med just styrning, ledning och uppféljning av verksamheten.
Ocksa Varmdo bor folja med i denna utveckling och darmed bl.a. ta intryck
fran andra kommuners erfarenheter. En intressant modell for Varmdo kan da
vara att utveckla en kommunal organisation for styrning, ledning och
uppféljning utifran den s.k. uppdrags- atagandemodellen.”

Anders Bergman (FP) yrkar att kommunstyrelsen ska lamna féljande
yttrande:

» Kommunstyrelsen deklarerar att vi givetvis tar allvarligt pa den kritik som
revisorerna framfort for verksamhetsaret 2010. Vi kommer nu att gora vart
basta for att ateruppratta kommunfullmaéktiges fortroende for

kommunstyrelsen och hanvisar till ett antal atgarder som vidtagits och som
framgar av tjansteskrivelse i drendet vid kommunstyrelsen i april. >

Propositioner

Ordforanden staller proposition om kommunstyrelsen beslutar enligt
Bryntessons eller Bergmans yrkande och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt Bergmans yrkande.

Votering begars.

Fo6ljande voteringsproposition uppléases och godkanns:

”’Den som bifaller Bergmans yrkande rgstar ja. Den som bifaller
Bryntessons yrkande rostar nej.”

Foljande rostar ja:

Lars-Erik Alversjo, Peter Frej, Monica Pettersson (samtl M), Anders
Bergman (FP), Max Ljungberg, Malin Aberg Aas (bdda MP) samt Per-Olof
Fransson (KD).

Foljande rostar nej:

Lars Bryntesson, Annika Andersson Ribbing, Andrine Winther och Nils-
Erik Sarnbrink (samtl S).

Kommunstyrelsen beslutar med 7 ja-roster och 4 nej-roster att bifalla
Bergmans yrkande.

Reservationer och protokollsanteckningar
Mats Skoglund (V) lamnar foljande protokollsanteckning:

”Om jag tjanstgjort skulle jag bitrdtt Bryntessons yrkande.”

S-gruppen lamnar foljande reservation:
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”(M)ajoriteten anmalde redan pa arbetsutskottet den 30 maj att detta arende
skulle upp pa dagens sammantrade med Kommunstyrelsen. Darfor
forvantande vi oss att ett seridst forslag till yttrande skulle foreligga. Men
nagot sadant forelag 6ver huvud taget inte vid sammantradet. Slarv eller?

Vi har svart att forsta syftet med att Kommunstyrelsen agerar sa nonchalant
gentemot Kommunfullmaktige att man inte tycks bendgen att ge ett seridst
svar pa aterremissen. Darfor presenterade vi ett eget forslag till yttrande. Vi
hade i detta vinnlagt oss om att finna innehall och formuleringar som
rimligtvis skulle kunna vinna gehor ocksa hos majoritetens foretradare. Vart
forslag, som delades ut infor ett av (m)ajoritetens gruppmoten, hade
foljande lydelse:

Svar pa Kommunfullméaktiges anméarkning mot
Kommunstyrelsen med anledning av revisorernas Kritik

Inledningsvis vill Kommunstyrelsen deklarera att vi givetvis tar allvarligt
pa den kritik som revisorerna framfort under senare ar och som lett till
Kommunfullméktiges anmarkning mot Kommunstyrelsen for
verksamhetsaret 2010. Vi kommer nu att géra vart basta for att aterupprétta
Kommunfullméktiges fortroende for Kommunstyrelsen och vill héar peka pa
saval nagra atgarder som redan ar vidtagna, liksom pa en del som vi avser
arbeta vidare med under kommande ar.

Kommunfullmaktiges anmarkning grundar sig pa revisorernas kritik av
Kommunstyrelsens bristande styrning, ledning och uppféljning av
verksamheten.

Vad gaéller styrning vill vi understryka den forandring av ndmndstrukturen
som genomforts den 1 januari 2011, genom att den tidigare
Produktionsstyrelsen ersattes av tva styrelser — Utbildningsstyrelsen samt
Vard- och omsorgsstyrelsen. VVar bedomning ar att denna nya politiska
organisation ska ha béattre forutsattningar att klara styrningen av den
kommunala verksamheten pa tva av kommunens mest omfattande omraden.

Samtidigt har de tidigare bestallarndmnderna blivit finansieringsnamnder
med ett smalare uppdrag. Genom férandringar i ndmndernas reglementen
har betydande ansvar flyttats fran bestéllar/finansieringsnamnderna till de
tva produktionsstyrelserna. Var bedomning &r att detta ska underlatta
rollférdelningen och tydliggtra ansvaret.

Eftersom en tydlig och val fungerande rollférdelning mellan
finansieringsnamnder och produktionsstyrelser har avgtrande betydelse
for kommunens formaga att utéva styrning kommer Kommunstyrelsen
under aret att &gna sarskild uppmarksamhet at detta. Det kan finnas
anledning att under mandatperioden 6vervéaga en hopslagning av de tva
finansieringsndmnderna, alternativt lagga 6ver deras uppdrag till
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Kommunstyrelsen, i syfte att saval starka styrningen som oka den
ekonomiska effektiviteten.

En annan aspekt som underlattar styrningen av kommunen &r det faktum att
vi infor denna mandatperiod atergatt till battre samverkan mellan majoritet —
opposition genom att &ven oppositionen utser vice ordforande i samtliga
namnder/styrelser. Genom ett ndra och konstruktivt samarbete mellan
kommunens politiska representanter, oavsett partibakgrund, underlattas
formagan till politisk styrning av Varmdé kommun.

Vad galler ledning av verksamheten har det redan skett stora férandringar
sedan var nye kommundirektor tilltradde den 1 februari 2011. Det
dubbelkommando som byggdes upp under férra mandatperioden, framst pa
utbildningsoradet, tas nu successivt bort och en betydande effektivisering av
den centrala forvaltningen har inletts. Det tidigare UKA-kontoret &r
avskaffat och hela den centrala forvaltningen, inkl. den del som utgér stod
till produktionsstyrelserna resp. de kommunala resultatenheterna, ska sa
snart mojligt samlas i kommunhuset Skogsbo. Genom de atgarder som nu ar
pa gang, och som redovisats av Kommundirektoren i sarskild skrivelse,
kanner vi fortroende for att kommunen kommer at fa en starkare och mer
effektiv ledningsorganisation.

Vad géller uppfdljning kan vi dessvérre konstatera att det funnit stora
brister i vart arbete med 6kad malstyrning. Infor 2011 har vi skéarpt arbetet
med att finna saval realistiska mal som relevanta uppfoljningsindikatorer,
och arbetet med detta kommer att ges hog prioritet ocksa under kommande
ar. For att skarpa betydelsen av uppféljning och att uppna goda resultat kan
det finnas anledning att ga mot dkad resultatstyrning. UtGver de latt
matbara resultaten maste en sadan styrmodell ocksa fokusera kvaliteten i
den kommunalt finansierade verksamheten.

Kommunen tillampar sedan en tid en organisation som bygger pa den s.k.
bestallar- utférarmodellen. Manga av de kommuner som under 90-talet
utvecklade och anvande denna modell har déarefter gatt vidare och utvecklat
sitt arbete med just styrning, ledning och uppfdljning av verksamheten.
Ocksa Varmdo bor folja med i denna utveckling och darmed bl.a. ta intryck
fran andra kommuners erfarenheter. En intressant modell for Varmdo kan da
vara att utveckla en kommunal organisation for styrning, ledning och
uppféljning utifran den s.k. uppdrags- atagandemodellen.

Majoriteten valde att avsla forslaget i sin helhet. Istéllet presenterade man en
text som helt saknade egen substans. Mot denna bakgrund maste vi infor
Kommunfullmaktiges debatt i drendet stalla oss foljande fragor:

Vad i texten &r det som moderaternas foretradare i Kommunstyrelsen inte
kan stélla sig bakom?

Vad i texten &r det som folkpartiets foretrddare i Kommunstyrelsen inte kan
stélla sig bakom?
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Vad i texten ar det som miljopartiets foretradare i Kommunstyrelsen inte
kan stalla sig bakom?

Vad i texten &ar det som kristdemokraternas foretradare i Kommunstyrelsen
inte kan stélla sig bakom?

Eller ér det bara sa enkelt som att forslaget kom frén fel hall”?

I grunden handlar detta &rende om rollférdelningen mellan
Kommunfullméktige och Kommunstyrelse, om relationen mellan
uppdragsgivare och uppdragstagare och om respekten for uppdragsgivaren —
ytterst medborgarna.

Ett enigt Kommunfullmaktige gav i maj Kommunstyrelsen en anmérkning
for bristande styrning, ledning och uppfoljning av verksamheten. Att
Kommunstyrelsens (m)ajoritet, i sitt svar pa detta, véljer att agera sa
nonchalant gentemot Kommunfullmaktige ar uppseendevackande. VVarfor
denna foraktfulla markering gentemot uppdragsgivaren, och darmed ocksa
mot den representativa demokratin?

Vi utgar fran att flera av Kommunfullméaktiges ledamater, oavsett vilket
parti man representerar, tdnker igenom allvaret i arendet och tycker till i
samband med att fragan ska diskuteras i Kommunfullméktige. Annars &r
kvaliteten i Varmdos representativa demokrati riktigt illa ute.”

Sandlista
KF
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