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Bestammelser om ersattning mm till fértroendevalda och
politiska sekreterare i Varmdé kommun mandatperioden
2015-2019, regler for kommunalt partistdéd samt ersattning
for borgerlig vigsel

Forslag till beslut

1. Regler for kommunalt partistdd i Varmdd kommun antas.

2. Bestdimmelser om erséttning mm till fortroendevalda och politiska sekreterare i
Viarmdo kommun f6r mandatperioden 2015-2018 antas.

3. Kommundirektoren far i uppdrag att ta fram enhetliga rutiner avseende
redovisning av partistod.

4. Nedanstaende beslut upphévs 2014-12-31 och ersitts genom ovanstiende
bestdmmelser:

e Riktlinjer for IT-st6d och telefoni for fortroendevalda inom Virmdo kommun
(2011-02-09 § 37).

e Kommunstyrelsens beslut om tolkning av arvodesregler (2012-02-01 § 1).

e Kommunstyrelsens beslut om tolkning av arvodesregler (2012-03-07 § 9).

e Beslut om telefon och dator till politiska sekreterare (2013-04-23).

5. Erséttningsbestdmmelser for vigselforrittare avseende borgerlig vigsel antas.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Bestksadress: Skogsbovégen 9-11, 134 81 Gustavsberg ¢ Postadress: Varmdd kommun, 134 81 Gustavsberg
Véxel 08-570 470 00 « varmdo.kommun@varmdo.se e www.varmdo.se ¢ Org.nr. 01-212000-0035
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Sammanfattning

Partistod

Kommunallagens nya regler for partistod borjade gélla den forsta februari 2014.
Viarmdo kommun méste darfor anta nya lokala bestdmmelser for att den nya
lagstiftningen ska kunna tilldmpas fullt ut. De nya reglerna innebér fér Varmdoé kommun
att utbildningsbidraget fordndras och inforlivas i det reguljéra partistédet, att kommunen
upphdr med att betala partistod om ett parti inte fyller sina platser samt att partierna pa
arsbasis ska redovisa vad partistddet anvints till. Kommunfullmiktige kommer i och
med de nya bestdimmelserna for partistdd att arligen fatta beslut om dess utbetalning. De
nya reglerna for kommunalt partistdd i kommunallagen bedéms f6rtydliga att
partistddets syfte &r att stirka det lokala partiarbetet med kommunmedlemmarna som
maélgrupp och dérigenom forstarka den kommunala demokratins funktionssétt.

Ersiittning fortroendevalda

Forslaget till nya bestdmmelser om erséttning mm till fortroendevalda och politiska
sekreterare for mandatperioden 2015-2018 medfor inga féréndrade ekonomiska villkor
for att utdva politiska uppdrag. Daremot lyfts regler for partistéd ut ur de nya
arvodesbestdmmelserna och hanteras i ett sérskilt regelverk i enlighet med Sveriges
kommuner och landstings (SKL) rekommendationer.

Ersiittning vigselforrittare

Ar 2013 genomfordes 230 vigslar av vigselforrittare utsedda av lansstyrelsen
Stockholm. Ett antal kommuner i Stockholm har bérjat att ta betalt for borgerliga
vigslar. Eftersom det &r en arbetskrdvande uppgift att vara vigselforréttare dr det rimligt
att faststélla att vigselforrdttare erhaller en ersittning om 500 kronor som avseende den
administration som krévs avseende foérberedelse och genomférande av vigselceremoni
bedoms som rimlig. Avgiftsnivan for borgerlig vigsel kommer att féreslas i samband
med forslag till budget/taxor for 2015.

Bakgrund

Bestimmelser om ersittning till fortroendevalda mm i Virmdé kommun 2011-2014
Nuvarande bestdmmelser om erséttning till fortroendevalda mm i Varmdé kommun f6r
mandatperioden 2011-2014 beslutades av kommunfullmiktige 2010-10-19 vilka
reviderades av kommunfullméktige 2011-03-30 § 74 och 2011-06-22 § 159. Vidare har
riktlinjer for IT-stod och telefoni, beslut om tolkning av arvodesreglerna och beslut om
telefoni, beslut om tolkning av arvodesreglerna och beslut om telefon och dator till
politiska sekreterare beslutats under mandatperioden.

Nya regler om partistod

Nya regler for kommunalt partistdod i kommunallagen (2 kap. 9-12 §§) trddde i kraft den
forsta februari 2014. Reglera ska tillimpas fran och med mandatperioden 2014-2018 och
kommunfullméktige méste dérfoér anta nya lokala regler for partistédet for att de nya
reglerna ska kunna tilldmpas fullt ut.

Partistodets indamal
Varje kommun respektive landsting bestimmer om partistéd ska utbetalas samt om
stodets omfattning. I den nya utformningen av reglerna i kommunallagen definieras
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begreppet partistod samtidigt som partistédets &ndamal lyfts fram som en del av den
definitionen. Partistod &r ett ekonomiskt bidrag som syftar till att stérka politiska partiers
stillning i den kommunala demokratin. Det betyder att stodet 4r avsatt for det lokala
partiarbetet med kommunmedlemmarna som malgrupp. Bestimmelsen #r central
eftersom redovisning och granskning kommer att genomféras i relation till vad som
betraktas vara stodets &ndamal.

En konsekvens av bestdmmelsen &r att medel avsedda for finansiering av politiska sek-
reterare inte kan réknas in i partistodet eftersom st6d av sddan karaktir riknas som stod
till det inre politiska arbetet. Det betyder att det grundstod som partierna i Varmdo kom-
mun erhallit for politiska sekreterare om 30 % av en arslén for de tva forsta mandaten
och dérefter ytterligare 4 % av ett &rsarvode per mandat forsvinner inom ramen for parti-
stod. Beslut om politiska sekreterare far i och med den nya bestimmelsen hanteras och
redovisas som ett eget drende vid sidan av partistod.

Lokalt partistod far endast besta i grundstdd och ett stod baserat pd mandatférdelning i
kommunfullméktige. Partistodet utbetalas till ett politiskt parti som &r en juridisk
person. Det betyder i sin tur att det maste finnas en registrerad lokal partiférening som
kan erhélla stodet.

Representationskravet

Ritten till erséttning &r enligt lag kopplad till huruvida ett parti finns representerat med
minst ett mandat i kommunfullméaktige. Bestdimmelsen har funnits sedan tidigare men
begreppet “vara representerad” i fullméktige har fortydligats i och med kommunallagens
nya regler. Ett parti dr representerat om de fatt ett mandat for vilket en ledamot dr
faststélld enligt 14 kap. vallagen (2005:837).! Om partiet har en “tom” stol har partiets
representation minskat i motsvarande utstrdckning.

Med de nya reglerna blir det mdjligt att, fran och med 2014 ars val, proportionellt
begrinsa partistddet for ett parti som inte kunnat bemanna en eller flera av sina platser i
fullméktige. Om en kommun beslutar att stod inte ska utbetalas for en tom” stol maste
det i reglerna for partistod framkomma nér stodet i s& fall kommer att upphéra. Enligt
kommunallagen framgar det sedan tidigare att partistdd far ges som langst i ett ar efter
det att ett parti upphort att vara representerat.

Transparens

Fullméktige maste fatta beslut om att de partier som erhéller partistdd ska redovisa att
stodet anvénts for sitt &ndamal. Redovisningen sker per kalenderar och den ska dven
innehélla en granskning av hur stddet har anvénts. Partierna utser sjélva sin granskare
som arligen inldmnar en granskningsrapport. Fullméktige ska &rligen fatta beslut om
utbetalning av partistddet och har mandat att besluta att st6d inte utbetalas till de partier
som inte i tid ldmnar in en redovisning respektive granskningsrapport.

Arendebeskrivning

Bestimmelser om ersiittning mm till fortroendevalda och politiska sekreterare mm
i Virmdé kommun 2015-2018

114 kap vallagen (2005:837) reglerar fordelning av mandat.



) . Tjansteskrivelse
@ VARMDO KOMMUN Diarienummer
14KS/0225 Sid 4(6)

Arvodesbestdmmelserna mm till fértroendevalda och politiska sekreterare i Varmdo
kommun f6r mandatperioden 2015-2018 bygger pa de regler som gillde foregdende
mandatperiod med oforédndrade arvodesbelopp knutna till &rliga inkomstbasbelopp.

Detaljarvoden som andel av helt arsarvode f6r fullmaktige-,

styrelse-, och ndmnduppdrag bestdms efter att kommande ndmndstruktur faststillts.

Under forutséttning att kommunfullméktige fattar beslut om nya regler fér pensioner
och omstéllningsstod (OPF-KL) kommer dessa att gélla fér nya fértroendevalda.
Fortroendevalda som omfattas av tidigare pensionsbestimmelser kommer dock att
behalla dessa.

Regler for partistod ingar inte langre i arvodesbestimmelserna utan hanteras i ett sérskilt
regelverk 1 enlighet med SKL:s rekommendationer.

Regler for partistéd i Virmdo kommun

Bifogat forslag till regler om partistod for Varmdoé kommun bygger pa Sveriges
kommuner och landstings (SKL) forslag till lokala regler pa omradet. Forslaget
innehéller enbart kompletterande regler som krévs i férhéllande till kommunallagen.

De nya reglerna for kommunalt partistéd i kommunallagen resulterar i foljande
fordndringar avseende befintliga regler for partistéd i Vairmdoé kommun:

e Det utbildningsbidrag som utgar per kalenderér till i kommunfullméktige
representerat parti med 650 kronor per ledamot och erséttare i
kommunfullméktige, kommunstyrelse, samtliga namnder och bolagsstyrelser
kommer att upphora. Representationskravet for att erhalla partistod ska enligt
kommunallagen bygga pa mandat i kommunfullméktige och inte pé antal platser
i ndmnder och bolag. Kommunens utbildningsbidrag &r konstruerat pé sa sétt att
bidraget sannolikt bryter mot kommunallagens representationskrav samt férbud
mot att partistdd inte otillborligt far gynna eller missgynna nagot parti (2 kap.
§10 forsta stycket). Darfér kommer utbildningsbidraget, som for 2014, uppgick
till totalt 197 600 SEK i framtiden fordelas pa antal mandat i fullméktige. Antal
platser i kommunfullméktige dr 51 vilket betyder att utbildningsstodet pé
197 000 SEK divideras med 51 vilket genererar summan 3874,5 SEK som for
enkelhetens skull avrundas till 4000 SEK. Det betyder att mandatstédet kommer
att oka fran 10 000 SEK till 14 000 SEK per mandat och &r medan grundstodet
pé 55 000 SEK per parti och ar f6rblir oférédndrad i och med de nya reglerna.

e For de partier som har “tomma” platser kommer partistdd att upphora efter det
att representationen har upphort. Upphér ett parti att vara representerat under ett
pégaende verksamhetsér ska partistédet dock inte &terkravas for innevarande ar.
Av forarbetena till kommunallagen framgar att rétten att utge partistod ar
begrénsad till de partier som genom representation i fullméktige utévar en aktiv
roll i kommunens respektive landstingets styrelse. For att fa ritt till st6d maste
ett parti alltsd ha fatt mandat och tagit plats i fullméktige. En grundforutséttning
for att kunna utéva en aktiv roll i den kommunala demokratin &r att partierna ser
till att tillsétta sina tilldelade mandat f6r att kunna uppfylla
representationskravet.
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o De parter som erhéller partistod ska pa &rsbasis redovisa att stédet anvénts for
sitt &ndamal. Fullméktige kommer att fatta beslut om utbetalning av partistédet
och har mandat att besluta att stod inte utbetalas till de partier som inte i tid
lamnar in en redovisning respektive granskningsrapport. Redovisning och
granskningsrapport ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den sista februari.

Ersiittning till vigselférrittare och kommunal avgift for borgerlig vigsel
Ar 2013 genomforde Varmdo kommuns vigselférrittare 230 vigslar.? Det finns for
nédrvarande 17 vigselforréttare i kommunen vilka 4r utsedda av lansstyrelsen Stockholm.

Majoriteten av de kommuner i Stockholms ldn som erbjuder en avgiftsbelagd borgerlig
vigsel tar ut en administrationsavgift pa 500-1100 kronor. Kostnader som uppstér i
samband med vigsel utanfor respektive kommuns lokaler, exempelvis resor, bekostas av
paret efter 6verenskommelse med vigselforrattaren.

Eftersom det inte &r kommunal skyldighet att erbjuda vigslar samtidigt som
arbetsbelastningen for kommunens vigselforréittare dr betydande dr det rimligt att
Viarmdd kommun inf6ér en kommunal avgift for borgerlig vigsel som motsvarar den
generella kostnadsnivén i lénet. I drendet foreslas en ny erséttning utga till
vigselforréttare pa 500 kronor avseende den administration som kridvs avseende
forberedelse och genomforande av vigselceremoni. Avgiften for borgerlig vigsel
kommer att féreslas i samband med forslag till budget/taxor fér 2015.

Bedomning

Forslaget till nya bestimmelser om erséttning mm till fértroendevalda och politiska sek-
reterare 1 Varmdo kommun 2015-2018 bedoms inte medfora nagra férandringar for de
foértroendevaldas villkor att utéva sina politiska uppdrag.

Den statliga utredningen Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30) med uppdrag att ut-
reda reglerna om kommunalt partistéd har uppmérksammat att det radet en osikerhet
béde fran kommunerna och partiernas sida nér det géller utrymmet for att anvénda sto-
det och att det finns en relativt lag grad av 6ppenhet i utbetalningarna. Det d&varande sy-
stemet for kommunalt partistod Gppnade upp for ett betydande utrymme for olika tolk-
ningar. Detta gillde bland annat frdgan om vad som inryms i partistédet, den ndrmare
tillampningen av kravet pa fullméktigerepresentation och fragan om vilka 4&ndamal som
stodet far anvéndas for. Vidare har fran flera hall anforts att den bristande insynen i hur
stodet anvéinds och misstankar om att kommunala medel anvinds for att finansiera poli-
tik pd riksniva. Ett partistéd av sddan karaktér riskerar att férsvaga demokratin pa lokal
och regional niva. De nya reglerna fér kommunalt partistéd i kommunallagen bedéms
atgdrda ovan ndmnda brister och fortydligar att partistédets syfte dr att stirka det lokala
partiarbetet med kommunmedlemmarna som mélgrupp. Dirigenom forstirks ocksa den
kommunala demokratins funktionssitt.

2 Av statistiken framgar inte vilken kommun paret tillhor och heller inte var vigseln forrittats.
(Kaélla: lansstyrelsen Stockholm 2014-05-12)
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Eftersom det inte & kommunal skyldighet att erbjuda vigslar samtidigt som arbetsbelast-
ningen for kommunens vigselforrittare 4r betydande bedoms det vara rimligt att utbetala
en erséttning for det arbete som utfors.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut medfor férdndrade ekonomiska villkor avseende partistdd som ett
resultat av nya bestdmmelser i kommunallagen. Partistodets omfattning férindras
eftersom utbildningsbidraget kommer att inkluderas i befintligt mandatstsd. Partistodets
totala omfattning forblir dock ofordndrad men fordelningen kommer att bygga pa
representation enbart i kommunfullméktige och inte pa basis av antal ledaméter och
ersdttare i kommunstyrelse, ndmnder och bolagsstyrelser.

Forslaget avseende nya arvodesbestdimmelser mm innebir inga forindrade ekonomiska
villkor for fortroendevalda eller politiska sekreterare. Forslaget avseende ersittning till
vigselforrittare kommer att belasta kommunstyrelsens budget.

Konsekvenser for miljon
Forslaget till beslut har inga konsekvenser fér miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Forslaget till beslut medfor positiva konsekvenser fér medborgarna eftersom de nya reg-
lerna 4r avsedda for att gora beslutsfattandet, utbetalningarna och uppféljningen av det
lokala partistddet mer transparent. Ar 2007 genomfordes en statlig utvirdering av det
kommunala partistédet (rapport 2007/08:RFR23), som visade att det inom flera partier
forekom att kommunalt partistod dverférdes fran den lokala partiorganisationen till reg-
ional nivé eller riksnivé. Detta innebar att det kommunala partistédet ibland anvindes
for politiskt arbete utan anknytning till den utbetalande kommunen eller landstinget, vil-
ket inte bedoms vara forenligt med lagstiftningens syfte. En sddan 6verforing kommer
utifran den nya lagstiftningen att vara svar att motivera. Ddrigenom har den nya lagstift-
ningen stérkt det lokala demokratiska arbetet till gagn fé6r kommunens invanare.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Regler for partistéd i Vairmdo kommun Bilédggs
Bestdimmelser om erséttning till fértroendevalda Bildggs

mm i Virmdé kommun ar 2015-2019

Sandlista for beslutsexpediering

Forfattningssamling
Partier representerade i kommunfullméktige
Ekonomiavdelning
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Kommundirektor Kanslichef



