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Forslag till beslut
Yttrandet godkénns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Virmdo kommun &r remissinstans for Stockholms ldns strategi for miljokvalitetsmal
Ingen 6verg6dning. Strategin &r indelad i tre dtgdrdsomréden:

a) Sambhillsplanering, regionala strukturer och markanviandning
b) Léngsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjénster
c) Transporter och resande

I stora drag &r Ingen 6vergddning — Strategi for Stockholms l4n i linje med Varmdo
kommuns uppfattning om vilka insatser som behovs for att dvergddning ska kunna
minskas radikalt. En stor del av de dtgirder som ldnsstyrelsen férordar har Varmdo
kommun pébérjat. Det finns anledning att limna synpunkter som &r av vikt fér Virmdo
kommun. Strategins atgérdsomraden bor konkretiseras genom att forslag till reducering
av overgbdande dmnen anges i procent. Vidare bor det tydligare framgé vilka atgérder
som krévs av respektive kommun/part. Det bér dven fortydligas hur aktérer i olika
geografiska omraden bor samverka om prioritering av atgérder. Frdgor kring enskilda
avlopp, krav p& ndrproducerad och ekologisk mat i offentlig upphandling,
erfarenhetsutbyte samt aterrapportering av miljokvalitetsmalet bor ocksa fortydligas i
strategin.

Bakgrund

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har remitterat Ingen 6vergddning — Strategi for
Stockholms lén till Virmd6 kommun {or yttrande. Strategin har tagits fram inom ramen
for miljomalsarbetet och den regionala miljomalsdialogen. I den regionala miljémals-
dialogen har sex miljomal prioriterats for Stockholms lén. Ett av dessa &r Ingen
overgddning. Dialogen &r ett samarbete dér ldnets alla kommuner, landsting,
Trafikverket och l4nsstyrelsen tillsammans har beslutat att arbeta med &tgérder for att na
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de sex prioriterade miljokvalitetsmalen.

Arendebeskrivning
Liansstyrelsen Stockholm forordar en strategi indelad i tre atgdrdsomraden;

a) Samhillsplanering, regionala strukturer och markanvéndning
b) Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjénster
c) Transporter och resande

Kopplat till tgdrdsomradet samhéllsplanering, regionala strukturer och markanvindning
rekommenderar ldnsstyrelsen ett antal mojliga atgérder. En stor del av dessa
itgiardsomraden har Virmdé kommun pabérjat. Oversiktsplanens &tgirdsprogram for
vatten gor bland annat gillande att kommunalt VA ska byggas ut och att atgérder pa
ledningsnit och reningsverk vidtas for att minska risk for breddning vid skyfall och
hoga floden. For enskilda avlopp stéller Varmdo kommun krav pa kretsloppsanpassade
avloppslosningar. Av gillande VA-policy framgér att allt avloppsvatten ska ha fullgod
rening sa att slam kan &terforas till naturen. Avseende dagvattenhantering poéngteras
vikten av att dagvattenhanteringen inkluderas i ett tidigt stadium av planeringsarbetet i
oversiktsplanen och i kommunens dagvattenpolicy. I Varmdd kommuns VA-planering
redovisas forslag pé en rad nya atgirder inom olika omraden som ett forsta steg i lokal
vattenfGrvaltning.

Inom atgidrdsomrade langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjénster forordar
ldnsstyrelsen bland annat att mer ndrproducerad mat kops genom offentlig upphandling.
Linsstyrelsen ser ett behov av att fler behover stilla krav pd nirproducerad och
ekologisk mat i den offentliga upphandlingen. Virmdé kommuns antog policy for ink6p
och upphandling inom Virmd6é kommun den 19 februari 2014. I policyn framgar att
Viarmdé kommuns upphandling av varor och tjénster ska ske med inriktningen att skapa
ekonomiska fordelar, minska miljo- och klimatpaverkan och ge kvalitetsmissiga
mervirden. Virmd6é kommun avser saledes att upphandling ska drivas bade
affirsmissigt och bidra till minsta mojliga miljopaverkan. Det finns dérfor skél att se
positivt pa upphandling som ett styrinstrument f6r minskad miljopaverkan genom 6kad
konsumtion av nérproducerad och ekologisk mat. Dock gér kommunallagen gillande att
kommuner ska behandla alla medlemmar lika och gor det inte tilldtet att gynna enskild
niringsidkare. Vidare gér EU:s upphandlingsdirektiv géllande att upphandling inte far
utformas i syfte att begrénsa konkurrens.

Europaparlamentets och Rédets direktiv 2014/24/EU, antagen den 26 februari 2014, ger
upphandlande myndigheter méjlighet att stdlla miljokrav i upphandling. Detta méste
dock goras under forutséttning att principer om likabehandling och 6ppenhet beaktas.
Direktivet gor klart att upphandlande myndigheter som vill képa byggentreprenader,
varor eller tjanster med sérskilda miljoméssiga, sociala eller andra egenskaper bor kunna
hiinvisa till sdrskilda mirken, exempelvis europeiska miljomaérket. Att stilla krav pa
geografisk nérhet och regionala krav vid upphandlingar har sedan tidigare bedomts vara
otilltet, vilket framgar av EG-domstolens dom 243/98. Med beaktande av direktivet bor
inte hinder finnas att stilla krav pa ekologisk mat. Ddremot &r det oklart om direktivet
tillater att stilla krav pa geografisk nérhet. Detta skulle utesluta aktorer frén upphandling
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och mojligtvis strida mot europeiska gemenskapens grundldggande principer om fri
rorlighet av varor och tjdnster. Ett fortydligande &r darfor onskvart over hur
ndrproducerad mat kan upphandlas samtligt som principer om likabehandling, 6ppenhet
och konkurrens respekteras.

Inom atgérdsomrade transporter och resande ser ldnsstyrelsen att kvaveutslapp fran
trafik bor minska genom att 6ka andelen kollektivtrafik. Detta &r i linje med Vérmdos
transportmal, ddr mélséttningen dr att andelen resande med cykel och kollektivtrafik ska
oka med 50 procent till &r 2030. Ytterligare ett atgdrdsomrdde som ldnsstyrelsen
bedomer kan bidra till att minska kvéveutsldpp &dr skapande av bilpooler. Virmdo
kommun inrdttade under &r 2013 en bilpool som dven 6r Sppen for allmédnheten.

Bedomning

I stora drag &r Ingen 6vergddning — Strategi f6r Stockholms lén i linje med Varmdo
kommuns uppfattning om vilka insatser som behovs for att 6vergddningen ska kunna
minskas radikalt. En stor del av de &tgérder som lénsstyrelsen forordar har Virmdo
kommun paborjat. Det finns anledning att limna synpunkter som &r av vikt for Varmdo
kommun. Strategins atgdrdsomraden bor konkretiseras genom att forslag till reducering
av 6vergddande dmnen anges i procent. Vidare bor det tydligare framgé vilka &tgédrder
som krévs av respektive kommun/part. Det bor dven fortydligas hur aktorer i olika
geografiska omraden bor samverka om prioritering av atgérder. Frégor kring enskilda
avlopp, krav pé nédrproducerad och ekologisk mat i offentlig upphandling,
erfarenhetsutbyte samt aterrapportering av miljokvalitetsmalet bor ocksa fortydligas i
strategin. I yttrandet lamnas forslag pa fortydliganden fran kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

For bade medborgare och kommunen kommer insatser for att klara miljomalet att
innebéra stora kostnader. Vdarmd6 kommun har bland annat ett omfattande
utbyggnadsprogram for VA.

Konsekvenser for miljon

Stockholm ir det 14n i landet som har mest utbredda problem med 6vergddning sett till
andelen vatten som drabbas. Av Varmd6 kommuns 6versiktsplan framgar att det
nationella miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning 4r ett av de nationella malen som har
sdrskild vikt for kommunens utveckling. Att Virmdd kommun deltar i det regionala
arbetet for att minska 9vergddning bidrar till att regionen kan n& miljomalet.

Konsekvenser for medborgarna

Atgirdsomriden som jordbruk, skogsbruk och industri riktar sig till medborgare och
foretagare i regionen. Exempelvis ror atgdardsomradet jordbruk gédsel. Regionen bor
utveckla styrinstrument for att exempelvis hantera godsel rétt och gddsla lagom. Dessa
styrinstrument bor utformas med beaktande av kostnader och konsekvenser som kan
komma att berdra medborgare och foretag.

Konsekvenser for barn

Ett 6vergripande mal for den nationella miljopolitiken &r att vi ska kunna ldmna over ett
samhille dér stora miljoproblem &r 19sta. Att Varmdo kommun verkar for att na malet
Ingen 6vergddning gynnar darfor barn och kommande generationer.
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Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1  Ingen 6vergddning — Strategi for Stockholms lén, Bilédggs
remissversion
2  Tjansteskrivelse (foreliggande) Bildggs
3 Yitrande Bildggs
4  Protokoll BMHN 2014-10-14 § Bildggs
5  Protokoll SPN 2014-10-07 § Bildggs

Sandlista for beslutsexpediering
Lénsstyrelsen Stockholm
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Stellan Folkesson Maria Larsson Afjne
Kommundirektor Kanslichef
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104 22 Stockholm

Yttrande om Ingen 6vergddning — Strategi fér Stockholms
lan

Vérmdoé kommun har beretts tillfélle att lamna synpunkter pd Ingen vergédning —
Strategi for Stockholms ldn, dnr. 501-12364-2104, senast den 31 december 2014.
Viarmds kommun har f6ljande synpunkter:

I stora drag dr Ingen 6verg6dning — Strategi for Stockholms l4n i linje med Varmdo
kommuns uppfattning om vilka insatser som behdvs for att 6vergddning ska kunna
minskas radikalt. En stor del av de atgérder som lédnsstyrelsen férordar har Varmdo
kommun paboérjat.

Enligt Virmd6 kommun &r det nédvéndigt for genomforandet av strategin och ytterst
miljémalet Ingen 6vergddning att staten tydligt konkretiserar vilka &tgérder som krévs
och av vem. Bland annat anser Varmdo6 att tgéirdsomradena kan konkretiseras genom
att forslag till reducering av 6vergddande dmnen anges i procent. Vidare &r det
nodvéndigt att samtliga forslag till konkreta &tgérder forhandlas med berdrd part.

Viarmd6 kommun bedémer dven att det bor fortydligas hur aktorer i olika geografiska
omriden bér samverka om prioritering av atgidrder. Exempelvis transporteras
Overgddande dmnen lang vig fran kommuner uppstréms till kommuner nedstréms.
Viarmdo kommun, som nedstromskommun till hela Milardalsomradet, 4r beroende av
insatser fran alla kommuner inom avrinningsomrédet for att uppna god status pé vattnet
i kommunens skidrgadrdsomraden. Det &dr darfor 6nskvart att strategin tydliggor vilka
atgirder pa lokal niva som mest effektivt bidrar till att nd miljomalet Ingen &vergddning.

En erfarenhet av samarbetet med forskningsstiftelsen Baltic Sea 2020 &r att det har visat
sig n6dvéndigt att 1igga ett 6kat fokus pé latrin i frimst kustnidra omrdden. Ska
overgddningen fran enskilda avlopp minskas kan inte latrin tas om hand genom lokalt
omhindertagande baserat pd kompostering i kustnidra omraden i landet. Nédringen méste
foras bort och helst dterféras till jordbruket dir det &r mdjligt. Staten bor dven Gverviga
ett fortydligande av terminologi inom omrédet for att underlédtta kommens
kommunikation med medborgare. Mot bakgrund av att 90 procent av néring och
smittimnen finns i latrin och inte bad-, disk- och tvittvatten (BDT-vatten) ar
omhéndertagande av latrin av stor vikt for att minska 6vergédning. Fér Varmdo
kommun som i sin tillsyn ska ha kontakt med 15 000 fastighetsdgare, som har enskilda
l6sningar av olika slag och funktion, &r det viktigt att terminologi och regelverk ar
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entydigt. Nir terminologin dr oklar uppstar svarigheter for dgare av enskilt avlopp eller
sma avlopp att sdrskilja att latrin i en tunna dr avfall och BDT-vatten &r avloppsvatten.

Gillande atgirdsomrade B 6nskar Virmdo kommun ett fortydligande av vad krav pa
ndrproducerad och ekologisk mat i offentlig upphandling innebér. Enligt kommunens
bedomning 4r det Onskvért, men inte mojligt, att stilla mer langtgdende krav pa
nédrproducerat. Kommunallagen gor gillande att kommuner ska behandla alla
medlemmar lika och tillter inte att enskild nédringsidkare gynnas. Vidare gor EU:s
upphandlingsdirektiv gillande att upphandling inte far utformas i syfte att begransa
konkurrens. Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU ger upphandlande
myndigheter mojlighet att stidlla miljokrav i upphandling. Detta kan dock goras under
forutsdttning att principer om likabehandling och 6ppenhet beaktas. Det bor darfor ses
som avgorande att upphandlingar utformas pa sa sitt att kravstéllningen inte strider mot
europeiska gemenskapens grundldggande principer om fri rérlighet av varor och
tjanster. Att stélla krav pa geografisk nédrhet och regionala krav vid upphandlingar har
bedomits sté i strid med dessa, vilket framgar av EG-domstolens dom 243/98.

Under dtgdrdsomrade C bor utsldpp frén sjotrafiken ldggas till under rubriken mojliga
atgarder.

Slutligen forordar Varmdé kommun att staten klargor vilket ansvar som avilar
kommunerna att initiera erfarenhetsutbyte lokalt. Virmdd kommun 6nskar att strategin
tydligare redogor hur uppfoljning genomfors samt att det redan nu fértydligas hur
aterrapportering ska ske frdn kommunen till ldnsstyrelsen nir uppf6ljning av
miljokvalitetsmalet Ingen overgddning genomfors.

VARMDO KOMMUN

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor
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Yttrande till Lansstyrelsen om regional strategi for
miljokvalitetsmélet - ingen 6vergédning

Samhaillsplaneringsnidmndens férslag
Yttrandet godkinns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Virmd6 kommun &r remissinstans for Stockholms lins strategi for
miljokvalitetsmél Ingen vergddning. Strategin &r indelad i tre
atgdrdsomraden:

1. Samhéllsplanering, regionala strukturer och markanvéndning
2. Léangsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjdnster
3. Transporter och resande

I stora drag &r Ingen 6vergddning ~ Strategi for Stockholms ln i linje med
Viérmd6 kommuns uppfattning om vilka insatser som beh&vs for att
Overgddning ska kunna minskas radikalt. En stor del av de tgédrder som
lansstyrelsen forordar har Varmdo kommun paborjat. Det finns anledning
att lamna synpunkter som &r av vikt for Varmds kommun. Strategins
atgdrdsomrdden bor konkretiseras genom att forslag till reducering av
overgddande dmnen anges i procent. Vidare bor det tydligare framga vilka
dtgarder som krivs av respektive kommun/part., Det bor dven fortydligas
hur aktérer i olika geografiska omraden bér samverka om prioritering av
dtgérder. Fragor kring enskilda avlopp, krav pa ndrproducerad och ekologisk
mat i offentlig upphandling, erfarenhetsutbyte samt dterrapportering av
miljokvalitetsmalet bor ocksé fortydligas i strategin.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse, Yttrande till Lansstyrelsen om regional strategi for
miljkvalitetsmélet - ingen vergodning, 2014-08-01.

Sandlista
KS
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

VARMDO KOMMUN

BMHN140
Datum Dnr
2014-10-14 BMK.2014.3604

Véarmdé kommun, kommunstyrelsen

Yttrande Ingen 6vergddning, Dnr 14KS/0206

Beslut
Bygg-, milj6- och hédlsoskyddsndamnden beslutar att:

1. Godkénna yttrandet.

Sammanfattning

Virmdo kommun ar remissinstans for Stockholms lédns strategi for miljokvalitetsmal Ingen
gvergddning. Strategin 4r indelad i tre tgdrdsomraden:

a) Samhéllsplanering, regionala strukturer och markanvéndning

b) Langsiktigt béarkraftig konsumtion av varor och tjanster

c) Transporter och resande

I stora drag dr Ingen 6vergddning — Strategi for Stockholms l4n i linje med Virmd6 kommuns
uppfattning om vilka insatser som behdvs for att 6vergddning ska kunna minskas radikalt. En
stor del av de dtgdrder som ldnsstyrelsen férordar har Varmdo kommun p&bérjat. Det finns
anledning att lamna synpunkter som &r av vikt fér Varmdo kommun. Strategins
atgdardsomraden bor konkretiseras genom att forslag till reducering av 6vergdande imnen
anges i procent. Vidare bor det tydligare framga vilka dtgirder som krivs av respektive
kommun/part. Det bor dven fortydligas hur aktorer i olika geografiska omraden bor samverka
om prioritering av atgédrder. Fragor kring enskilda avlopp, krav p& nirproducerad och
ekologisk mat i offentlig upphandling, erfarenhetsutbyte samt &terrapportering av
miljokvalitetsmalet bor ocksa fortydligas i strategin.

Bakgrund

Lansstyrelsen i Stockholms 14dn har remitterat Ingen 6vergddning — Strategi for Stockholms
ldn till Varmdo kommun for yttrande. Strategin har tagits fram inom ramen for
miljoméalsarbetet och den regionala miljomélsdialogen. I den regionala miljoméls-dialogen
har sex miljomél prioriterats for Stockholms ldn. Ett av dessa 4r Ingen 6vergddning. Dialogen
dr ett samarbete dir lanets alla kommuner, landsting, Trafikver%;oy/ﬁnsstyrelsen
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BMHN140 BMK.2014.3604
tillsammans har beslutat att arbeta med &tgérder for att né de sex prioriterade
miljokvalitetsmalen.

Arendebeskrivning

Lénsstyrelsen Stockholms forordar en strategi indelad i tre Atgérdsomraden. De tre
atgdardsomradena ir:

d) Samhillsplanering, regionala strukturer och markanvéndning

e) Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjanster

f) Transporter och resande

Kopplat till atgérdsomrédet samhéllsplanering, regionala strukturer och markanvindning
rekommenderar ldnsstyrelsen ett antal mgjliga atgérder. En stor del av dessa dtgérdsomraden
har Virmd6 kommun paborjat. Oversiktsplanens atgirdsprogram for vatten gor bland annat
géllande att kommunalt VA ska byggas ut och att dtgérder pa ledningsnit och reningsverk
vidtas for att minska risk for breddning vid skyfall och hga fléden. For enskilda avlopp
stéller Varmdd kommun krav pa kretsloppsanpassade avloppslosningar. Av gillande VA-
policy framgdr att allt avloppsvatten ska ha fullgod rening s att slam kan &terforas till
naturen. Avseende dagvattenhantering podngteras vikten av att dagvattenhanteringen
inkluderas i ett tidigt stadium av planeringsarbetet i versiktsplanen och i kommunens
dagvattenpolicy. I den VA-planering som just nu bereds politiskt redovisas forslag pa en rad
nya atgérder inom olika omréden som ett forsta steg i lokal vattenforvaltning.

Inom dtgdrdsomréde ldngsiktigt birkraftig konsumtion av varor och tjinster forordar
ldnsstyrelsen bland annat att mer nérproducerad mat kdps genom offentlig upphandling.
Lénsstyrelsen ser ett behov av att fler behdver stilla krav pa nirproducerad och ekologisk mat
i den offentliga upphandlingen. Virmd6 kommuns antog policy for ink&p och upphandling
inom Vdrmdé kommun den 19 februari 2014. I policyn framgér att Virmdo kommuns
upphandling av varor och tjdnster ska ske med inriktningen att skapa ekonomiska fordelar,
minska milj6- och klimatpdverkan och ge kvalitetsmassiga mervirden. Varmds kommun
avser sdledes att upphandling ska drivas b&de affirsmassigt och bidra till minsta mojliga
miljopdverkan. Det finns darfor skal att se positivt p& upphandling som ett styrinstrument for
minskad miljopaverkan genom 6kad konsumtion av nérproducerad och ekologisk mat. Dock
gor kommunallag géllande att kommuner ska behandla alla medlemmar lika och gér det inte
tilldtet att gynna enskild néringsidkare. Vidare gér EU:s upphandlingsdirektiv gillande att
upphandling inte far utformas i syfte att begrénsa konkurrens.

Europaparlamentets och och Rédets direktiv 2014/24/EU, antagen den 26 februari 2014, ger
upphandlande myndigheter mojlighet att stilla miljokrav i upphandling. Detta mste dock
goras under forutsittning att principer om likabehandling och 6ppenhet beaktas. Direktivet
gor klart att upphandlande myndigheter som vill kdpa byggentreprenader, varor eller tj4nster
med sérskilda miljoméssiga, sociala eller andra egenskaper bér kunna hinvisa till sarskilda
mirken, exempelvis europeiska miljomirket. Att stdlla krav pa geografisk nirhet och
regionala krav vid upphandlingar har sedan tidigare bedomts vara otillatet, vilket framgr av
EG-domstolens dom 243/98. Med beaktande av direktivet bor inte hinder finnas att stilla krav
pd ekologisk mat. Déremot 4r det oklart om direktivet tillater att stilla krav p& geografisk
ndrhet. Detta skulle utesluta aktorer fran upphandling och méjligtvis strida mot europeiska
gemenskapens grundlédggande principer om fri rérlighet av varor och tjanster. Ett
fortydligande ar darfor onskvirt Gver hur nirproducerad mat kan upphandlas samtligt som
principer om likabehandling, 6ppenhet och konkurrens respekteras.
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Inom atgdrdsomrade transporter och resande ser lansstyrelsen att kviveutslépp fran trafik bor

minska genom att 6ka andelen kollektivtrafik. Detta dr i linje med Varmd6s transportmal, dir

mdlsdttningen &r att andelen resande med cykel och kollektivtrafik ska 6ka med 50 procent till
ar 2030.

Ytterligare ett tgardsomrade som ldnsstyrelsen bedmer kan bidra till att minska
kvéveutslapp &r skapande av bilpooler. Varmdo kommun inréttade under &r 2013 en bilpool
som dven 6r Oppen for allméinheten.

Beddmning

I stora drag &r Ingen 6vergddning — Strategi for Stockholms lédn i linje med Varmdo kommuns
uppfattning om vilka insatser som behdvs for att 6vergddningen ska kunna minskas radikalt.
En stor del av de atgérder som linsstyrelsen forordar har Varmds kommun pabérjat. Det finns
anledning att lamna synpunkter som 4r av vikt f6r Varmd6 kommun. Strategins
atgdrdsomrdden bor konkretiseras genom att forslag till reducering av 6vergodande dmnen
anges i procent. Vidare bor det tydligare framga vilka dtgérder som krévs av respektive
kommun/part. Det bor dven fortydligas hur aktorer i olika geograflska omrdden bor samverka
om prioritering av étgarder Frdgor kring enskilda avlopp, krav p& nirproducerad och
ekologisk mat i offentlig upphandling, erfarenhetsutbyte samt terrapportering av
miljokvalitetsmalet bor ocksé fortydligas i strategin. I yttrandet lamnas forslag pa
fortydliganden fran kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

For bide medborgare och kommunen kommer insatser for att klara miljomalet att innebira
stora kostnader. Vdarmdé kommun har bland annat ett omfattande utbyggnadsprogram fér VA.

Konsekvenser for miljon

Stockholm &r det ldn i landet som har mest utbredda problem med §vergddning sett till
andelen vatten som drabbas. Av Varmdé kommuns 6versiktsplan framgér att det nationella
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning &r ett av de nationella malen som har sérskild vikt for
kommunens utveckling. Att Varmds kommun deltar i det regionala arbetet for att minska
overgddning bidrar till att regionen kan n& miljomalet.

Konsekvenser for medborgarna

Atgirdsomraden som jordbruk, skogsbruk och industri riktar sig till medborgare och
foretagare i regionen. Exempelvis ror atgirdsomridet jordbruk gédsel. Regionen bor utveckla
styrinstrument fOr att exempelvis hantera godsel ritt och godsla lagom. Dessa styrinstrument
bor utformas med beaktande av kostnader och konsekvenser som kan komma att bersra
medborgare och foretag.

Konsekvenser for barn

Ett 6vergripande mél f6r den nationella milj6politiken 4r att vi ska kunna limna 6ver ett
sambhille ddr stora miljoproblem &r 16sta. Att Virmdo kommun verkar for att nd malet Ingen
overgddning gynnar darfor barn och kommande generationer.

- {
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Bakgrund

Denna strategi har tagits fram inom ramen for miljomalsarbetet och den Regionala
miljémalsdialogen. Dialogen &r ett samarbete mellan l&nets kommuner,
Landstinget, Trafikverket och Linsstyrelsen. I den Regionala miljémalsdialogen
har sex miljémal prioriterats utifrén de regionala forutséttningar som finns i
Stockholms l4n. Dessa ér:
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Sammanfattning

Stockholm #r det 14n i landet som har det mest
ut-bredda problemet med §vergddning sett till an-
delen vatten som drabbas. Aven i ett internationellt
perspektiv har lénet stora 6vergddningsproblem.

[ Stockholms ldn bor en femtedel av Sveriges be-
folkning pa bara tvé procent av landets yta vilket
skapar ett stort tryck pa ldnets mark och vatten.
Samtidigt okar efterfrdgan pd mark och utnyttjan-
det av vattnet i takt med att vi blir fler som bor och
lever hér.

Historiskt sett har mycket mark dikats ut for att
skapa mer akermark, vilket har minskat markens
vattenrenande formaga. 1 dag forsvinner ytterli-
gare vattenrenande forméga vid markexploatering.
Aven att en stor del av lénets markyta bestar av
gammal sj6botten bidrar till dvergédningen.

De viktigaste killorna till dvergddningen i ldnet
ar jordbruk, avlopp och dagvatten. Andra kéllor &r
industrier, skogsbruk och nedfall som till stdrsta
delen kommer fran transporter.

En aspekt kring 6vergddning som det har talats
mindre om &r att ndringsdmnena fosfor och kvive
dr viktiga resurser for att odla mat. Tillgéngen pé
fosfor, som anvinds i konstgédsel, dr begrénsad.
Kvivet i konstgddseln fixeras fran luften i en ener-
gikrdavande process som &kar pd méngden tillgén-
ligt kvive. Detta ger problem pa ménga olika stél-
len i naturen. Med lokala kretslopp av ndringsém-
nen. minskar beroendet av konstgddsel, samtidigt
som dvergddningen minskar och den langsiktiga
matproduktionen sékerstélls.

Den mingd néringsdmnen som fors in i l&net be-
héver minska liksom férlusterna av néringsdmnen
till vattnet. For att nd miljomaélet Ingen dvergdd-
ning maste nuvarande kvavetillforsel till Ostersjén
minska med 50 procent. Behovet att minska fosfor-
belastningen varierar mellan olka avrinningsomré-
den, men kan uppgé till 70 procent.

Utgangspunkter for ”Ingen 6vergddning — stra-
tegi for Stockholms lan” &r kretsloppstanken och
samverkan inom lénet. Strategin &r indelad i tre
atgdrdsomraden;

« Atgiirdsomride A behandlar samhillsplane-
ring, regionala strukturer och markanvéndning.
Exempel pa fragor som faller under atgérds-
omradet &r jord- och skogsbruk, avlopp och
dagvatten.

» Atgirdsomride B behandlar langsiktigt hll-
bar konsumtion av varor och tjénster. Fragor
som faller under detta omrade &r nérproduce-
rad mat, offentlig upphandling och minskat
matsvinn.

+ Atgirdsomride C behandlar transporter och
resande.

Atgérder behdver goras pa en dvergripande nivé
genom att atgirdsomrédena inkluderas i den ordi-
narie planeringen och verksamheten pé olika ni-
véer i ldnet. Eftersom problemen med vergddning
ar geografiskt bundna &r det ocksa viktigt att fa
igang fler vattensamarbeten i ldnet och vid behov
utveckla befintliga. Samverkan &r en avggrande del
eftersom avrinningsomradena inte f6ljer kommun-
grédnserna.

En helhetssyn vid planering av atgérder bidrar till
att dtgdrderna kan né fler miljokvalitetsméal och
till att bevara och stirka ekosystemtjinster. Aven
klimatanpassning kan gynnas av atgérder for att
minska vergédning.

Ingen dvergddning &r ett av de sexton miljiomal som riksdagen har
beslutat om, som tillsammans beskriver det tillstdnd i den svenska
miljén som miljdarbetet ska leda till. Preciseringarna som hér till
miljomalet ska fortydliga vad mélet innebar och beslutades av
regeringen 2012. Preciseringarna samlar olika 6verenskommelser
och direktiv som r6r Gvergddning under samma paraply, till exempel
vatten- och havsmiljoforvaltningen.

Regeringen har gett Lansstyrelsen i uppdrag att samla lanets aktdrer
och verka for att miljomalen uppnas. | Stockholms |&n sker detta inom
ramen for den Regionala miljdmaldialogen, dér lanets alla kommuner,
Landstinget, Trafikverket och Lansstyrelsen tillsammans arbetar med
atgérder for att nd sex prioriterade miljokvalitetsmal, varav Ingen
Gvergddning ér ett.



Inledning

J

Ar 1999 faststillde riksdagen 15 politiska miljo-
kvalitetsmal i syfte att I6sa alla stora miljéproblem
inom en generation. Ett sextonde mal, beslutades
ar 2005. Lansstyrelsen har regeringens uppdrag
att samla lénets aktdrer och verka for att miljékva-
litetsmalen uppnas. Den hir strategin &r en del i
detta arbete.

Strategin tas fram inom ramen for den Regionala
miljémélsdialogen. Dialogen &r ett samarbete dér
lanets alla kommuner, landstinget, Trafikverket och
Lénsstyrelsen har beslutat att tillsammans arbeta
med atgérder for att nd sex prioriterade miljokvali-
tetsmal, varav ett &r Ingen dvergddning”.

En strategi beskriver en generell inriktning, vilket
maél som ska nds och inom vilka omraden atgér-
der bor prioriteras. En strategi maste vara flexibel
och anpassad till en forénderlig omvirld. Den ska
sdkerstilla att mélen nas, snarare &n att precisera
hur det ska ske. Strategin ska medverka till att alla
atgérder och planer fokuseras mot samma mél och
fungera som ett stéd for prioriteringar.

Den hir strategin beskriver hur aktdrerna inom den
Regionala miljémalsdialogen kan arbeta for att nd
miljokvalitetsmalet "/ngen évergédning” samti-
digt som lénet vixer. Malet &r att ldnets Svergddda
sjoar, dar och hav blir rena och badvinliga och att
kretsloppet av ndringsdmnen sluts for att spara pé
den viktiga resurs som nédringsdmnena utgor.

Strategin innehaller en presentation av miljémalet
"Ingen dvergddning”, en nuldgesanalys, en be-
démning 6ver hur mycket utsldppen behsver mins-
ka for att malet ska kunna nas samt de atgardsom-
rdden som &r mest effektiva att arbeta med inom ett
regionalt perspektiv. Centrala utgadngspunkter for
strategin &r kretsloppstanken och vikten av regio-
nal samverkan.

ETT AV 16 MILJOMAL

Riksdagen har beslutat om miljémalet */ngen
overgddning” tillsammans med femton andra
miljémal som tillsammans beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till.
Preciseringarna som hér till miljékvalitetsmélen
ska fortydliga vad malet innebér och beslutades av
regeringen ar 2012.

Miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergodning

Halterna av gédande &mnen i mark och vatten ska inte ha
nagon negativ inverkan p& ménniskors hilsa, férutsitt-
ningar for biologisk mangfald eller méjligheterna tilt all-
sidig anvandning av mark och vatten.

Preciseringar

— Den svenska och den sammanlagda tillférsein av
kvéveféreningar och fosforforeningar till Sveriges
omgivande hav underskrider den maximala belastning
som faststélls inom ramen fér internationella
dverenskommelser,*

— atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte leder
till att ekosystemen uppvisar nagra vasentliga l1dng-
siktiga skadliga effekter av 6vergédande imnen i
nagon del av Sverige,

—~ sjdar, vattendrag, kustvatten och grundvatten upp-
nar minst god status for naringsdmnen enligt férord-
ningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon,

— havet har minst god miljéstatus med avseende p&
6vergddning enligt havsmiljoforordningen (2010:134).

* Avser framfor allt Helcom (Kommissionen fér skydda av
Ostersjéns marina miljo

Alla preciseringar for Ingen dvergddning #r rele-
vanta for Stockholms lén eftersom de #r ett sitt att
samla olika §verenskommelser och direktiv som rér
6vergddning under samma paraply. I preciseringar-
na ligger till exempel vattendirektivets och det ma-
rina direktivets mal f6r vergddningen. Det innebér
att man genom att arbeta enligt strategin samtidigt
arbetar for att uppnd god ekologisk status och god
miljostatus enligt dessa direktiv.



KOPPLINGAR TILL NARLIGGANDE PLANER OCH STRATEGIER FOR LANET

Regional utvecklingsplan fér Stockholms-
regionen, RUFS 2010

Strategi: Sakra varden for framtida behov.

Planeringsmal, det hér ska uppnas till 2030:

For natur-, kultur- och rekreationsvérden

—  Grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten har god
ekologisk status.

Fér resurshushallning och férsorjningssystem

—  Detekniska systemen fér energi, avfall, vatten, aviopp
och massor &r effektiva, robusta och flexibla samtidigt
som de har minimal klimatpaverkan och utgar fran ett
kretsloppsperspektiv.

(Atagande: Utveckla smaskaliga l6sningar for energi, vatten
och avlopp i glesa regiondelar)

Lds mer www.tmr.sll.se

Regional miljostrategi for vatten
- Stockholm ldns landstings miljéstrategiska
arbete med vatten (beslutad 2013)

Strategin samlar landstingets samtliga mal som ror vatten.
Syftet ar att utveckla det strategiska vattenarbetet inom
ramen for landstingets regionplaneuppdrag och interna
miljdarbete, samt att tydliggdra och prioritera hur landsting-
ets resurser bést ska anvandas. De fyra mélomradena &r en
syntes av landstingets antagna mal fér vatten och regionens
viktigaste vattenmiljofragor.:

«  Verka for sékra dricksvattentdkter
«  Kunskapsdelning

- Tafram malgruppsanpassat planeringsunderlag for
vatten

«  Regional samverkan inom vattenmiljofragor

Lads mer: www.sll.se

Vattenférvaltningens dtgardsprogram

Lds mer pd sidorna 14-15

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan

Lanets Klimat- och energistrategi har sex dtgardsomraden.
Tre av dessa sammanfaller med denna strategis atgardsom-
raden:

«  Transporter och resande (dtgardsomrade C)
- Energianvéndning i bebyggelse
- Energiproduktion - nya och gamla system

«  Samhallsplanering, regionala strukturer och
markanvindning (dtgdrdsomrade A)

« Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och
tjanster (dtgardsomréde B)

+  Kunskapsuppbyggnad och utvecklingsarbete

Las mer www. lansstyrelsen.se/stockholm

Atgérdsprogram for kvivedioxid och partiklar i
Stockholms lan

En faststalld dtgérd som ror kvéveutsldppen i lanet dr 6kad
efterlevnad av mijézon i Stockholms stad. | atgardsprogram-
met foreslas dven ett antal generella insatser for att minska
kvaveutslappen fran trafik. Dessa handlar bland annat om

- Forbattrad kollektivtrafik

«  Frdmja gang- och cykeltrafik
«  Effektivare godstransporter
«  Parkeringsatgérder

+  Mobility management

Las mer www. lansstyrelsen.se/stockholm



Regionens
fOorutsittningar
och mdjligheter

Stockholms lén &r det l4n i landet som har det

mest utbredda problemet med &vergddning sett till
andelen vatten som drabbas. De flesta avrinnings-
omréaden i ldnet har dtminstone ndgon sjo eller vat-
tendrag som drabbats liksom i stort sett alla ldnets
skdrgdrdsvatten och kustbassinger. Aven i ett inter-
nationellt perspektiv har l4net stora problem med
sitt vatten och dvergddningen &r den mest allvar-
liga av dessa, se jamforelsen i kartan nedan.

ORSAKER TILL OVERGODNINGEN

Ytterst beror 6vergddningen pé for hdga halter i
vattnet av ndringsdmnena fosfor och kvéve och
visar sig exempelvis i form av upprepade algblom-
ningar, grumligare vatten, syrgasbrist pa bottnarna,
fordndrad artsammanséttning och minskat antal
arter. Samtidigt &r fosfor och kvédve pa rétt plats ndd-
véndiga ndringsémnen for att kunna odla mat.

I Stockholms 14n bor en femtedel av hela Sveriges
befolkning pé bara tvé procent av landets yta vilket
skapar ett stort tryck pd marken och vattnet. Prog-
noser pekar pé en befolkningsékning med en halv
miljon nya invanare till &r 2030. Med en dkande
befolkning fSljer bland annat vixande avlopps-
volymer, dkad biltrafik och konsumtion samt att fler
bosétter sig permanent i fritidshus som saknar héall-
bara avloppsldsningar, vilket 6kar 6vergddningen.

En orsak till 6vergddningen i ldnet &r ocksa dess
naturgivna fdrutséttningar. Storsta delen av l4net
ligger under Hogsta kustlinjen, vilket innebér att
mycket av marken &r gammal sjobotten. | de hogt
liggande, magra markerna pé till exempel Séder-
torn, dr problemet med vergddning mindre.

Forutom de naturgivna forutséttningarna, befolk-
ningstillvéixten och livsstilsfordndringar 4r mark-
anvéndningen en viktig orsak till §vergddningen.

Karta 1: Andel vattenférekomster med samre &n god ekologisk status eller potential. Sjoar och vattendrag (vénster) och kust- och évergangsvatten
(hoger). Overgddning &r en faktor som végs in i beddmningen. Kalla: EEA (European Environment Agency)
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Nir befolkningen i Sverige bérjade véxa i slutet
av 1700-talet, tog staten till ménga &tgarder for att
uttka dkerarealen. En del i detta var att ge statliga
subventioner for att sédnka sjoar, rdta ut vattendrag
och dika ut vatmarker. Genom dessa &tgérder for-
svann manga av de naturliga "filter” som tidigare
kunde fanga upp néringen innan den kom ut i

Ostersjon.

[ dag forsvinner ocksd manga filter” nir ny mark
asfalteras, stenlédggs eller pd annat sétt hardgdrs,
i samband med forindrad markanvéndning. Det
leder till att dagvattenméngderna &kar. Arsmedel-

nederbdrden berdknas 6ka med mellan 10-30
procent i slutet av seklet'. Den stérsta kningen av
nederbord forvintas under vinterhalvaret. Lantbru-
ket och skogsbruket bidrar till 6vergddningen, till
exempel ndr niringsdmnen frigdrs och lacker ut i
vattnet vid avverkningar och markbearbetning.

SMHL. 201 0. Regional klimatsammanstdlining fér Stockholms

ldn, rapport 2010-78.




LANETS MOJLIGHETER

Riétt anvind kan den omstéllning som blir nédvén-
dig ge nya marknader &t foretag och lantbrukare.
Manga av ldnets aktorer, kommuner och lantbruka-
re med flera, har redan gjort mycket for att minska
6vergddningen. Bland annat genom de samarbeten
som pdgar och har pégatt under en lang tid kring
6vergddda avrinningsomréaden. [ l4net finns en be-
tydande potential inleda fler sddana samarbeten.

Lénet har goda forutsittningar for att minska Gver-
godningen. Stockholmsregionen 4r kénd for sina
vackra vattenmiljéer och sin unika skdrgard med
stora skdnhetsvérden. Det ligger ett stort virde i

att bevara och utveckla dessa. Regionen har re-
sursstarka och vélutbildade medborgare och ett
néringsliv karaktériserat av hdgt kunskapsinnehall,
avancerade tjénster och néra samarbete med uni-
versitet och hdgskolor. Regionen har ddrmed forut-
sdttningar for en stor innovationskraft.

wpdt
a0

LI
]
ol
50
49
£
20
10
{%60 1972 192¢ 1350 1284 1988

1992 1996

11347
1360

1200
11060
1000
900
800
760
6060
500

400

2000

HISTORISK TILLBAKABLICK

Befolkningen i ldnet har vuxit med drygt 40 pro-
cent sedan 1970-talet2. Trots detta har vergsd-
ningen minskat sedan 1960—70-talet d& &kermar-
kerna gddslades upp och avloppsreningen inte holl
samma kvalitet som idag. Den lagstiftning som in-
fordes pd 1980-talet for jordbruket, nedlidggningen
av lantbruk samt frivilliga &tgéirder har minskat
néringslackaget fran jordbruksmark.

Avloppsreningsverken i ldnet har byggts ut med
forbéttrad rening. Bland annat har kvéverening
inforts. Méngden obehandlat dagvatten har &kat,
men det &r osékert med hur mycket. Samma
osdkerhet giller standarden pé ledningsnéten. Dér
ingen tillsyn har gjorts 4r dven antal och standard
pé enskilda avlopp oklar. Den tydliga forbéttringen
avklingade pa 90-talet varefter utsldppen har legat
pé en i stort sett konstant niva.

2 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistikdatabasen/

Variabelvaljare/?px_tableid=ssd_extern%3aBefolkningNy&
rxid=35a9df19-a920-4239-b327-f5e0b7a8757d

Bild 1: Ytvattnets innehall av
totalfosfor, arsmedianvirden vid
Maélarens utfiéde vid Centralbron.
Kalla: Stockholms vatten.

2904 2000 2012

Bild 2: Ytvattnets innehall av
totalkvéve, arsmedianvérden vid
Malarens utfléde vid Centralbron.
Kalla: Stockholm vatten.
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DE STORSTA KALLORNA TILL OVER-
GODNINGEN

De storsta kéllorna till fosfor och kvéve i ldnet, som
ménniskan ger upphov till, &r jordbruk, utslapp av
avloppsvatten och dagvatten. Dessutom har skogs-
bruket en relativt stor piverkan som kvévekélla.
Lokalt kan industrier, braddningar och ldckande
eller felkopplade spillvattenledningar leda till pro-
blem.

I omraden med annars liten ménsklig paverkan kan
atmosfiriskt nedfall av kvdve utgéra en betydande
del av den totala tillforseln av kvive. Det atmosfé-
riska nedfallet av kvdve kommer till storsta delen
frén trafiken inklusive sj6fart, men ocksa frén lang-
véga transporter.

Markanvéndningen i ldnets storre avrinnings-
omrdaden varierar stort och darfor varierar dven
kéllfordelningen av ndringsdmnena. I vissa tétorts-
péaverkade avrinningsomraden som till exempel
Billstadn och Tyresan dominerar dagvattnet medan
exempelvis jordbruket dominerar i ménga andra
omraden’.

3 PLCS, Svenska MiljcGEmmisionsData, (SMED).

- Bebyggd mark
B15%

Markanvandningen i Stockho!ms 1an. Kalla: Lansstyrelsen Stockholm.

~13-

KVAVE OCH FOSFOR = LIVSVIKTIGA RESURSER

Naringsémnena fosfor och kvave &r livsviktiga resurser for att
kunna odla mat. Tillgdngen pa fosfor, som idag bryts for att
anvdndas i konstgddsel, ar begransad.

Kvévet i konstgédseln fixeras fran luften i en energikravande
process som hela tiden dkar pd mangden kvave som finns
tillgéngligt, vilket ger problem pa manga olika stallen i naturen.
P& 100 &r har konstgddseln fardubblat det tillgéngliga kvavet i
varlden. Kretsloppsanpassning av naringsdmnen motverkar den
utvecklingen.

| STOCKHOLMS LAN FINNS:

Sjoar: cirka 850

Antal skdrgardstar: mer an 30000 med cirka 13000 bofasta
och 50000 fritidshus

Stora reningsverk: Cirka 95 procent av allt avioppsvatten tas
ombhand i kommunala avloppsreningsverk dér de fyra stora
regionala avioppsreningsverken dominerar

Enskilda avlopp: Uppskattningsvis 74 000 fastigheter varav 30

procent inte renar vattnet tillrdckligt (en tredjedel av dessa har
wQ)

Kélla: Lansstyrelsen Stockholm.



MILJOMALET "INGEN OVERGODNING”
OCH VATTENFORVALTNINGEN

Arbetet med vattenforvaltning baseras p&d EU:s
ramdirektiv for vatten. I Sverige genomfors direk-
tivet bland annat av miljgbalken och vattenfSrvalt-
ningsférordningen.

Mélet for vattenforvaltningen &r att alla svenska
vatten ska nd god status. God vattenstatus inne-
bér god ekologisk- och vattenkemisk status dér
dvergddning &r en faktor som bedémingen grun-
dar sig pa. For de omraden som inte uppnér god
ekologisk status tas atgirdsprogram fram. Dessa
atgérdsprogram bdr samordnas mellan vattenfor-
valtningen och atgérdsstrategier for miljomalet
Ingen 6vergddning. (Se mer under dtgdrdsomrade
A: Samhdllsplanering regionala strukturer och
markanvdnding.)

[ arbetet med atgérdsprogrammen och for att un-
derlétta och &skadliggéra behovet och typer av
miljoforbattrande atgérder har linet delats in i 33
atgirdsomréden. Atgardsomradena motsvarar grovt
storre avrinningsomraden eller sammanslagning av
flera mindre utifran de havs- eller Mélarvikar de
mynnar ut i.

Alla lanets &tgdrdsomraden har i dag 6vergsd-
ningsproblem i varierande grad och omfattning,
fran ett fatal vatten till en stor andel av alla vatten.
Se karta 2.

Vattenférvaltningen

Inom vattenférvaltningen har Sverige delats in i
fem vattendistrikt. Stockholms ln tilihér Norra
Ostersjéns vattendistrikt.

Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjén har
faststéllt miljokvalitetsnormer fér sa kallade vat-
tenforekomster i distriktet. Fér att sékerstélla att
miljékvalitetsnormerna ska kunna féljas, har vat-
tenmyndigheten faststallt ett atgardsprogram.
Programmet ska revideras senast ar 2015. Lans-
styrelsen bistar vattenmyndigheten i det arbetet.

Lds mer om vattenforvaltningens organisation och
verksamhet p&d www.vattenmyndigheterna.se

I underlaget till vattenférvaltningens atgérdspro-
gram for perioden 2015-2021 redovisas den nu-
varande fordelningen av kvive och fosfor i linets
atgdrdsomraden. Aven ett ungefirligt beting pa hur
mycket utsldppen av dessa &mnen behdver minska
for att nd god ekologisk status redovisas samt
forslag pa atgérder for att 4stadkomma detta. Om
atgérderna utfors skulle det bidra till att miljomalet
Ingen overgddning nas.

NODVANDIGA UTSLAPPS-
MINSKNINGAR FOR ATT NA MALET

For att nd miljomalet Ingen overgddning méste
belastningen i ldnet minska med

* 50 procent av nuvarande kvivetillforsel till
Ostersjon*

* 0-70 procent fosfor per avrinningsomrade

Inom vattenforvaltningen har Linsstyrelsen riknat
pd hur mycket fosforbelastningen till sjdar och vat-
tendrag behdver minska i olika avrinningsomraden.
Det varierar stort; fran att fosforbelastningen inte
behdver minska alls till att den behdver minska
med upp till 70 procent i vissa avrinningsomréaden.

Anledningen till att kvéve inte redovisas per av-
rinningsomrade utan bara for Ostersjén ir att kvive
inte generellt begransar 6vergddningen i sjdar och
vattendrag, utan bara i havet.

4 Kalla: Helcom

Atgiardsomraden

Atgardsomraden enligt vattenférvaltningen ér en geo-
grafisk indelning som grovt motsvarar huvudavrinnings-
omréden. Atgardsomraden enligt den hir strategin ar
ett sdtt att sortera dtgarderna inom olika insatsomraden
som samhéllsplanering, konsumtion och transporter.

Avrinningsomrade

De naturliga gréanserna for vattnet i landskapet kallas for
vattendelare. Vattendelarna avgransar det som kallas ett
avrinningsomrade. Inom ett avrinningsomrade rinner allt
vatten via sjdar och vattendrag till siut ut i havet genom ett
gemensamt storre vattendrag.
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== Overgédning

—Atgardsomraden

= Ingen dvergbdning

Nr Atgardsomrade

1 Bergshamradn och Bergshamraviken

2 Bjorkd-, Tjockod- och Lidofjarden, samt
Vétdsundet

3 Brostrommen, Norrtaljedn och Norraljeviken

4 Fiskarfjarden-Ndromrade

5 Furusundsleden

6 Garnsviken-Naromrade

7 Gripsholmsviken-Naromrade

8 Gorvaln-Naromrade

9 Igelbédcken, Edsviken och Brunnsviken

10 Langtarmen-Naromrade

11 Nackas och Varmdos flardar

12 Ortalaviken

13 Penningbyan ach Edsviken

14 Prastfidrden-Naromrade

15 Rédstensfiarden-Naromrade

16 Singdfjardarna

17 Skebodn och Edeboviken

18 Skofjarden-Naromrade

19 Stockholms inre skéargard

20 Stockholms norra mellersta skargard

21 Stockholms skargdrds yttre kustvatten

22 Stockholms s6dra mellersta skargard

23 Stora Ullfjarden-Naromrade

24 Stédermanlands yttre kustvatten

25 Tyresan och Kalvfjarden

26 Ulvsundasjon-Naromrade

27 Upplands yttre kustvatten

28 Vastra Sodertdrn och Sédertdljes
sodra fjardsystem

29 Arstaviken-Naromrade

30 Ostra Sédertdrn och Harsfiarden

31 Skarven-Néromrade

32 Riddarfjérden-Ndromrade

33 Akerstrdmmen och Trélhavet

Karta 2. Miljproblemet évergddning i Stockholms [dn samt tgardsomraden.

Atgardsomraden i enligt vattenférvaltningen, vattenférekomster som inte
har problermn med &vergddning och dvergddda vattenfdrekomster enligt
vatienforvaltningen 2013. Kalla: Lansstyrelsen Stockholm.

Kéliférdelning av fosfor Kalifdrdelning av kvéve

Fran jordbruksmark utgdr bakgrunds-

m Jordbruk belastningen cirka 30 procent av

W Hygge fosforlackaget och 40 procent av

= Dagvatten kvaveldckaget. Depositionen av

® Enskilda aviopp kvave kommer till stdrsta delen fran
u Avloppsreningsverk  transporter inklusive sjéfart.

M Industri Kalla: PLC5, SMED

B Skog

w Myr

= Oppen

H Deposition

e



Strategins
atgdrdsomraden
och mojliga
atgiarder

VAD BEHOVER GORAS FOR ATT
MINSKA OVERGODNINGEN?

Lénets vixande befolkning konsumerar stora
méngder livsmedel och generar stora avlopps-
volymer. Bide for att minska ¢vergddningen och
for att n andra miljomal behdver den méngd
ndringsdmnen som fors in i ldnet minska. Vidare
behover ett kretslopp skapas av de nédringsimnen
som finns i ldnet och férlusterna till véra sjoar,
vattendrag och kustvatten minska (se bild s. 17).

For att lyckas med detta behdver atgérder inom
alla processer och verksamheter som har paverkan
pa miljomalet Ingen dvergddning knytas ihop.
Exempel pé sddana processer och verksamheter
ir trafik, biogas, vattenforsérjning och avlopp,
lantbruk och fysisk planering.

STRATEGINS ATGARDSOMRADEN

Strategin har delats in i tre atgdrdsomraden baserat
pa vilka atgirder som beddms ha storst effekt for
att minska &vergddningen i lénet.

Atgérdsomradena aterfinns 4ven i l4nets Klimat-
och energistrategi. Genom att utga frdn samma
struktur i atgérdsarbetet Skar mojligheterna till
synergier mellan miljémalen Begrdnsad klimat-
paverkan och Ingen dvergédning. Atgirdsomra-
dena &r:

* A: Sambhillsplanering, regionala strukturer och
markanvindning

* B: Léngsiktigt béarkraftig konsumtion av varor
och tjénster

e C: Transporter och resande

Under varje atgirdsomrade beskrivs p4 vilket sitt
atgdrdsomradet 4r relevant for att nd Ingen over-
godning och mojliga synergieffekter med andra
prioriterade miljomal. Atgérder som goérs inom
ramen for strategin kan till exempel dven bidra till
lénets klimatanpassning. Genom att ta till vara och
utveckla ekosystemtjénster mer aktivt in i dag kan
dven andra vérden stirkas.

Respektive atgérdsomrade konkretiseras med for-
slag till mojliga atgirder.

Bild 3. Kretsloppsmodell for avlopp i kretslopp som anvénds i Sédertalje kommun och som har tagits fram i samarbete med LRF. Kalla LRF.
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»” Kretslopp och samverkan inom lénet &r viktiga utgdngspunkter
for strategin Ingen dvergddning och kommande atgérdsarbete.”

Minska méngden ndringsdamnen
som fors in i ldnet, till exempel
genom att képa mer ndrprodu-
cerad mat i den offentliga upp-
handlingen.

Skapa ett kretslopp av de
naringsamnen som finns hir
i lanet, till exempel genom
att se till att néringen fran
enskilda avlopp kan aterfo-
ras till jordbruksmark.

Hllustration: Lansstyrelsen Stockholm.

Minska forlusterna av nérings-
amnen till vara sjéar och vatten-
drag, till exempel genom bittre
avloppsrening och anlaggning av
vatmarker.



FRISKARE
LUFT

ATGARDSOMRADE A:

SAMHALLSPLANERING,
REGIONALA STRUKTURER
OCH MARKANVANDNING

Detta atgdrdsomrdde &r av stor betydelse for att nd
malet Ingen overgddning. En utmaning i ett expan-
sivt 1dan som Stockholm &r att beakta alla de priori-
terade miljomalen for att finna synergier vid plane-
ring och for de regionala strukturer som behévs.

Alla atgérder inom vattenforvaltningens atgérds-
program med béring pa Ingen évergddning faller
inom detta atgirdsomrade.

MARKANVANDNING

Inom jordbruket behovs fortsatta insatser for att
sikerstilla att gddsling gors i lagom méngd, p4 riitt
plats och vid ritt tid, sa att ndringen anvénds av
den vixande grodan istéllet for att licka ut i sjoar
och vattendrag. For det néringsldckage som uppstér
behdver landskapets *filter” i form av att vitmar-
ker, meandrande vattendrag, sjdar och skyddszoner
mot vattnet aterskapas.

BIOLOGISK
MANGFALD

MILJOKVALITETS-
NORMER

Takvegetation minskar
avrinningen med 50 %

Historisk kunskap om landskapen &r viktig vigled-
ning for att till exempel hitta ldmpliga platser for att
anlégga vatmarker. Inom skogsbruket behdver bruk-
ningsmetoder anpassas for att minimera lackaget
bade vid nyplantering och vid avverkning. Atgérder
krévs dven for att fAnga upp den niring som trots
insatser ldcker ut.

Genom att planera ritt kan ekosystemtjénsterna ut-
vecklas och anvindas och pé sa sitt bade bidra till
att uppna alla miljémal och spara tid och pengar.

AVLOPP | KRETSLOPP OCH BIOGAS

Det finns i dag en mojlighet i samhéllsplaneringen for
att stélla om en betydande andel av lénets enskilda
avlopp for att bidra till att férsorja dkrarna med ni-
ringsdmnen och fordon med biogas. Genom att skapa
strukturer for insamling av slam fran enskilda avlopp
kan mer slam samlas in. Om slammet rotas (55° i
minst tio timmar) framstills dels biogas och dels en
ndringsrik rotrest utan smittimnen som kan laggas ut
pa &krarna. Ett alternativ till rétning &r att vatkompos-
tera slammet, men d& bildas ingen biogas.

KLIMAT-
ANPASSNING

GESTALTNING

MINSKAT

[Grén infiltrationsyta ]
BULLER

-

Gron, korbar
infiltrationsyta

Rain Gardens

Bild 4. Exempel pa hur mangfunktionella ytor kan inrymma
lésningar for hallbar dagvattenhantering och samtidigt ge
mervérden. lllustration:: Veg Tech AB.
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Biogasproduktionen behover dka kraftigt i lanet
for att kunna ersétta fordonens fossila brénslen.
Genom att ersétta anviandningen av fossila brénslen
med biogas s& minskar inte bara utsldppen av véxt-
husgaser utan dven utsldppen av kvéveoxider och
partiklar. Gasdrivna fordon bullrar ocksa mindre

an fordon drivna med bensin eller diesel. Hér finns
tydliga synergier med miljémalen Begrdnsad klii-
matpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljé.

For att kunna 6ka biogasproduktionen behdver
bade matavfall, stallgddsel och slam samlas in och
rotas och restprodukter frén jord- och skogsbruk
utnyttjas. Det finns en stor potential i l&net att ka
insamlingen och efterfrgan dverskrider vida till-
géngen. Bara inom transportsektorn forbrukas idag
dubbelt s& mycket biogas i Stockholms 14n som det
produceras hir.

MOJLIGA ATGARDER
DAGVATTEN

— Tanka pa dagvatten tidigt i den fysiska planeringen
fér att bland annat minimera det som bildas, till
exempel genom att bevara eller anlagga grénytor

— Rena dagvattnet i dagvattenanlaggningar,
dammar eller vatmarker.

~ Ha tillracklig kapacitet idag och i framtiden
for att ta emot dagvatten.

—~ Bevara befintliga och skapa nya naturliga
strandzoner.

AVLOPPSRENINGSVERK

— Minska gifterna i slam, till exempel genom
att fler certifieras enligt REVAQ, for att méjliggora
kretslopp.

— Anldgga fler komposterings- och
rotanlaggningar.

— Oka reningsgraden av utgdende vatten.

— Minska braddningarna.

— Se over ledningsnaten for att reducera lackaget.

ENSKILDA AVLOPP

— Kretsloppsanpassa enskilda avlopp, sa att
naringen kan aterforas till jordbruksmark till
exempel enligt Sédertéljemodellen samt utreda
fler lampliga lokaliseringar i regionen.

AVFALLSHANTERING
— Optimera omhandertagandet av latrin, sarskilt
i skdrgarden.

DAGVATTEN, STORA AVLOPPSRENINGSVERK,
BRADDNINGAR

Mycket byggs och kommer att behdva byggas
framdéver i ldnet, bdde hus och végar. Ofta innebér
det att marken asfalteras och stenldggs och genom
detta okar dagvattenméngderna nér regnet inte
langre kan infiltreras i marken. Genom god plane-
ring gér det att minimera dagvattenméngderna och
hantera det som uppkommer, samtidigt f& syner-
gieffekter med andra miljomal och bidra till kli-
matanpassningen (se exemplet i bild 4). Det géller
ocksa att ytterligare minska utsldppen frdn de stora
avloppsreningsverken i ldnet, industrins egna re-
ningsverk och utslapp till luften samt braddningar
frén ldnets avlioppsnit.

JORDBRUK

~ Godsla lagom och se till att hélla kvar naringen i akern.

— Fanga néring som lackt ut fran dkern, till exempel genom
att anlagga vatmarker, skyddszoner och tvastegsdiken.

~ Hantera godseln rétt, aven i lagring och stall.
~ Minska anvdandningen av bekdmpningsmedel.
— Strukturkalka.

SKOGSBRUK
— Spara trad- och buskbevéxta skyddszoner mot
vatten vid avverkning.

~ Anpassa brukningsmetoderna vid vatten.

~ Minimera lackage vid dikning och rensning
av diken.

— Minimera paverkan fran markberedning vid
nyplantering och féryngring.

INDUSTRI OCH ANDRA VERKSAMHETER
— Minska gifterna i vattnet som gar till reningsverken
och ut i vattendrag och sjoar.

~ Oka reningsgraden i egna reningsverk.
~ Minska kvéveutslappen till luften.

TURISM OCH SKARGARDSUTVECKLING
— Verka for att stddja samlokalisering av VA-anldggningar
inom bestksnaringen i skargarden.
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ATGARDSOMRADE B:

LANGSIKTIGT BARKRAFTIG
KONSUMTION AV VAROR
OCH TJANSTER

MINSKAT INFLODE

Om inflddet av ndringsdmnen i ldnet minskar bi-
drar det till att minska 6vergddningen. Det stérsta
inflédet av ndringsdmnen i ldnet &r livsmedel. In-
flodet av kvéve &r framfor allt kopplat till kéttkon-
sumtionen. Djurfoder och handelsgidsel dr exem-
pel pa andra, mindre infléden. Givetvis behdver
lanets befolkning mat och lantbrukare foder 4t sina
djur och gddsel pa sina &krar, Det finns i dag en
outnyttjad potential fér mer nirproducerad mat och
djurfoder i ldnet och en betydligt stérre potential
om man ser till hela Mélardalen. I stillet f6r han-
delsgodsel kan stallgédsel och ren avloppsniring
anvéndas pd &krarna. P4 sd vis sluts kretsloppet och
néringsdmnena behélls inom ldnet. Genom att odla
mer inom lansgrénserna kan odlingslandskapet hal-
las ppet vilket gynnar dess hotade arter och bidrar
till miljémalen Ett rikt véixt- och djurliv och Ett rikt
odlingslandskap.

OFFENTLIG UPPHANDLING
For att driva pa utvecklingen behdver fler stélla
krav pa ndrproducerad och ekologisk mat i den

MOJLIGA ATGARDER

— Handla mer narproducerad mat och miljdmérkta
produkter, till exempel ekologisk mat, inom den
offentliga upphandlingen och inom privata hushall,
restauranger och i afférer.

— Koépa mer nérproducerad mat, till exempel inom
offentlig upphandling.

~ K&pa mindre handelsgddsel och djurfoder och istéllet
anvanda stallgédsel och rent avloppssiam p3 dkrarna
och odla mer foder i ldnet.

— Minska kéttkonsumtionen.

— Minska matsvinnet.

offentliga upphandlingen. Fordelar med ekologisk
mat &r att ingen handelsgddsel far anvindas vid
produktionen vilket minskar néringstillférseln av
kvéve i systemet och att férbudet mot bekdmp-
ningsmedel bidrar till miljémalet Gififi-i miljé. En
Okad andel ekologisk mat bidrar dven till miljoma-
let Begrdnsad klimatpdverkan eftersom transporter
av livsmedel, framstéllning av handelsgtdsel och
bekdmpningsmedel kréver energi. Den offentliga
upphandlingen &r viktig att arbeta med eftersom
drygt hélften av livsmedlen som k&ps in till of-
fentlig sektor i Sverige idag 4r importerade och
trenden &r att andelen Skar®. Det finns i dagslaget
inga siffror for ldnet. Men statistiken pa nationell
nivé ger en tydlig fingervisning om hur det ser ut
&ven hdr. Aven Atgirder som riktar sig mot afférer,
restauranger och privatpersoner ger effekt.

MINSKAT MATSVINN

Det &r ocksd viktigt att intensifiera det arbete som
i dag pagér for att minska matsvinnet i alla led av
livsmedelskedjan &nda fram till den privata konsu-
menten, restaurangen eller skolmatsalen etcetera.

MILJOMEDVETEN KONSUMTION

Inom &tgérdsomradet ryms inte bara livsmedel.
Genom att kopa fler miljomérkta produkter kan
gifterna i samhiéllet minska. Gifter som annars till
slut hamnar i bland annat avloppsslammet. Hér
finns ocksé tydliga synergier med miljomalet Gifi-
Jri miljo.

5 PM fran Lantbrukarnas Riksférbund, 2010. http://www.lrf.
se/PageFiles/1834/Importens%20andel%20av320livsmed-
elskonsumtionen%20mats%20reidius%20100804.pdf
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ATGARDSOMRADE C: MOJLIGA ATGARDER

TRAFIK

TRANSPORTER OCH RESANDE — Minska kvéveutsléippien fran trafiken, till.

exempel genom att 6ka andelen kollektivtrafik
En tredjedel av det kvive som nar hela Ostersjon
kommer fran luftféroreningar. Kvivet i luftforo-
reningarna kommer fran biltrafiken, sjéfarten och
lantbruket. I avrinningsomraden med annars liten
miénsklig paverkan i ldnet kan nedfall av kvéve
utgéra en betydande del av den totala tillforseln.

~ Skapa ett mer héllbart resande genom att paverka
atgérder som underlattar for individer, foretag och
andra verksamheter att planera och genomféra sina
resor pa ett effektivare satt
(Mobility Management). Atgarderna kan exempelvis
handla om:
Trafiken har 6kat under en lang tid och prognoser
pekar pé en 40—-50-procentig Skning av efterfrdgan
pé transporter i ldnet de nidrmaste 20 aren. Det &r

— Infora IT-baserade vag- eller
transportinformatiksystem

dérfor viktigt att arbeta med detta atgdrdsomrade ~ Inféra métes- och resepolicy vid foretag- och

dér synergier finns med s gott som samtliga miljo- arbetsplatser. Distansarbete/ videokonferenser &r
kvalitetsmal. ett sétt att minska arbetsresor.

Arbetet med detta atgirdsomrade kommer att ledas — Skapa bilpooler och bilpoolsparkeringar.

inom ramen for ldnets klimat- och energistrategi. — Verka for samakning

6 PLC5, SMED.
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Genomtorande

En strategi &r aldrig béttre &n sitt genomforande.
Det dr avgdrande att strategin leder fram till kon-
kreta atgidrder om miljokvalitetsmalet Ingen Gver-
godning i Stockholms ldn ska nés.

Atgirderna behover dels genomforas pa en dver-
gripande nivé genom att atgirdsomradena inklude-
ras i ordinarie planering och verksamhet p4 olika
nivéer i lanet. DA vergddningsproblematiken &r
geografiskt bunden &r det dven viktigt med vat-
tensamarbeten kring vergédda avrinningsomraden
och vid behov utveckla befintliga.

Samverkan beh&vs mellan olika kommuner ef-
tersom avrinningsomrédena inte foljer kommun-
grénserna, men ocksa att for att byta erfarenheter
mellan samarbeten. Till stdd f6r arbetet med att
genomfora strategin finns organisationen for Ingen
overgddning inom ramen for den Regionala miljs-
maélsdialogen.

Vid planering av atgérder for att minska 6vergéd-
ningen behdvs en helhetssyn s att valda &tgérder
inte gor det svarare att nd nigot annat miljémal.
Bist &r om étgérderna for att nd miljémaélet Ingen
overgddning ocksa kan bidra till att n& andra miljo-
mal. Ett bra exempel pa detta &r nér en dagvatten-
damm utformas s att den bidrar till flera miljomal
och till klimatanpassning (se bild 4).

OVERGRIPANDE SAMVERKAN KRAVS

Innehéllet i &tgdrdsomradena behéver inkluderas i
den ordinarie planering och verksamhet som gérs
av olika aktérer i ldnet. Aktérerna, utdver de som
ingar i den regionala miljémalsdialogen, &r alla
storre aktdrer som berdrs pé olika sitt till exempel
Skogsstyrelsen och Lantbrukarnas riksférbund’.
Exempel pé ordinarie planering och verksamhet ir
Oversiktsplaner, VA-planer, upphandling, tillstinds-
givning, ldnstransportplaner etcetera.

7 PM fran Lantbrukarnas Riksférbund, 2010. http//www.lrf,
se/PageFiles/1834/importens%20andel%20av%20livsmed-
elskonsumtionen%20mats%20reidius%20100804.pdf

SAMARBETE KRING
AVRINNINGSOMRADEN

Syftet med att samarbeta kring ett geografiskt at-
gérdsomréde (eller delar av ett tgidrdsomréde om
det bedéms vara en f6r stor enhet) 4r att samla alla
de aktdrer som har radighet att paverka situationen.
Vattenvardssamarbeten har funnits i manga &r inom
vissa avrinningsomréden i lénet, till exempel kring
Tyresén, Oxundaan, Edsviken, Igelbicken och
Billstadn,

[ kallférdelningen for belastningen av fosfor och
kvédve som finns i vattenforvaltningens underlag till
atgdrdsprogram, kan man se vilka aktdrer och akti-
viteter som &r aktuella inom ett visst omrade.

I samarbetet kan alla berérda aktérer bidra med
sina kunskaper, sina olika méjligheter att hitta
finansiering och sina aktiviteter. | samarbetet sys
sedan allt detta ihop for att tillsammans fa igdng
konkreta atgirder for att minska dvergédningen.

Det &r viktigt att processen inom samarbetena &r

dialoginriktad vilket till exempel innebér att allas
bidrag &r lika viktiga och att man tillsammans ar-
betar fram formerna f6r samarbetet.

Tanken med samarbeten kring avrinningsomraden
dr att de &ven ska kopplas ihop med arbetet for

att ta fram &tgérdsprogram f6r alla omréden som
inte uppnér god ekologisk status med avseende pa
nédringsdmnen enligt vattenférvaltningen.

Verktyg for ett renare vatten i Ostersjon

Ar 2008 inledde Lansstyrelsen ett pilotprojekt inom
ramen fér arbetet med miljémalet Ingen évergéd-
ning. Pilotprojektet kallades "Verktyg for ett renare
vatten i Ostersjon” Resultatet av projektet &r att
lantbrukare, LRF, kommuner och Lansstyrelsen nu
samarbetar for att fa igdng konkreta atgérder i fyra
avrinningsomraden; Stavbofjarden, Akerstrom-
men, Mérstadn och Himmerfjarden/Kaggfjdrden.
Pilotprojektet har dven lagt grunden till férelig-
gande strategi.



b

N h
b fgeibackeﬂ Edsviken

\e Ba%—\?
B S 5\'" L

" o

H:m-ncr 0

‘E‘”’“xa‘ :

; I_I ;Kom_ vt |
;{ |vutomtrdmm.rbohn;

-

Karta 3. Kartan visar de elva vattenvardssamarbeten som har hittills har inletts i Iénet. Malarens
vattenférbund och Kustvattenvardsférbundet &r ocksa viktiga samarbeten i ldnet (syns inte pd karta). Kalla:
Lénsstyrelsen Stockholm.




Uppfdljning och
mojligheter till
erfarenhetsutbyte

Strategins atgdrdsomraden ger vigledning for
vilka prioriteringar som krévs pa s&vil regional
som lokal niva.

Uppfoljning av strategins genomfrande &r viktig
for att klargdra hur arbetet for att minska Svergsd-
ningen i lanet fortskrider.

Uppfdljningen av 4tgérdsarbetet ska inspirera, spri-
da idéer och erfarenheter fran genomforda insatser
samt bidra till samarbeten. Erfarenhet frdn genom-
forda atgérder och vilken effekt de haft kommer att
utgdra underlag for prioritering och utveckling av
nya insatser.

Det atgérdsarbete som foljer av strategin kommer
att f6ljas upp inom ramen f&r den regionala miljs-
malsdialogen.

Varje &r féljer Léansstyrelsen upp alla milj6-
kvalitetsmal och rapporterar till Naturvirdsverket
och ut i lanet. Ingen dvergddning &r ett av dessa
miljokvalitetsmal. Se mer pa

www.miljomal.se och www.lansstyrelsen.se/
stockholm.

Det &r viktigt att méjligheter for erfarenhetsutbyte
mellan olika samarbeten skapas for att de som in-
gér i samarbeten, och andra, ska kunna dra nytta av
varandras arbete.

Erfarenhetsutbytet kommer att vara en del av den
benchmarking som den regionala miljémalsdialo-
gen genomfor.

Det finns redan i dag méjlighet att géra en egen
hemsida om sitt vattensamarbete p4& Vattenorgani-
sationernas hemsida. Dér kan man #ven ldsa om
andras arbete: www.vattenorganisationer.se



DEN REGIONALA MILJOMALS-
DIALOGENS ORGANISATION

For att nd miljomalen i ldnet har manga av lénets Mycket miljdarbete gors redan bdde inom och
aktorer organiserat sig i en regional miljomals- utom ramen for detta samarbete, men syftet med
dialog. I dialogen finns alla kommunerna represen-  dialogen é&r att arbeta tillsammans pa ett systema-
terade tillsammans med Landstinget, Trafikverket tiskt sétt for att f& fram de ytterligare atgérder som
och Liansstyrelsen. krévs for att nd miljémalen

WAKWL e

Regionala miljémalsradet

Trafikverket a Lansstyrelsen i Landstinget i KSL i
A

v

Samordningsgrupp

<

Lanets prioriterade miljidmal. b
( Till varje mal finns arbetsgrupper knutna. ) |
—— —

! INGEN OVERGODNING INOM DEN REGIONALA MILJOMALSDIALOGEN

Projektledare Arbetsgrupper

— P& Lansstyrelsen finns en projektledare for En arbetsgrupp bestar av representanter fran aktorer
Ingen évergddning som &r sammankallande for inom den Regionala miljomalsdialogen; det vill séga
arbetsgrupperna. Lansstyrelsen, kommuner (inklusive VAS-radet),

Landstinget och Trafikverket. Dessutom kan vid behov
inga representanter fran t.ex.

— Skogsstyrelsen

— LRF Mélardalen och andra organisationer

— Universitet/hogskolor (till exempel SLU, KTH och
Sédertdrns hégskola)

— Representant fran handeln
~ REVAQ, STAR, Biogas Ost



Remissinstanser

Kommunftrbundet Stockholms ldn, KSL
Botkyrka

Ekerd

Haninge

Huddinge

Jérfilla

Lidingg stad

Nacka

Norrtilje

Nykvarn

Nynédshamn

Salem

Sigtuna

Sollentuna

Solna

Stockholms stad

Sundbyberg

Sodertilje

Tyresd

Upplands Bro

Upplands Visby

Vaxholm

Varmdo

Osteraker

Stockholms ldns landsting
Trafikverket Region Stockholm
Skogsstyrelsen

LRF, Lantbrukarnas riksférbund Mélardalen
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Naturskyddsféreningen Stockholms lén
Greenpeace

VAS-radet

SLU

KTH

Sodert6érns hogskola
REVAQ

STAR

Biogas Ost

SYVAB
Képpalaférbundet

CoopP

ICA

Axfood

(och/eller Svensk handel)
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Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretag i.

For mer information kontakta Adress

Lansstyrelsen, avdelningen for miljo Lansstyrelsen i Stockholms Ldn
Hantverkargatan 29

Rapporten finns ocksd som pdf pd vér webbplats Box 22067

ISBN 978-91-7281-593-3 104 22 Stockholm
Tfn: 010-223 10 00 (vxi)

www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Vérmdé kommun, kommunstyrelsen

Yttrande Ingen 6vergddning, Dnr 14KS/0206

Beslut
Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att:

1. Godkénna yttrandet.

Sammantattning

Virmdo kommun ar remissinstans for Stockholms ldns strategi for miljokvalitetsmél Ingen
Gvergddning. Strategin &r indelad i tre atgdrdsomraden:

a) Samhillsplanering, regionala strukturer och markanvandning

b) Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjidnster

c) Transporter och resande

I stora drag dr Ingen 6vergddning — Strategi for Stockholms lédn i linje med Varmdo kommuns
uppfattning om vilka insatser som behovs for att 6vergddning ska kunna minskas radikalt. En
stor del av de dtgérder som ldnsstyrelsen férordar har Virmdo kommun pabérjat. Det finns
anledning att lamna synpunkter som &r av vikt f6r Varmdo kommun. Strategins
atgdrdsomraden bor konkretiseras genom att forslag till reducering av 6vergddande dmnen
anges i procent. Vidare bor det tydligare framgé vilka atgédrder som krivs av respektive
kommun/part. Det bor dven fortydligas hur aktorer i olika geografiska omréden bér samverka
om prioritering av atgédrder. Fragor kring enskilda avlopp, krav pé& nirproducerad och
ekologisk mat i offentlig upphandling, erfarenhetsutbyte samt aterrapportering av
miljokvalitetsmélet bor ocksa fortydligas i strategin.

Bakgrund

Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn har remitterat Ingen 6vergddning — Strategi for Stockholms
ldn till Varmd6 kommun for yttrande. Strategin har tagits fram inom ramen for
miljoméalsarbetet och den regionala miljomélsdialogen. I den regionala miljomals-dialogen
har sex miljémal prioriterats for Stockholms ldn. Ett av dessa ar Ingen 6vergtdning. Dialogen
dr ett samarbete dar ldnets alla kommuner, landsting, Trafikverl«eég}/ﬁnsstyrelsen
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BMHN140 BMK.2014.3604
tillsammans har beslutat att arbeta med Atgérder for att n3 de sex prioriterade
miljokvalitetsmalen.

Arendebeskrivning

Lénsstyrelsen Stockholms férordar en strategi indelad i tre Atgirdsomraden. De tre
atgardsomradena ir:

d) Samhiillsplanering, regionala strukturer och markanvéndning

e) Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjinster

f) Transporter och resande

Kopplat till dtgardsomradet samhillsplanering, regionala strukturer och markanvéndning
rekommenderar ldnsstyrelsen ett antal mojliga atgérder. En stor del av dessa atgirdsomréden
har Virmd6 kommun pabérjat. Oversiktsplanens atgirdsprogram for vatten gor bland annat
gillande att kommunalt VA ska byggas ut och att 3tgéirder pé ledningsnit och reningsverk
vidtas for att minska risk fr breddning vid skyfall och héga fléden. For enskilda avlopp
stdller Virmd6 kommun krav p4 kretsloppsanpassade avloppslosningar. Av géllande VA-
policy framgar att allt avloppsvatten ska ha fullgod rening si att slam kan aterforas till
naturen. Avseende dagvattenhantering poingteras vikten av att dagvattenhanteringen
inkluderas i ett tidigt stadium av planeringsarbetet i versiktsplanen och i kommunens
dagvattenpolicy. I den VA-planering som just nu bereds politiskt redovisas forslag paen rad
nya dtgérder inom olika omriden som ett forsta steg i lokal vattenforvaltning.

Inom Atgdrdsomrade langsiktigt birkraftig konsumtion av varor och tjinster férordar
lansstyrelsen bland annat att mer nirproducerad mat kdps genom offentlig upphandling.
Liansstyrelsen ser ett behov av att fler behdver stélla krav pa nirproducerad och ekologisk mat
i den offentliga upphandlingen. Virmd6 kommuns antog policy for inkép och upphandling
inom Vdrmdd kommun den 19 februari 2014. I policyn framgér att Virmdé kommuns
upphandling av varor och tjinster ska ske med inriktningen att skapa ekonomiska fordelar,
minska milj6- och klimatp&verkan och ge kvalitetsmassiga mervirden. Virmdé kommun
avser sdledes att upphandling ska drivas bade affirsmissigt och bidra till minsta mojliga
miljopaverkan. Det finns dérfor skil att se positivt pa upphandling som ett styrinstrument for
minskad miljopaverkan genom 6kad konsumtion av nirproducerad och ekologisk mat. Dock
gor kommunallag gillande att kommuner ska behandla alla medlemmar lika och gor det inte
tilldtet att gynna enskild niringsidkare. Vidare gér EU:s upphandlingsdirektiv giéllande att
upphandling inte far utformas i syfte att begrinsa konkurrens.

Europaparlamentets och och Ridets direktiv 2014/24/EU, antagen den 26 februari 2014, ger
upphandlande myndigheter méjlighet att stiilla miljékrav i upphandling. Detta maste dock
goras under fSrutsittning att principer om likabehandling och 6ppenhet beaktas. Direktivet
gor klart att upphandlande myndigheter som vill képa byggentreprenader, varor eller tjdnster
med sérskilda miljéméssiga, sociala eller andra egenskaper bor kunna hénvisa till sirskilda
marken, exempelvis europeiska miljomérket. Att stilla krav p& geografisk nirhet och
regionala krav vid upphandlingar har sedan tidigare bedomts vara otillatet, vilket framgar av
EG-domstolens dom 243/98. Med beaktande av direktivet bér inte hinder finnas att stilla krav
pa ekologisk mat. Diremot &r det oklart om direktivet tilliter att stilla krav pé geografisk
ndrhet. Detta skulle utesluta aktorer frin upphandling och méjligtvis strida mot europeiska
gemenskapens grundldggande principer om fri rérlighet av varor och tjinster. Ett
fortydligande dr darfor 6nskvért Gver hur nérproducerad mat kan upphandlas samtligt som
principer om likabehandling, 6ppenhet och konkurrens respekteras.
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Inom &tgdrdsomréde transporter och resande ser lansstyrelsen att kviveutslipp frin trafik bor
minska genom att 6ka andelen kollektivtrafik. Detta ir i linje med Virmdos transportmal, ddr
malsattningen &r att andelen resande med cykel och kollektivtrafik ska 5ka med 50 procent till
ar 2030.

Ytterligare ett dtgdardsomrade som linsstyrelsen beddmer kan bidra till att minska
kvaveutsldpp dr skapande av bilpooler. Varmdd kommun inréttade under &r 2013 en bilpool
som dven Or 8ppen for allminheten.

Bedémning

I stora drag dr Ingen 6verg6dning — Strategi f6r Stockholms lén i linje med Virmds kommuns
uppfattning om vilka insatser som behgvs for att §vergddningen ska kunna minskas radikalt.
En stor del av de atgérder som lansstyrelsen forordar har Virmdé kommun pabérjat. Det finns
anledning att 1amna synpunkter som ér av vikt fér Virmdé kommun. Strategins
dtgdrdsomraden bor konkretiseras genom att forslag till reducering av §vergddande dmnen
anges i procent. Vidare bor det tydligare framga vilka dtgérder som krivs av respektive
kommun/part. Det bér dven fértydligas hur aktdrer i olika geografiska omraden bor samverka
om prioritering av atgérder. Frigor kring enskilda avlopp, krav pa nirproducerad och
ekologisk mat i offentlig upphandling, erfarenhetsutbyte samt &terrapportering av
miljokvalitetsmalet bor ocksa fortydligas i strategin. I yttrandet ldmnas forslag pa
fortydliganden frdn kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

For bade medborgare och kommunen kommer insatser fér att klara miljémalet att innebsra
stora kostnader. Varmds kommun har bland annat ett omfattande utbyggnadsprogram fér VA.

Konsekvenser for miljon

Stockholm &r det ldn i landet som har mest utbredda problem med &vergddning sett till
andelen vatten som drabbas. Av Virmdo kommuns 6versiktsplan framgar att det nationella
miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning 4r ett av de nationella malen som har sirskild vikt for
kommunens utveckling. Att Virmdd kommun deltar i det regionala arbetet for att minska
6vergddning bidrar till att regionen kan na miljémélet.

Konsekvenser for medborgarna

Atgirdsomriden som jordbruk, skogsbruk och industri riktar sig till medborgare och
foretagare i regionen. Exempelvis ror dtgérdsomradet jordbruk godsel. Regionen bor utveckla
styrinstrument for att exempelvis hantera godsel ritt och gédsla lagom. Dessa styrinstrument
bor utformas med beaktande av kostnader och konsekvenser som kan komma att beréra
medborgare och foretag.

Konsekvenser for barn

Ett 6vergripande mél for den nationella milj6politiken &r att vi ska kunna limna &ver ett
samhille dar stora miljoproblem ar l6sta. Att Varmds kommun verkar for att ni méalet Ingen
Overgddning gynnar dérfor barn och kommande generationer.
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Handlingar i &rendet
Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Ingen 6vergddning — Bilaggs

Strategi for Stockholms

ldn, remissversion

2 Tjénsteskrivelse Bildggs
(foreliggande)
3 Yttrande Bildggs

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
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Samhillsplaneringsnimnden 2014-10-07

Dnr 14KS/0206

Samhdllsplaneringsnéamnden 2014-10-07 § 100

Yttrande till Lansstyrelsen om regional strategi for
miljokvalitetsmalet - ingen évergddning

Samhilisplaneringsnémndens férslag
Yttrandet godkinns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Viérmd6 kommun dr remissinstans for Stockholms lins strategi for
miljokvalitetsmal Ingen &vergédning. Strategin &r indelad i tre
atgardsomraden:

1. Samhillsplanering, regionala strukturer och markanvéndning
2. Langsiktigt bérkraftig konsumtion av varor och tjdnster
3. Transporter och resande

I stora drag &r Ingen 6vergddning — Strategi fr Stockholms ldn i linje med
Virmdd kommuns uppfattning om vilka insatser som behgvs for att
Gvergbdning ska kunna minskas radikalt. En stor del av de tgdrder som
lansstyrelsen forordar har Virmdé kommun pébdrjat. Det finns anledning
att lamna synpunkter som 4r av vikt for Virmds kommun. Strategins
dtgdrdsomriden bor konkretiseras genom att forslag till reducering av
Gvergbdande 4mnen anges i procent. Vidare bér det tydligare framga vilka
dtgarder som krivs av respektive kommun/part. Det bér dven fortydligas
hur aktSrer i olika geografiska omriden bér samverka om prioritering av
dtgirder. Frdgor kring enskilda avlopp, krav pa ndrproducerad och ekologisk
mat i offentlig upphandling, erfarenhetsutbyte samt dterrapportering av
milj6kvalitetsmalet bér ocksa fortydligas i Strategin.

Handlingar i drendet
Tjénsteskrivelse, Yttrande till Linsstyrelsen om regional strategi fér
miljokvalitetsmélet — ingen Svergdning, 2014-08-01.
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