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Socialndmnden

Samverkansavtal mellan Statens institutionsstyrelse (SiS)
och Varmdd kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas anta samverkansavtalet mellan Statens institutionsstyrelse
(SiS) och Varmdé kommun.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Statens Institutionsstyrelse (SiS) har utvecklat en samverkansmodell som syftar till att i
hogre grad involvera skolan i elevens hemkommun i utformningen av elevens
utbildning. Det {6reslagna avtalet mellan SiS och Varmdé kommun syftar till att
socialndmnden, utbildningsndmnden och SiS samverkar for att sikerstilla en obruten
skolgéng for placerade barn. Samverkansavtalet mellan Varmdd kommun och SiS
foreslés antas.

Bakgrund

I proposition Stirkt stéd och skydd for barn och unga (prop. 2012/13:10) framgér att
regeringen anser att det dr angeléget att innehéllet i den sociala barn- och
ungdomsvérden fortsétter att utvecklas. Regeringen gav dérfor Statens
Institutionsstyrelse (SiS) och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) i uppdrag
att préva en strukturerad modell for skolverksamheten inom SiS under 2013-2015.

Mot bakgrund av detta uppdrag har SiS utvecklat en samverkansmodell som syftar till
att i hogre grad involvera skolan i elevens hemkommun i utformningen av elevens
utbildning. Méalgruppen som berdrs av samverkansavtalet dr de barn och ungdomar som
vérdas enligt lagen om sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU),
socialtjdnstlagen (SoL) eller ungdomar som begétt allvarliga brott i dldern 15-17 ar och
domts till sluten ungdomsvard pa SiS sirskilda ungdomshem. Denna méalgrupp far som
huvudregel sin utbildning p4 ungdomshem.

Arendebeskrivning
Forskning om placerade barns utbildning visar att en lyckad skolgéng &r en nyckelfaktor
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for att undvika framtida psykosociala problem. Befolkningsdata visar att det 4r mellan
tva och tre ginger sd vanligt med 14ga betyg hos placerade barn jimfort med barn som
inte dr placerade. Svensk och utlindsk forskning visar att placerade barn ofta
underpresterar i skolan trots normal begdvning. Enligt studierna finns det ett starkt
samband mellan l4ga betyg i arskurs 9 och senare sjilvmordsforsok och kriminalitet i
tondren och vuxen &lder.! Att samverka kring elevernas skolgang kan bidra till att
placerade barn far en mer framgéngsrik skolgang. P4 s4 sitt kan samverkan kring
skolgdngen bidra till att placerade barn fér bittre forutséttningar att lyckas i sitt framtida
liv.

Det foreslagna samverkansavtalet innebir att parterna forbinder sig att arbeta utifrin en
samverkansstruktur. Fér Varmdd kommun innebir detta att kommunen utser
samordnande funktioner pd kultur- och utbildningssektorn och omsorgs- och
vélfdrdssektorn, samordnande funktioner for vigledning respektive elevhilsa samt
forbinder sig att folja rutiner och gemensamma dokument. Rutinen tydliggor det ansvar
som socialndmnden, utbildningsndmnden och SiS har att samordna och ta fram underlag
infor och under placering samt infor avslut.

Samarbetsavtalet avser det ansvar som socialtjansten och skolan #r skyldiga att
samverka kring nér det giller barn som far illa eller riskerar att fara illa enligt 5 kap. 1 §
a socialtjdnstlagen och 29 kap. 13 § skollagen. Det f6reslagna avtalet mellan SiS och
Vdrmd6 kommun syftar till att socialndmnden, utbildningsnimnden och SiS samverkar
for att sikerstélla en obruten skolgdng for placerade barn. Samverkansavtalet avser
enbart den samverkan som sker i samband med placeringar vid SiS. Virmdé kommun
har ca fyra till fem placeringar per ar vid SiS. Overenskommelsen gller inte
familjehemsplaceringar och HVB-placeringar. Atagandet ar ddrmed begrénsat i
omfattning. Aven om samverkansavtalet enbart avser SiS-placering finns en ambition
frén forvaltningen att tillimpa arbetsmodellen dven fér familjehemsplaceringar och
HVB-placeringar pa sikt.

Bedomning

Samverkansavtalet och dess rutiner har utvecklats mot bakgrund av forskning inom
omrédet. Forskning om placerade barns utbildning visar att en lyckad skolgéng 4r en
nyckelfaktor for att undvika framtida psykosociala problem. Socialtjénsten och skolan
har ett ansvar att samverka nir det géller barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Samverkan sker i dag mellan skola och socialtjinst. Dock saknas rutiner. Avtalet skulle
dérfor tydliggora arbetssttet for samverkan genom gemensamma rutiner, dokument och
en uttalad ansvarsfordelning. Rutinen sikerstiller att planering av barnets skolgng sker
direkt. Genom detta arbetssitt skapas goda forutsittningar for att eleven fir en
sammanhdllen skolgng. En obruten skolgédng beddms gynna elevens skolférankring,
elevidentitet och kunskapsutveckling. Fér malgruppen skulle samverkan mellan
kommunen och SiS kunna sikerstilla en bra skolgdng och p s siitt skapa goda
forutsdttningar for dem att lyckas senare i livet. Mot bakgrund av detta féreslas
samverkansavtalet mellan Statens institutionsstyrelse och Virmdo kommun antas.

! Socialstyrelsen och Skolverket (2013): Placerade barns skolgdng och hilsa — ett gemensamt ansvar
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Ekonomiska konsekvenser

Arbetssittet medfor inga direkta kostnader. P4 sikt kan kostnader for sociala insatser for
malgruppen minska dé forutsdttningar for dem att lyckas senare i livet forbittras.

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut medfér inga konsekvenser till beslut.

Konsekvenser for medborgarna
Se konsekvenser for barn.

Konsekvenser for barn

En obruten skolgdng bedoms gynna elevens skolférankring, elevidentitet och
kunskapsutveckling. For mélgruppen skulle samverkan mellan kommunen och SiS
kunna sikerstilla en bra skolgéng och p4 s4 sitt skapa goda forutsdttningar for dem att
lyckas senare i livet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen i samrad med kultur- och
utbildningssektorn och omsorgs- och vilfirdssektorn.

Handlingar i drendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Tjénsteskrivelse (féreliggande) Bilédggs
Samverkansavtal — Statens institutionsstyrelse (SiS) Bildggs
och Virmds kommun

Sandlista for beslutsexpediering

Kommunstyrelsen
'E é )
aria Larsson Ajne rd Y_iva Sjég#n(
Sektorschef ( )(valitetsc ef"

Omsorgs- och vilfirdssektorn
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Samverkansavtal - Statens institutionsstyrelse (5iS) och Virmdo kommun

Detta samverkansavtal syftar till att etablera och utveckla den samverkan som blir nodvindig da
socialndmnden i en kommun anséker om vard enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU), socialtjinstlagen (2001: 453) (SoL) eller vid
verkstillighet av dom enligt lagen(1998: 603) om sluten ungdomsvdrd (LSU). Skolverket skriver
kring samverkansskyldigheten kring placerade barns skolgding:

Myndigheternas skyldighet att samverka

All[a] (var kurs.) skolor &r skyldiga att samverka enligt 29 kap. 13 § skollagen. Skyldigheten
géiller bade huvudmannen for skolverksamheten och den som é&r anstélld i verksamheten.

Myndigheter har en allmén skyldighet att samverka enligt 6 § forvaltningslagen. Varje
myndighet ska ldmna andra myndigheter hjélp inom ramen fér den egna verksamheten.

Socialtjdnsten, skolan och hélso- och sjukvarden &r skyldiga att samverka kring barn som
far illa eller riskerar att fara illa enligt 5 kap. 1 § a SoL, 29 kap. 13 § skollagen, 2 § hilso- och
sjukvardslagen och 6 kap. 5 § polisslagen. Socialndmnden ansvarar i forsta hand fér att
samverkan kommer till stand.

Enligt samverkanslagstiftningen kring barn som far illa, ska myndigheterna d&ven samverka
med samhdéllsorgan, organisationer och andra som berédrs. Det kan exempelvis handla om
fritids- och kultursektorn, ideella organisationer samt andra offentliga och privata
foretradare for olika samhallsintressen.

http://www.skolverket.se/skolutveckling/miljo-och-halsa/samverkan-krin
illa/samverkan-1.205245, hamtat 2013-11-02

Bakgrund

Barn och ungdomar som vardas enligt LVU, SoL, eller som far sin dom enligt LSU
verkstilld hos SiS, har som huvudregel sin utbildning pa ungdomshemmet. Ett
utvecklingsomrade i arbetet med barn i samhéllsvard ar att i hogre grad involvera den
ordinarie skolan i utformningen av elevens utbildning. Samverkansavtalet bygger
darfor pa erfarenheten att hemskolan séllan blir involverad i samverkan kring
utbildningen for eleven da placering sker. Syftet med en utveckling pa omradet ar att
dstadkomma en obruten skolgang hos eleven vilken kan 6ka elevens skolférankring.

Statens institutionsstyrelse

Besék Drottninggatan 29 Telefon 08-453 40 00 E-post registrator @stat-inst.se Org-nr  202100-4508
Post Box 16363 Fax 08-453 40 50 Internet www.stat-inst.se
103 26 Stockholm
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I arbetet med placerade barns skolgéng poangteras ofta skolan som framgangsfaktor.
Foretrddare for forskningsvirlden framhaller ofta att frénvaron av skolmisslyckande
utgdr en skyddsfaktor.! En obruten skolgéng gynnar diarmed elevens skolférankring,
elevidentitet och kunskapsutveckling. Skoluppdraget under samhillsvarden kan i s&
fall bidra till att stirka den kanske frimsta skyddsfaktorn fér en fungerande livsforing
och samtidigt reducera riskfaktorn fér det omvinda.

Samverkan pa detta omrade kan dérfor ses som en angelidgen och prioriterad uppgift
som pa en och samma géng kan vara en avgorande faktor for placerade barn och
ungdomars skolframgang.

Samverkan

Genom samverkan mellan hemkommunen och SiS ungdomshem uttrycks ambitionen
att skapa samsyn, férutsittningar och rutiner som kan bidra till en obruten skolgang,
dvs. en utbildning som forblir sammanhéllen trots att eleven blir placerad pa
institution. Det yttersta syftet med den obrutna skolgangen 4r en foérankring i skolan
som stérker ungdomens skolidentitet och som bidrar till elevens kunskapsutveckling.

Avtalet definierar ett arbetssitt for samverkan i form av beskrivna rutiner, ansvar och
gemensamma dokument. Socialtjénsten ges ett huvudansvar i friga om att involvera
hemskolan och/eller utbildningsférvaltningen.? I fraga om de rutiner som géller {ore
inskrivning sa dr dessa framtagna utifrdn Socialstyrelsens och Skolverkets vagledning
“Placerade barns skolgéng och hilsa — ett gemensamt ansvar” samt genom dialoger
med savil foretrddare for Skolverket och Socialstyrelsen som foretridare i de storre
placeringskommunerna.

Overenskommelser i samverkan
Under denna rubrik definieras de delar som utgdr samverkansmodellen. Genom
avtalets undertecknande forbinder sig parterna att arbeta utifran delarna i modellen.

For att mdjliggbra samverkan utser undertecknarna, av samverkansavtalet eller den
undertecknaren utser — samordnande funktioner pa social- respektive
utbildningsférvaltning samt pa SiS ungdomshem. Kommunernas

! Se t.ex. Tideman E, Vinnerljung B, Hintze K & Isaksson A A (2011) Improving foster children’s school
achievements: Promising results from a Swedish intensive study. Adoption & Fostering, 35, 44-56.

2Se ocksa Socialstyrelsen, "Stérkt skydd for placerade barn och unga”,
http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2013januari/starktstodochskyddforplaceradebarnochunga
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utbildningsférvaltningar ombeds ocksé utse samordnande funktioner {6r végledning
respektive elevhilsa, vilka utgdr understddjande parter i samverkan. Samordnare for
SYV och elevhilsa ar framforallt en framgéngsfaktor i friga om att forvaltningen i
hemkommunen ges en méjlighet att arbeta mot perspektivet efter utskrivning, dvs. da
eleven atervinder till hemkommunen.

Avtalstecknare, kontaktfunktioner och understédjande parter kommer i modellen att
sammanstillas i ett kontaktregister. Kontaktregistret kommer att administreras av 5iS
Verksamhetskontor som kommer att etablera rutiner for att uppdatera registret.

For specialpedagogiska fragor som ror elevers utbildning kan skolan involvera
radgivare pa SPSM. Dessa kommer att ha en aktivt ndrvarande roll i arbetet med
placerade barns skolgang. SPSM har i modellen utsett regionala samordnare som
kommer att handlagga forfragan om stéd fran kommuner eller ungdomshem. SPSM
definieras ocksa som en understddjande part i modellen.

Hlustration samverkansstruktur & kontaktregister

e i e, o £ ES '_ .3 b B e A g T e 6 AR T

Understodjande funktloner .

Formell samverkan
Avtal
Beslutsfattare

SYV i hemkommun
Elevhilsa i hemkommun
SPSM radgivare

Rutiner i modellen

En ambition i utformandet av rutiner och ansvar har varit att i sa hdg grad som majligt
bygga dessa pa ordinarie ansvar och funktioner. Modellen kan darfor sdgas
understryka, fortydliga det ansvar som aligger respektive part genom socialtjanstlagen,
skollagen och férvaltningslagen. I rutiner och ansvar ges placerande socialsekreterare
samt rektor for elevens hemskola i hemkommunen ett sarskilt tydligt ansvar. Rutinerna
tillimpas helt eller delvis beroende pa placeringstid eller andra omstandigheter kring
placeringen. Vid ett omedelbart omhédndertagande eller korta akutplaceringar kan det
sjalvklart vara svart att tillimpa modellens alla bestdndsdelar.
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Nedan féljer en beskrivning av de rutiner som tillsammans med dokument utgor
arbetssatt i modellen:

Rutin 1 - Fére inskrivning

Rutin

Socialtjansten

involverar skolan redan

vid utredning

Rutin 2 - Fére inskrivning

Tillhandahalla
konsultations-
dokument for skolanii
BBIC

Fyllai skoldelen i
ansokningsformular till

Rutin

Placeringsenheten pa
SiS informerar
socialtjansten om
modellen och behovet
av att involvera
hemskolan.

ansvarar for att
involvera hemskolani
hemkommunen

Ansvar:
Placerande
socialsekreterare

Ansvar:

Placeringshandlaggare
pa SiS Placeringenhet

Aktivitet:

Forbereda
skoloverlamning.

Aktivitet:

Overldmning av
skolinformation och
dokumentation fran
hemskolian till soc .

Aktivitet:

Anvisa hemsida for
modellen.

Poangtera vikten av att
involvera hemskolan

Krava in
skolinformation i
ansokningsformular
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Rutin:

Ta fram underlag for
skoldverlamning

Rutin:

Aterkoppling till
hemskola/ férvaltning

Rutin 6:

Forbereda och
samordna insatser vid
utskrivning

Rutin 7:

Folja upp elevers
skolforankring 3
manader efter
utskrivning

(alt. funktion pa
forvaltning)

. Ansvar:
' Pedagogisk ledare pa SiS
ungdomshem

tillser att

~ ungdomshemmet

samordnar
utskrivningsmote

Rektor pa hemskolan
ansvarar for att skolan
deltar i mote

; .AnS\iar:
Institutionschef pa SiS
Ungdomshem

51[6]

Aktivitet:
Pedagogisk
overlamning/

Introduktionsmote och
skoloverenskommelse
med SiS ungdomshem

Aktivitet:
Former for aterkoppling

beslutas i dokumentet
skoloverenskommelse

Aktivitet:

Utskrivningsmote och
skoloverenskommelse

Aktivitet:
Telefonintervju / enkat

till elev/ hemskola/
socialtjanst
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Gemensamma dokument
For arbetet med modellen har det framtagits dokument for arbetet med placerade barn
och ungdomar. Dessa utgérs av:

1)

2)

3)

Overgangshandling — Detta ir ett dokument som anvinds av ungdomshemmet
for att efterfraga, sammanstilla och éverlimna information och dokumentation
om eleven i och efter dialog med hemskola och/eller utbildningsférvaltning.
Dokumentet utgdr i den meningen en checklista for att kvalitetssikra den
pedagogiska dialogen kring eleven.

Skoléverenskommelse vid inskrivning — En skriftlig 6verenskommelse om den
utbildning eleven ska ha under tiden vid ungdomshemmet. Overenskommelsen
upprittas mellan ungdomshemmet och hemskolan. Om det inte finns en given
hemskola lyfts fragan till forvaltningsnivan genom samordnarfunktionen pa
utbildningsférvaltningen.

Overenskommelse om skolplanering vid utskrivning — En skriftlig
overenskommelse dir ungdomshemmet kan bista hemskolan i utformningen av
utbildningen efter utskrivning.

Avtalet
Samverkansavtalet giller tillsvidare. Uppsigning av avtalet gérs med tre manaders
uppsdgningstid.

Parterna &r 6verens om att samverka utifran den ovan angivna modellen.

For SiS Ungdomsvard norr
Ort, datum

Robert Stenbom, verksamhetsdirektor

For Virmdo kommun
Ort, datum

Maria Larsson Ajne
Chef omsorgs- och valfardssektorn

Pia Andersén
Chef kultur- och utbildningssektorn



