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Inriktning for arbetet med budget 2016, ramar 2017-2018
Forslag till beslut

Skrivelsen godkénns, sdsom utgédngspunkt for kommunens arbete med budget 2016 och
ramar 2017-2018.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Utgangsléaget i Varmdo

Den ekonomiska situationen i Varmdo utldser vi bl a i det ekonomiska resultatet, d v s
skillnaden mellan driftintdkter och kostnader. Resultatutvecklingen har varit positiv
under ett flertal ar, resultatet har vertraffat malsittningen om + 40 miljoner kr per 4r.
Emellertid innebar ar 2014 ett markant sdmre utfall, + 48 mnkr, dn det exceptionellt
starka aret 2013. Utvecklingen i Virmdo 2014 dr framforallt en avspegling av trenden i
riket, bl a i perspektivet av att engéngsintidkter (exempelvis aterbetalning av s k AFA-
medel) denna géng har uteblivit.

En god balans mellan kostnader och intédkter dr viktig inte minst for att klara en
acceptabel sjdlvfinansiering av kommunens investeringar. Det &r i sin tur angeléget for
att halla tillbaka 6kningen av kommunens skuldséttning. Kommunen har en
forhallandevis hég ldneskuld, 1,5 miljard kr och soliditeten &r ungefér hilften av
genomsnittet i kommunsektorn. Det gor att Varmd6 kommun dr sérbar for fordndringar
inom finansmarknaden och nér det giller réanteutvecklingen.

Virmdos kommunalskatt dr alltjamt klart hogre dn genomsnittet i l&net. Emellertid har
kommunen sénkt skatten successivt under nagra ar och 2014 forbéttrades Varmdos
ranking i landet i detta avseende fran plats 104 till plats 77.

Bekymmersamt dr nimndernas budgetunderskott 4ven om budgetavvikelsen pa totalniva
inte direkt dr dramatisk, - 0,7 procent 2014. Emellertid visar négra enstaka nimnder och
vissa resultatenheter relativt kraftiga underskott.

Demografins fordndringar har stor betydelse for kommunernas kostnadsutveckling. Det
demografiska trycket i Varmdd har négra ar varit ganska mattligt, exempelvis har savil
barnantalet i forskolan som antalet elever 1 gymnasieskolan sjunkit. Detta har haft en
aterhallande effekt pé kostnadsutvecklingen. Nagon avgorande forandring har inte
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konstaterats under 2014, dven om efterfragan pa insatser inom dldreomsorgen alldeles
klart har stigit. Vi kommer att fa se betydligt storre volymokningar utifrdn helheten inom
négra ar.

Forutsattningar - framtidsutsikter

Trog aterhdmtning

Under 2014 utvecklades den svenska ekonomin relativt svagt. Det frimsta skilet dr en
fortsatt svag internationell konjunktur vilket gor att svensk export har utvecklats sdmre
dn berdknat. Emellertid har arbetsmarknaden utvecklats bittre 4n vad som skulle kunna
forvintas av BNP-tillvixten och fortsitter att generera 6kad sysselséttning. Beroende pa
att arbetskraften hela tiden 6kar har arbetslosheten dock bitit sig fast kring 8 procent.

Inte heller har férhoppningarna om ekonomisk draghjélp fran inhemsk efterfragan riktigt
infriats. Konjunkturprognoserna pekar dock pé en viss aterhamtning under 2015 och
2016 och att arbetslosheten kommer att sjunka. Emellertid har
produktivitetsutvecklingen i landet varit 14g under flera &r, vilket gor att det formodligen
finns viss kapacitet att mota en okad efterfragan utan att nyanstilla. Det kan i sin tur
vara en aterhallande faktor for nedbringa arbetslosheten.

Samtidigt forefaller pristrycket vara fortsatt 1agt. Loneavtal pa laga nivaer i kombination
med 1&gt internationellt pristryck talar for en mattlig inflation dven de ndrmaste aren.

Rent allmént maste vi pdpeka att prognoserna kring konjunktur och arbetsmarknad de
senaste dren inte varit sérskilt pricksikra. Férhoppningar om ljusare konjunktur inom ett
— tva &r har grusats vid nagra tillfdllen och fatt flyttas framét i tiden. Erfarenheten
understryker behovet av att ha en beredskap for att utvecklingen inte alltid blir den vi
tror.

Kirvare tider for kommunerna

Efter flera &r med relativt goda resultat for kommunsektorn forsvagades, sdsom namnts,
ekonomin markant 2014, framst beroende pa att engangsintikter, sisom AFA-medel,
uteblivit. Ddrmed blottlades den underliggande utvecklingen av ekonomin, som inte &4r
riktigt s& god som den kanske har framstatt.

Tillvéxten i sysselséttningen i kombination med 1ag inflation gor att den reala
skattekraftstillvdaxten sannolikt 4nd4 blir relativt god de kommande &ren. Samtidigt 6kar
dock, som ndmnts, det demografiska trycket pa ett sétt som gor att skatteintdktsokningen
inte riktigt rdcker till. En utblick 6ver aren fram till 2020 visar vixande behov inom i
stort sett alla omraden, sdsom grundskola, férskola, gymnasieskola, dldreomsorg och
omsorg funktionshindrade. Sammantaget kan man ddrmed anta att den kommunala
ekonomin forsdmras nagot under dren som kommer, allt annat lika.

Allt flera riktade statsbidrag — i stiillet for generella

Ca 18 procent av kommunernas intékter utgors av statsbidrag. Sedan slutet av 90-talet
utges bidragen till storre delen i form av generella bidrag. D v s bidragen ir inte riktade
till nagon bestdmd verksamhet utan kan i likhet med skatteintékterna fordelas efter
lokala politiska prioriteringar. Manga anser att det dr pa den lokala nivan som man
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kédnner verksamheten bist i detalj och kan ta tillvara mojligheter att 6ka effektiviteten.
Dessutom &r generella bidrag enkla att administrera.

Emellertid forekommer &dven riktade statsbidrag dess omfattning tenderar att 6ka. Det
giller inte minst inom utbildningsomradet dér de flesta specialdestinerade bidragen gér
till utférarna av skolverksamheten. Det finns i dag ca 40 bidrag att sdka fran Skolverket.
Det &r virt att notera att Riksrevisionen i en rapport kritiserat de specialdestinerade
statsbidragen pa skolomradet. Systemet fungerar inte tillrdckligt effektivt, det bidrar inte
tillrdckligt till en likvérdig utbildning for eleverna och bidragen gér inte till de skolor
som har storst behov av insatser.

Trenden r att de generella statsbidragen successivt urholkas samtidigt som att de
riktade bidragen blir allt flera. Det &r pa sikt en problematisk utveckling for
kommunsektorn, det leder till dubbel styrning, omfattande administration och dessvirre
risk for ett mindre effektivt resursutnyttjande.

Viilfiarden slar rekord

En vanlig uppfattning 4r att det satsas mindre och mindre pa vilfirdstjdnster sdsom
skola, vard och omsorg. SKL har f6ljt upp kommunsektorns satsning pa vilfarden frén
ar 1980 fram t o m 2012, med tyngdpunkt pa de senaste &ren. Den visar att vélfirden
kontinuerligt véxer snabbare 4n vad demografin kriver. Under den senaste métperioden,
2005-2012, har kostnaderna 6kat arligen med 1 procentenhet mer 4n vad som kan anses
motiverat av fordndringar i befolkningen. Sett dver den lédngre tidshorisonten, 1980-
2012, har Sveriges kommuner utdkat satsningen pa vilfardstjanster sammantaget med
44 procent utdver demografiskt betingade krav. Under samma period har resurserna till
ovrig verksamhet (d v s det som inte &dr vilfardstjdnster) 6kat med 12 procent.

Det innebér samtidigt att kostnaderna har stigit med 0,5 procentenhet per &r mer dn vad

skattekraftstillviixten gett utrymme for. Det har finansierats med kommunala
skattehdjningar och okat stdd fran statens sida.

Utgdngspunkter for drets budgetarbete
I budgetprocessen infér 2016 ska foljande beaktas:
Vision fér Varmdoé kommun, se bilaga.

Inriktningsmal

En hallbar kommun

Vi ska ge forutséttningarna att utveckla Varmdo kommun, s att en omstillning till en
mer hallbar livsstil kan underlittas. Vi vill skapa ett modernt samhdlle som i alla
aspekter &r ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fér generationer framat.

Viarmdo kommun skall vara attraktiv och berikande att vistas och arbeta i. Vi vill
erbjuda en livskraftig skdrgdrdskommun ddr naturens lugn méter pulserande lokala
samhillen, dir vart kulturarv tas tillvara.
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Styrning utat
Inflytande och dialog

Demokrati och brukares péverkan i Varmdo kommun skall utvecklas och dirmed ge ett
okat inflytande, bland annat genom olika former av dialoger, mojlighet till
medborgarforslag samt att stélla frigor nar kommunfullméktige sammantrider.

Ungdomars och unga vuxnas inflytande skall 6ka och f6ljas upp. Mellan kommunen och
olika intressegrupper skall samverkan vara stark och forbittras kontinuerligt.

Omsorg och Trygghet

I Virmdd kommun skall social héallbarhet vara grunden for medborgarnas trygghet och
vilfard. Utsatta personer och grupper ska stottas pé bista mojliga sitt. Virmdé kommun
skall i sina verksamheter och tjdnsteskrivelser beakta ett barnperspektiv.

Personer som omfattas av kommunens omsorg ska erbjudas mojlighet till férebyggande
hiélso- och friskvérd. Alla omsorgsalternativ i Varmdo ska alltid halla hog kvalitet och
anpassas efter individuella 6nskemal.

Virmdo skall vara en attraktiv kommun for boende, studerande och bestkare dir alla,
oavsett kon, &lder, funktionshinder, etnisk tillhorighet, religion eller sexuell ldggning ska
kénna sig trygga och sékra.

Livslangt ldarande for livet och arbetslivet

Alla Varmdds invanare, oavsett dlder, skall erbjudas mojligheter till livslangt ldrande i
de inriktningar de sjédlva onskar. Virmdo kommun ska stimulera sina medborgare till att
hdja och utveckla sin kompetens, i férhallande till arbetsmarknaden, for att stirka sina
mdjligheter till ett rikt arbetsliv.

Eleverna ska erbjudas en kreativ skola som skapar bra forutsattningar for larande, med
utbildningar av hog kvalité. En skola som uppmuntrar till aktiv rorelse, kritiskt tinkande
och ger en stark kunskapsbas.

Styrning inat
Ledarskap och medarbetarskap

Medborgarnas behov, statens krav i lagar och forordningar samt de kommunala
styrdokumenten &r grunden for vért uppdrag.

Politiker, chefer, ledare och medarbetare skall ges bista mojliga forutséttningar for att
skapa en gemensam kultur som inger mod, dppenhet och engagemang. Det i sin tur
mdjliggor for stindiga forbéttringar. Ett tydligt och moget ledarskap utgor ocksé en
viktig grund for en organisation i standig utveckling.

Viarmdo6 kommuns personal, vér viktigaste resurs, forverkligar kommunens mél och
utvecklar verksamheter. Medarbetarna skall fa ett aktivt och bra stéd frén chefer och
ledare for att de ska kunna uppna ett engagerat och delaktigt medarbetarskap i en god
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och utvecklande arbetsmiljo. Varmdoborna kan ddrmed féa bista mojliga service och
goda insatser i livets alla skeden.

Resurshushalining

Politiker, chefer, ledare och medarbetare skall gemensamt ansvara for effektiva
arbetssitt samt utveckla smarta och kvalitetssékrade rutiner med l6pande uppf6ljning.
De skall ocksa tillsammans se till att kommunens resurser utnyttjas sé effektivt som
mojligt.

Kommunen skall ha en ekonomi i balans och en tydlig ekonomisk styrning som
mojliggdr minskad upplaning, med ldgsta mojliga skatter och avgifter for Viarmddborna,
med bibehdllen god kvalité i vilfird och omsorg. Kommunen skall dven folja direktiv
om cirkuldr ekonomi fér EU.

Virmdo kommuns naturresurser utgor livsforutsattningarna for ménniskor, djur och
véxter och kommande generationers mojlighet att nyttja dessa naturresurser och skall
ligga till grund for dagens beslut for en hallbar tillvéaxt med mindre negativ
miljopaverkan.

God ekonomisk hushallning - finansiella mal

Fullmiktige i Varmdo har under 2014 beslutat om riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning och i det sammanhanget faststallt finansiella mél, dessa ska vara vigledande
for arbetet med budget 2016:

Arets resultat i forhallande till skatteintikter, skatteutjaimning och generella statsbidrag
ska vara minst 2 % exklusive engangsposter.

Soliditeten ska oka.
Nimndernas budgetfoljsamhet, budgetavvikelsen i bokslut ska vara positiv eller 0 %.

Avgiftsfinansieringsgraden for den affiarsdrivande verksamheten (Vatten och avlopp
samt Renhallning) ska over tid vara 100 %.

Den affirsdrivande verksamhetens skuld till kommunen, skattekollektivet, fir uppga till
maximalt 15 % (under kort tid 25 %, det forutsitter dock att det finns en tydlig plan for
aterbetalning).

Soliditet - laneskuld. Sett 6ver tid har 1aneskulden i Virmdd kommun vuxit kraftigt och
ligger pa ca 1,5 miljarder kr. Kommunens soliditet #r dirmed ca hilften av genomsnittet

i kommunsektorn. Mot denna bakgrund har kommunfullméktige beslutat att kommunens
soliditet ska langsiktigt stirkas, vilket ska vara utgangspunkt fér budgetarbetet.

Lag pristryck. Pristrycket i den svenska ekonomin &r synnerligen 1agt. Detta talar for
att budgeten for 2016 bor beridknas med forsiktighet, kompensation for 16ne6kningar och
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inflation bor inte 6verskattas.

Aterhallsamhet. Visserligen gar vi troligen mot en konjunkturforstirkning, men det
mesta tyder pé forsamrade ekonomiska utsikter framover for kommunsektorn. Virmdo
kommun bor vara ytterst aterhdllsam med stadigvarande kostnadsokningar medan
engangssatsningar kan vara tidnkbara, i man av utrymme. En klok strategi #r att reservera
utrymme centralt sdsom beredskap for sddant som kan vara svért att forutse.

Effektivisering — verksamhetens kostnader. Grundliggande for att kommunen ska
klara ekonomin i framtiden krévs ett kontinuerligt arbete med att fa ut mer av varje
skattekrona, 6ka effektivitet och produktivitet. Det géller savil verksamhet som
stodfunktioner och administration.

Nimndernas obalanser. Under flera ar har namnderna sammantaget visat relativt
kraftiga underskott jamfort med budget, dven 2014 utfoll i minus. De storre
underskotten &r koncentrerade nigra ndmnder och ett relativt begrénsat antal
resultatenheter.

En viktig signal under 2015 och infor budget 2016 &r Hall budget! Den dr avgorande for
att kunna uppritthalla en ekonomi i balans men den 4r ocksa viktigt, utifran
demokratisynpunkt, att det finns en respekt for politiskt fattade beslut rérande ramar och
pengnivaer. Man ska ha i medvetande att beslutade nivéer for peng och ersittning ocksé
i princip giller for enskilda alternativ som inte har mojlighet att leva pa kredit fran
kommunen.

Ny organisation — niimnder och forvaltning. Virmdo kommun har en ny
namndsorganisation och ny forvaltningsorganisation sedan den 1 januari 2015. Det &r
viktigt att ta tillvara den nya organisationens forutséttningar att allokera och anvidnda
kommunens resurser pa basta sitt. Den nya tjanstemannaorganisationens indelning i
sektorer borgar for att kunna 6ka samverkan Over organisatoriska grianser och minska
stupréren. Denna ambition bor genomsyra sévél budgetprocess som hur vi fortlopande
handhar skattemedlen.

VA-ekonomin. En central friga dr VA-ekonomin kopplad till den ambititsa
utbyggnaden i kommunen. Kommunen maste ha starkt fokus pé resultatutvecklingen
béde pa kort och lang sikt och en beredskap for korrigerande atgirder. Det giller savil
kostnader som att intdktsflodet fran nya abonnenter maste hélla ndgorlunda jimna steg
med 6kade kapitalkostnader.

Volymforindringar. I en vixande kommun, som Virmdo, dr volymf6randringarna i
karnverksamheten fran det ena aret till det andra omfattande. Det 4r synnerligen viktigt
att dessa budgeteras pé ett realistiskt sétt, inte minst med tanke pé att en dominerande
del av verksamheten finansieras genom pengsystem. Osdkerheten om ekonomin gor att
utrymmet utdver volymokningar far betraktas som ytterst begrinsat.

Planeringsunderlag — befolkningsprognos. Det underlag som krévs for budgetarbetet
kommer att bli ként successivt under varen, sdsom t ex SKL:s rapporter och prognoser.
Det &r vidare viktigt att utveckla och kvalitetssékra kommunens befolkningsprognos, sé
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att den ger relevant underlag pé aggregerad niva men dven ett tillforlitligt stod for olika
overvédganden, inklusive strukturforandringar, i kommundelarna.

Statliga initiativ — varpropositionen. Staten har stor inverkan pA kommunernas
verksamhet och ekonomi. For 2015 giller just nu en budget som bygger pa forslag fran
oppositionen i riksdagen. Genom den s k decemberverenskommelsen har emellertid
skapats regler som innebér att en regering i minoritet ska kunna fa igenom sin budget i
riksdagen. Det &r rimligt att anta att denna nya princip far effekt redan i och med att
regeringen ldgger fram sin véarproposition i april. Véarpropositionens signaler och
konkreta forslag ska saledes vigas in kommunens budgetarbete.

Detaljbudgeten. Detaljbudgeten dr viktig, sdsom planering att forhalla sig till av
kommunfullméktige beslutade ramar och peng/ersiftningar. Detaljbudgeten ska
faststillas av respektive namnd senast i december/2015. For att kunna klara detta kan
ndmnder och férvaltning med fordel forbereda arbetet med detaljbudgeten tidigare under
hosten, redan innan fullmiktige faststillt rambudfeten,:\

Stellan Folkesson ans Ivarsson
Kommundirektor Sektorschef ekonomi och uppf6ljning







Skérgardens motesplats

Viarmdo dr skédrgardens motesplats. Har moter vi framtiden
genom att ligga i framkant for den nodvandiga omstéllningen
till langsiktig hallbarhet. Vi anvinder férnybar energi, har
moderna och  miljovénliga transporter och bygger
kretsloppsanpassat. Vi vagar prova nya losningar.

I Viirmdé méter naturens lugn ett pulserande lokalt samhiille.
Naturen ar tillginglig for alla och det finns ett rikt rorligt
friluftsliv. Vi véarnar orord natur samtidigt dr det nidra mellan
tita lokala samhillen. Virmdo dr en plats for moten mellan
olika ménniskor — yngre och dldre, kvinnor och min, nya och
infodda svenskar. Politiken bygger pa delaktighet och dialog
mellan medborgare och valda.

Vi har ett anrikt kulturarv som moter och ger styrka at
morgondagens foretagande. Hir finns traditioner som fors
vidare till framtidsbranscher som ekologisk turism,
kunskapsniring, miljoteknik och kultur. Hér finns kreativt
skapande, livskraftigt foretagande och utbildning av hog klass.
Virmdo ir en del av Stockholmsregionen, Sverige och viirlden.
Vi dr nira storstaden samtidigt som vi erbjuder ett sjilvstindigt
alternativ till den. Kommunikationer till och fran Virmdo ir
effektiva och klimatsmarta. Vi engagerar oss i Ostersjofragorna
— vattenkvaliteten &dr en gemensam resurs for alla linder runt
Ostersjon, liksom havsmiljon allmiint. Vara livskraftiga lokala
samhallen &r en del av en global virld.







