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Svar pa skrivelser fran (S) och (MP) angdende stod till EU-
migranter i Varmdo

Forslag till beslut

Skrivelsen godkénns som yttrande 6ver Socialdemokraternas och Milj6partiets
respektive skrivelser angéende stdd till EU-migranter i Varmdo.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Socialdemokraterna och Miljopartiet har till kommunstyrelsens méte den 9 mars 2015
inkommit med skrivelser angéende stdd till EU-migranter i Varmd6. Kommunstyrelsen
beslutade att 6verldimna skrivelserna till kommundirektoren for beredning.

I tjénsteskrivelsen beskrivs kommunens skyldigheter gentemot EU-migranter som vistas
i kommunen.

Vad giller Socialdemokraternas skrivelse konstateras bl.a. att de kommunala lokaler
som i dagslédget inte nyttjas knappast kan komma ifraga att anvindas for
héarbéargesverksamhet.

Miljopartiets skrivelse bemots med att en regional dialog maste férega upprittandet av
vidare lokala handlingsplaner, samt att socialtjénsten i nuléget bedéms uppfylla de
kommunala skyldigheterna avseende barn och unga.

Bakgrund

Socialdemokraterna och Milj6partiet har i var sina skrivelser till kommunstyrelsen den 9
mars 2015 ldmnat forslag till atgédrder for att forbéttra situationen f6r utsatta EU-
medborgare som vistas i Varmdd kommun.

Socialdemokraterna foreslar att:

- KommundirektSren ges i uppdrag att snabbutreda vilka av kommunens lokaler
som kan anvéndas som tillfilliga hdrbédrgen under mars-april 2015 fér EU-
migranter.

- Denna eller dessa lokaler i samarbete med delar av civilsamhéillet — exempelvis
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kyrkan och frivilligorganisationer — dppnas for EU-migranter som ej har ordnat
boende eller befinner sig i annan utsatt situation.

Miljopartiet foreslar att:

- Forvaltningen far i uppdrag att ta fram en lokal handlingsplan foér hur man ska
hjélpa utsatta EU-medborgare som numer bor i Virmdd kommun och hur man
kan samarbeta exempelvis regionalt i denna fraga och att detta redovisas till
kommunstyrelsen senast till motet den 12 maj.

- Forvaltningen utreder, genom bland annat uppsékande verksamhet, om det finns
barn bland de utsatta EU-medborgarna och i sé fall tar omedelbara atgérder for
att hjdlpa dessa enligt 11 kap. 1 och 2 §§ i socialtjénstlagen.

Arendebeskrivning
Lagstiftning

Rorlighetsdirektivet och uppehallsritten

Som medborgare i ett EU/EES-land har man rétt att vistas i Sverige i tre manader utan
att behova ansoka om ett s.k. uppehallskort hos Migrationsverket. Bestimmelserna om
uppehallsritt aterfinns i 3 a kap. utldnningslagen och har utformats for att genomfora
rorlighetsdirektivet i svensk rétt. Direktivet bygger i sin tur pa bestimmelserna om
unionsmedborgarskap i artikel 20 och den fria rorligheten for unionsmedborgare i artikel
21 i Fordraget om Europeiska Unionens funktionsstt.

Med stdd av inledningen till rorlighetsdirektivet p. 10 framgar att uppehallsritt
Overstigande tre manader bor vara underkastad vissa villkor till férhindrande av att
personer som utdvar sin rétt till fri rorlighet blir en orimlig belastning for den
mottagande statens sociala bistdndssystem under den forsta tiden av vistelsen. Man har
endast ritt att oavbrutet vistas langre dn tre manader om man:

e dr arbetstagare eller egen fGretagare 1 Sverige,

e har kommit till Sverige for att sdka arbete och har en verklig mojlighet att fa
anstallning,

e irinskriven som studerande vid erkdnd utbildningsanstalt i Sverige och
dessutom enligt forsdkran har tillrackliga tillgdngar for sin forsérjning och en
heltdckande sjukforsékring som géller i Sverige

e har tillrdckliga tillgédngar for sig och sina familjemedlemmars forsérjning och en
heltidckande sjukforsékring som giller i Sverige,

e ir familjemedlem till en EU-medborgare med uppehallsritt i Sverige.

Kommunallagen

En kommun far endast ha hand om sadana angelégenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens omréade eller dess medlemmar och som inte ska handhas
enbart av staten, en annan kommun, landsting eller ndgon annan (KL 2:1). Ur denna
bestimmelse hidmtas dven principen om forbudet fér kommuner att limna understod &t
enskilda kommunmedlemmar utan stod i lag, eftersom detta inte 4r en angeldgenhet av
allmént intresse. Undantag finns i speciallagstiftning, t.ex. socialtjdnstlagen, men utéver
dessa skyldigheter finns inget lagligt stod for att bistd enskilda personer.
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En kommun skall dven behandla sina kommunmedlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat (KL 2:2).

Socialtjinstlagen

En EU-medborgare med uppehéllsritt har enligt det EU-rittsliga regelverket samma
rdttigheter och forutséttningar som en svensk medborgare. I socialtjanstlagen foreskrivs
att varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omrade, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjilp som de behdver (SOL 2:1). Om den
enskilde dr bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen, ansvarar
bosittningskommunen for det stéd och den hjélp som den enskilde behdver (SOL 2:3).
Om det star klart att en annan kommun #n vistelsekommunen ansvarar for stod och hjélp
at en enskild, dr vistelsekommunens ansvar begransat till akuta situationer (SOL 2:2).
Alla beslut enligt socialtjénstlagen ska ske efter ansdkan och efter en individuell
beddmning av den enskildes behov.

Personer som inte bedoms ha sin hemvist i en kommun dér de tillfalligt vistas har bara
rétt till bistdnd for att avhjilpa en situation som inte gar att 16sa pa annat sétt. I praktiken
innebar det oftast att personen far enstaka bisténd till mat, logi eller resa till sin
hemkommun alternativt ambassad. Detta forhallande giller oavsett om man 4r bosatt i
Sverige eller i ndgot annat EU-land.

Socialndmnden i en kommun har sérskilda skyldigheter vad avser barn som bor och
vistas i kommunen. Socialnimnden ska bedriva uppstkande verksamhet och annat
forebyggande arbete for att forhindra att barn och ungdom far illa (SoL 5:1). Ndmnden
ska vidare utan drojsmal inleda utredning av vad som genom ansokan, anmilan eller pa
annat sitt har kommit till nimndens kdnnedom och som kan féranleda nagon atgird av
namnden (SoL 11:1). Ndr anmélan ror barn eller unga ska socialndmnden genast gbra en
beddmning av om barnet eller den unge &r i behov av omedelbart skydd (SoL 11:2).

Lediga kommunala lokaler

Inom Varmdo kommuns lokalbestand finns ett begréansat antal lokaler som for
nédrvarande inte utnyttjas av nagon verksamhet. I dagslaget ror det sig om ett fatal
affdrslokaler i Centrumhuset, Gustavsbergs centrum samt Stavsnés byskola. Lokalerna
finns i fastigheter som enligt detaljplan eller bygglov ska nyttjas som affédrslokal
respektive skolverksamhet.

For att en byggnad ska kunna anvéndas for ett annat syfte n vad som anges i detaljplan
eller tidigare lov krédvs fornyade bygglov. Det 4r i nulédget inte klarlagt huruvida ens ett
tillfalligt bygglov skulle kunna beviljas for att under en kortare period kunna nyttja
nagon av dessa lokaler for bostadsdndamal. I det fall att en tillfallig avvikelse fran
gillande bygglov skulle bedomas som mdjlig utifran lagstiftning och 6vriga
bestimmelser aterstar omfattande, i dagsldget ej prissatta atgérder i form av anpassat
brandskydd, sanitetsmdjligheter, matlagningsmojligheter, ventilation, avlopp,
sophdmtning m.m.

Regional samverkan

I princip samtliga kommunala insatser som genomfors i lénet for utsatta EU-migranter
utfors av Stockholms stad och da framst i form av olika samarbeten och bidrag till
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ideella organisationer. Stockholms stad avser inom ramen for KSL:s arbete att under
april manad initiera en regional dialog om samverkan kring EU-migranternas situation.

Sveriges Kommuner och Landsting bevakar frigan pé nationell niva. Regeringen har
sedan januari 2015 tillsatt en nationell samordnare med uppdrag att bl.a. stodja det
arbete som utfors av myndigheter, kommuner och landsting och organisationer som
moter utsatta EU-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige, d.v.s. under hogst tre
ménader, och som inte har uppehéllsritt. Samordnaren ska skapa forutséttningar for en
forbattrad samverkan mellan aktorer som moter socialt utsatta EES-medborgare som
tillfalligt vistas 1 Sverige.

Bedomning

Socialdemokraternas skrivelse ”’Snabbutred hirbérgen for EU-migranter i
Virmdé under vinterhalvaret”

Att kommundirektoren ges i uppdrag att snabbutreda vilka av kommunens lokaler som
kan anvindas som tillfdlliga héirbdrgen under mars-april 2015 for EU-migranter, samt

Att denna eller dessa lokaler i samarbete med delar av civilsamhdillet — exempelvis
kyrkan och frivilligorganisationer — dppnas for EU-migranter som ej har ordnat boende
eller befinner sig i annan utsatt situation. (Socialdemokraterna)

Kommunen forfogar for ndrvarande inte dver outnyttjade lokaler som kan anvéndas for
bostadsdndamal. De kommunala lokaler som i dagsléget inte nyttjas kan inte utan
kostnadskrivande &tgirder anvédndas for andamalet och det 4r mycket osékert huruvida
en bygglovsprovning skulle kunna resultera ens i ett tillfalligt bygglov.

Att tillhandahélla kommunala lokaler for harbargesverksamhet sérskilt riktad mot
personer som inte dr kommunmedlemmar strider troligtvis mot sdvil kommunallagen
som socialtjdnstlagen. Kommunen har endast mojlighet att ldmna akut bistand till icke-
kommunmedlemmar for att detta ska kunna vara motiverat enligt allménintresset.

For att anvdnda ndgon av de outnyttjade kommunala lokalerna till hdrbiargesverksamhet
skulle krivas omfattande fastighetstekniska atgérder. Dessutom foreligger klara
principiella och laglighetsméssiga hinder, vilket beskrivits ovan. Forutsittningar och
konsekvenser av forslaget foreslas med detta betraktas som redovisat.

Miljopartiets skrivelse ”Utred hur man kan hjéilpa utsatta EU-medborgare i
Viarmdo kommun”

Forvaltingen far i uppdrag att ta fram en lokal handlingsplan for hur man ska hjdlpa

utsatta EU-medborgare som numer bor i Vdarmdd kommun och hur man kan samarbeta
exempelvis regionalt i denna fraga och att detta redovisas till kommunstyrelsen senast

till motet den 12 maj.

Som beskrivits ovan, sa har kommunen forhallandevis begriansade mojligheter att ldmna
bisténd till personer som inte &r kommunmedlemmar — oavsett om man dr bosatt i
Sverige eller i ndgot annat EU-land. Grundprincipen &r att bistdndet ska avhjilpa en akut
situation i form av mat, logi och/eller hemresa. Insatsen fér alltsd inte innebédra nagot
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kommunalt dtagande pé langre sikt &n att den akuta situationen kan avhjélpas.

Eftersom problematiken kring utsatta EU-medborgare gdr ver kommungréinserna ar det
rimligt att en regional dialog — utdver det nationella och internationella samarbete som
sker pa statlig niva — utgor grunden for vilka strategier som Varmdo kommun véljer i
utformningen av sitt lokala arbete. Ett gemensamt mellankommunalt forhallningssatt
okar mojligheterna till ett likvirdigt och rittssékert bemd&tande av gruppen och minskar
riskerna for att problem skjuts mellan olika aktérer. Den i nuldget mest gynnsamma
strategin bedoms darfor vara att invénta och delta i den av Stockholms stad initierade
samverkansdialogen p4 KSL-niv4, som grund for vidare lokala bedomningar.

Forvaltingen utreder, genom bland annat uppsokande verksamhet, om det finns barn
bland de utsatta EU-medborgarna och i sd fall tar omedelbara datgdrder for att hjdlpa
dessa enligt 11 kap. 1 och 2 §§ i socialtjdnstlagen.

Socialtjanstlagen beskriver tydligt vilka skyldigheter som aligger kommunen sévél vad
avser barn som bor i kommunen som barn som vistas hér tillfalligt. Socialtjénsten
uppfyller idag de krav som lagen stéller pd omradet. Givet att inga uppgifter i skrivande
stund indikerar att barn med anknytning till den aktuella gruppen EU-migranter skulle
uppehalla sig i kommunen, bedoms att uppsokande insatser utéver de som redan
genomfors inte behover vidtas. Skulle forutséttningarna fordndras i detta avseende, sa
finns god beredskap for att snabbt kunna gora de insatser som behovs for att sékerstilla
att inga barn eller ungdomar far illa.

Ekonomiska konsekvenser
Besvarandet av skrivelserna medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Besvarandet av skrivelserna medfor inga konsekvenser f6r miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Besvarandet av skrivelserna medf6r inga konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Besvarandet av skrivelserna medfor inga konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1  Socialdemokraternas skrivelse ”Snabbutred hédrbdrgen Bildggs
for EU-migranter i Virmdo under vinterhalvaret”
2 Miljopartiets skrivelse ”Utred hur man kan hjilpa Bildggs
utsatta EU-medborgare i Virmdd kommun”
3 Kommunstyrelsens beslut 2015-03-09, § 49 Bildggs
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Skrivelse till kommunstyrelsen i Varmdé 2015-03-09

Snabbutred harbargen for EU-migranter i
Varmdo under vinterhalvaret!

Sedan en tid finns det EU-medborgare som ber om pengar i kommunens centrumdelar. Under
vintern 2014/2015 har ett antal av dem ocksi bétjat Gvernatta utomhus i kommunen. Det har
kommit till vir kinnedom att kommunen nu har utékat bevakningen kring kommunens
fastigheter och att viktare avhyser EU-medbotgare frin platser utomhus nir de forsékt
overnatta. Det dr ett forfarande som vi stiller oss starkt kritiska mot.

I flera kommuner, bland annat i Stockholms stad, pigir sedan en tid flera projekt som erbjuder
stod i olika former till personet som ar hemlésa. Flera av dessa hirbirgen drivs av ideella
foreningar med st6d av staden.

Stockholms stad har flera hirbirgen fér hemlésa och EU-migranter. Enligt Stockholms stad
definieras en hemlés som en person som ir hénvisad till tillfalligt boendealternativ eller 4r
uteliggare eftersom denne saknar bostad och inte heller kan leva som inneboende. Till hemlésa
riknas enligt Stockholms stad ocksé personer som tillfilligt bor hos bekanta. Diremot riknas inte
personer som heml6sa som hyr i andra hand eller ir inneboende.

Att skapa hirbirgen med den setvicenivd som finns i Stockholm kan ta tid, och 4r kanske inte
nodvindig fér Virmdés del. Men i dagsliget stir flera av kommunens lokaler tomma, bl a i
Gustavsbergs centrum och Djur6. Det bor alltsa vara fullt méjligt att gora nigon eller nigra av
dessa lediga lokaler tillgéingliga f6r EU-medborgate som befinner sig i en utsatt situation i
Virmdo kommun under 4terstoden av vinterhalvaret 2015.

Vi foreslar:
- Att Kommundirektoren ges i uppdrag att snabbutreda vilka av kommunens lokaler som
kan anviindas som tillfilliga hirbirgen under mars-april 2015 fé6r EU-migranter.
- Att denna eller dessa lokaler 1 samarbete med delar av civilsamhillet — exempelvis kyrkan
och fnvilligorganisationer — ppnas for EU-migranter som ej har ordnat boende eller
befinner sig i annan utsatt situation.

For socialdemokraterna i kommunstyrelsen,

Sandro Wennberg
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Utred hur man kan hjilpa utsatta EU medborgare i Virmdé Kommun

Det har nyligen kommit till vir kinnedom att utsatta EU medborgare inte lingre endast
besdker Virmd6 Kommun dagtid utan 4ven sover/bor i vir kommun. Virmdé
Kommun har ansvar f6r samtliga som vistas i kommunen.

Situationen i Varmda har forandrats under det gingna &ret och det ir i dagsliget manga fler
utsatta EU medborgare som vistas i vir kommun dagtid och férmodligen fler som numer
véljer att bo hér dven Gver natten. Samtidigt erbjuder Virmdé Kommun, till skillnad frin
exempelvis Stockholms kommun, inga resurser till akuta insatser som tillfalliga harbargen,
mdjlighet att duscha, tvitta klader, fA mat osv. Det 4r istillet privatpersoner och ideella
organisationer som pé eget bevig hitintills har bidragit for att hjilpa utsatta EU medborgare
som befinner sig i vir kommun. Ett ansvar som kommunen egentligen borde ta del av.

Illegala tillfilliga sov- eller boplatser, i exempelvis titortsnira skogsomraden, ir ur en
humanitér synvinkel en oacceptabel boendemiljé med hygieniska problem och hilsorisker

for de boende samtidigt som de utgér problem for miljon och risk for exempelvis briander.
Men de kan 4ven skapa oro, radsla och ilska bland nirboende och andra som vistas i omradet.

D& det numer har blivit en kommunal angeligenhet och fler och fler Virmdébor berérs och
engageras av detta bor var kommun ta fram hallbara atgirder for att hantera den ridande
situationen istéllet for att Gverlata arbetet p4 enskilda kommuninvanare och ideella
organisationer.

Problemet med utsatta EU medborgare bér naturligtvis angripas p& fler nivier in pd den
kommunala, exempelvis nationellt och regionalt. Vi foreslar dirfor ocksa att Virmds
Kommun engagerar sig i de seriésa och for kommunen relevanta samarbeten som i dagsliget
finns for att ta fram gemensamma riktlinjer och 16sningar for att hjilpa utsatta och fattiga EU
medborgare.

Dirfor yrkar Miljopartiet:

att forvaltningen fér i uppdrag att ta fram en lokal handlingsplan for hur man ska
hjélpa utsatta EU medborgare som numer bor i Virmdé Kommun och hur man
kan samarbeta exempelvis regionalt i denna friga och att detta redovisas till
Kommunstyrelsen senast till métet den 12 maj.

att forvaltningen utreder, genom bland annat uppsokande verksamhet, om det
finns barn bland de utsatta EU medborgarna och i s fall tar omedelbara
dtgdrder for att hjdlpa dessa enligt 11 kap. | och 2 § i socialtjinstlagen.

Malin Aberg Aas, ledamot
Hanna Thorell, ersattare
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Dnr V)/KS/;UJQ, Kommumstyrelsen 2015-03-09 § 49
Skrivelser om stod till EU-migranter i Virmdo

Kommunstyrelsens beslut
Skrivelserna 6verldmnas till kommundirektéren for beredning.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning
Till dagens sammantréide har inlimnat skrivelser om stéd till EU-migranter i
Virmds fran socialdemokraterna och miljopartiet.

Handlingar i d&rendet

Snabbutred hirbargen for EU-migranter i Virmds under vinterhalvéret, Sandro
Wennberg 2015-03-09

Utred hur man kan hjélpa utsatta EU-medborgare i Virmds kommun, Malin
Aberg Aas

Sidndlista
KLG

I utdragsbestyrkande
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