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OVERKLAGAT BESLUT
Vérmdé kommuns beslut 2014-06-11, § 13

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Foérvaltningsrétten upphiver det Gverklagade beslutet.

Dok.Id 584949
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunstyrelsens fastighetsutskott i Virmdé kommun (fastighets-
utskottet) beslutade den 11 juni 2014 att renovering av Farstavikens skola/
Kvarnberget (Kvarnbergsskolan) genomfors i enlighet med detta drende. I
drendebeskrivningen i beslutsprotokollet anges bl.a. féljande.
Renoveringen foreslds genomfbras, vilket bl.a. innebér att antalet platser i
drskurs 4-9 utékas till ca 700. Renoveringen fSreslas pabérjas omgiende i
enlighet med utbildningsstyrelsens lokalplan for 2014 och redovisad
projektbeskrivning. Av den tjénsteskrivelse som ligger till grund for
beslutet framgér i friga om ekonomiska konsekvenser att foreslagen
renovering beréknas kosta ca 160 mkr, vilket medfor en kostnad om
ytterligare 75 mkr uttver tidigare beviljat anslag. Detta foreslas belasta
investeringsbudgeten for 2015-2017.

Per Hark yrkar att beslutet ska upph#vas och for fram bl.a. foljande till
stéd for 6verklagandet. Fastighetsutskottet gér genom sitt beslut om att
renovera Kvarnbergsskolan for 160 mkr utanfor sina befogenheter och av
kommunfullmaktige faststilld budgetram. Fragor om skollokaler &r av sa
stor vikt for kommunen att de bér beslutas av kommunfullmiktige. Om
atgérden anses omfattas av delegationen till kommunstyrelsen framgar det
av reglementet att kommunstyrelsens tgérder ska ligga inom av
fullmaiktige faststilld budgetram.

Kommunstyrelsen anser att §verklagandet ska avslas och for fram bl.a.
foljande. Fastighetsutskottet &r att betrakta som ett beredande organ till
kommunstyrelsen och i férekommande fall till kommunfullmiktige. Det
overklagade beslutet avser tillkommande kostnader som ska belasta
investeringsbudgeten for 2015-2017. Arendet kommer, inom ramen for
sedvanlig budgetprocess, att vara féremal for beslut i kommunfullméktige i

november 2014 nér investeringsbudgeten faststills. GenomfSrandet av
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renoveringen foreslés enligt beslutsunderlaget pabérjas omedelbart, vilket
sker inom ramen for tidigare avsatta medel for renoveringsatgirder vid den

aktuella skolan. Sammantaget har beslutet alltsa fattats korrekt och
lagenligt.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Det 6verklagade beslutet kan endast §verklagas i den for laglighets-
provning bestdmda ordningen i kommunallagen (1991:900), KL. Vid
laglighetsprévning sker prévningen i den begrédnsade omfattning som
anges i 10 kap. 8 § KL. Forvaltningsritten kan dirvid inte prova
lampligheten eller skiligheten av ett beslut.

Enligt 10 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphévas om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte &r en angelégenhet for kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
4, beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Av samma bestimmelse f6ljer att ndgot annat beslut inte far sittas i det

Overklagade beslutets stille.

Av 3 kap. 9 § forsta stycket KL framgér att fullméktige beslutar i &renden
av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen, sdsom t.ex.

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frégor.

Av Virmdé kommuns styrdokument Reglemente for kommunstyrelsen
(beslutat av kommunfullméktige 2010-12-15 och reviderat 2012-06-13)

framgér att kommunstyrelsen ansvarar for verksamhetslokaler som &dgs av
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kommunen och didrmed svarar for drift och underhéll och lokaler. Vidare ir
kommunstyrelsen byggherre vid ny-, om- och tillbyggnad pa uppdrag av

nimnderna och inom av fullméiktige faststélld budgetram.

Enligt styrdokumentet Delegationsordning for kommunstyrelsen och
vidaredelegationer (beslutat av kommunfullméktige 2010-10-06 och senast
reviderat 2013-05-28) har vissa drenden som avser férvaltning av
kommunens verksamhetsfastigheter delegerats till fastighetsutskottet. Till
exempel anges i punkten 4.27 faststéllande av fastighetsstandarder inom
Virmds kommuns bestind av forvaltningslokaler samt utfirdande av
overgripande riktlinjer och allménna direktiv inom fastighetsomrédet.

Forvaltningsrittens beddmning

Foérvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det 6verklagade beslutet
har formulerats p4 ett sddant sétt att det utifran enbart beslutsprotokollet
framstar som oklart vad fastighetsutskottet faktiskt har beslutat om. Mot
bakgrund av det beslutsunderlag som finns att tillgé kan det dock inte
tolkas pa annat sitt &n att utskottet beslutat om en renovering av Kvarn-
bergsskolan som beriknas kosta ca 160 mkr. Férvaltningsrétten noterar
h#rvid att det enligt tidigare beslut redan finns ett anslag pa 87 mkr.
Beslutet har inte heller formulerats pa det séttet att fastighetsutskottet
endast vicker drendet genom forslag. Kommunstyrelsen har dessutom i sitt
yttrande till domstolen bekréftat att beslutet avser tillkommande kostnader
som ska belasta investeringsbudgeten for 2015-2017. Férvaltningsrétten
anser sammantaget att det inte &r friga om ett beslut av rent férberedande
eller rent verkstiillande art. Beslutet dr ddrmed &verklagbart enligt 10 kap.
2§2KL.

Per Hark har som grund for sin talan gjort géllande att fastighetsutskottet

genom att fatta beslutet har §verskridit sina befogenheter och anser att
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srendet dr av sddan stor vikt for kommunen att beslutet i stiillet skulle ha

fattats av kommunfullmiktige enligt 3 kap. 9 § KL.

Kommunstyrelsen har till uppgift att underhélla och forvalta kommunens
egendom. Forvaltningsrétten gor bedomningen att ett beslut om renovering
av skollokaler faller inom ramen fr kommunstyrelsens beslutanderétt
enligt kommunstyrelsens reglemente. Ddremot saknas delegation till
fastighetsutskottet i ett sddant drende. Den delegationsordning som getts in
i malet ger inte fastighetsutskottet sjélvstindig beslutanderétt i aktuell
friga. Fastighetsutskottet fir ddrmed genom det verklagade beslutet anses
ha §verskridit sina befogenheter enligt 10 kap. 8 § forsta stycket 3 KL.
Beslutet ska dérfor upphévas.

Vad giller Per Harks invéindning om att beslutet bér ha tagits av kommun-
fullmaktige noterar forvaltningsritten att drendet vid dagens datum bor ha
varit foremal for beslut i kommunfullméktige i enlighet med vad kommun-
styrelsen anfort. Mot denna bakgrund och med hénsyn till utgdngen i mélet
saknas det skl att préva om drendet &r av sédan storre vikt for kommunen

att det kréver ett beslut av kommunfullméktige.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A).

@L,& et
andra Zetterdahl

Forvaltningsrattsfiskal

I avgorandet har ocksé de sirskilda ledam&terna Susanne S:t Clair Renard

och Hékan Torngren deltagit.

Férvaltningsréttsnotarien Petra Ljung har foredragit mélet.



DV 3109/1A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Den som vill verklaga forvaltningsrittens besht
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas 41l
forvaltmingsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till f1-
valtningsritten inom tre veckor frin den dagdi
Ni fick del av domen/beslutet Om beshatet har
meddelats vid en muatlig f6rhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverlklagandet ha
kommit in jnom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r ver-
klagande infaller pi 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvarshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden it en part som. foretrider det all- .
minna, ska Gverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beshut meddelades.

Fér att ett &verklagande ska kuona tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det shit som fSrvaltningsritten har
kommit till, :

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bed6ma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att Svecklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

“HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prvningstillstind inte meddelas stir f5rvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Svedslagandet till
kammarritten varfor man anser att prévaingstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele- *
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr&jsmél anmilas till kaminarritten.

2. den dom/beshut som &verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, méilnummer

samt dagen f6r beslutet, .

3. de skil som klaganden aniger till st&d 61 en
begdran om provningstillstind,

4. den indrng av f6rvaltningsrittens dom/bestut
som klaganden vill £2 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropz och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se





