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Korrzmunfullméiktige
Véarmdod kommun
134 81 Gustavsberg

Information om rapport fran inspektion av 6verformyndare

Lénsstyrelsen har inspekterat dverférmyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport frén inspektionen dversénds till kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige i egenskap av hogsta ledning fér kommunen och dérmed ytterst
ansvariga for verksamheten.

Liansstyrelsen é&r tillsynsmyndighet for kommunernas §verférmyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lénsstyrelsen granska om dverformyndarens handldggning foljer reglerna i
férdldrabalken, formynderskapsforordningen och dven i 6vrigt sker pa ett
rittsdkert och lampligt sétt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overférmyndaren forda registret §ver drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten &r upplagd pa foljande vis. [ sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lansstyrelsen framf6r kritik mot verksamheten. Om
Lénsstyrelsen inte funnit ndgot att kritisera sa framgér dven det. Under rubriken
“aktgranskning med kritik’ redogér Lansstyrelsen for de akter som vi granskat dér
vi funnit anledning att kritisera ndgon del av handldggningen. Under rubriken
"ovrig aktgranskning’ redogdr Lansstyrelsen for andra réttsfrigor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen med
overformyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogér Linsstyrelsen for
information m.m. som framkommit utéver aktgranskningen.

Léansstyrelsen kan framféra tre nivéer av kritik: kan inte undga kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig
den striangaste. Nér allvarlig kritik framfors ska Lansstyrelsen normalt sett f6lja
upp frdgan, antingen genom att begéra aterrapportering eller genom ett sérskilt
uppfdljande mote/samtal.
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% Lansstyrelsen _ etctoing
. ¥y Stockholm 2015-05-28 203-4845-2015

Enheten for tillsyn
Lisa Wellenius
010-223 10 00

Rapport fran inspektion hos Overférmyndarnamnden i
Varmdoé och Vaxholms kommuner den 10 februari 2015

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har efter inspektionen funnit anledning att kritisera
Overformyndarndgmnden i Varmdé och Vaxholms kommuner pé f6ljande punkter:

- Bristande handldggning i samband med samtycke till arvskifte.

Inledning

Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n granskade vid tillsynsbesoket den 10 februari
2015 slumpvis utvalda akter férdelade pa 11 godmanskap, 10 forvaltarskap och 11
formynderskap. Se bilaga med forteckning av aktnummer 6ver granskade
drenden.

Efter aktgranskningen holl Lansstyrelsen ett sammantride med
Overformyndarndmnden i Varmds och Vaxholms kommuner (nimnden) dér de
fragor som uppstatt vid granskningen av akterna behandlades. Vid sammantridet
medverkade Josta Claesson, Camilla Lien, Ake Stromberg, Maria Olsson, Amelia
Bjoérkman och Adam Pektas frén nimnden samt Lisa Wellenius och Lotta
Reimers fran Lansstyrelsen.

I den mén Liiﬁsstyrelsen fann anledning att kommentera ndmndens handldggning
av drendena framgar detta av rapporten, med hénvisning till aktuella aktnummer.

Aktgranskning med kritik
Samtycke till arvskifte

Vid granskningen av ett forvaltarskap, akt 46, noterade Lansstyrelsen foljande.
Enligt en bouppteckning frdn ar 2010 efter huvudmannens mor &r huvudmannen
och hennes bror (T) de enda dédsbodeldgarna. Enligt ett arvskifte frn februari
2012, som nimnden samtyckt till i mars 2012, ska huvudmannen erhalla 813 850
kr kontant frdn T och att T ska erhélla en fastighet (nettovardet ar 2 434 050 kr
enligt skiftet), en bil (vérderad till 60 000 kr) och svara for arvskifteskostnaderna
(7 500 kr). I arvskiftet finns vidare f6ljande antecknat.

- Fastigheten &r vérderad till 3 000 000 kr och nettovérdet efter avdrag latent
skatt och fiktivt méklararvode uppgér till 2 434 050 kr.
- Deldgarna har redan delat p& de kontanta medlen som fanns i boet.

Huvudmannen och T var enda arvingar efter sin mor. Enligt 2 kap. 1 §
drvdabalken (1958:637) (AB) har arvlatarens barn ritt till lika stor lott. Enligt-
arvskifteterholl T tillgangar till ett vérde av 1 243 275 kr och huvudmannen
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813 850 kr. Namnden har samtyckt till férdelningen i arvskiftet i enlighet med 15
kap. 5 § fordldrabalken (1949:381) (FB) trots att huvudmannen erhdll 429 425 kr
mindre #n sin bror. Enligt 15 kap. 6 § FB far en forvaltare som huvudregel inte
avsta fran arv f6r den enskildes rdakning. Lénsstyrelsen &r kritisk till ndimndens
handldggning av drendet i denna del.

Ovrig aktgranskning
Interimistiska beslut och delegering av beslut

Vid granskningen av ett férmynderskap, akt 710, noterade Lansstyrelsen foljande.
Formyndarna har ansokt om att fa ta ut 400 000 kr frén sitt barns konto for att
renovera/bygga om formyndarnas hus. Det finns ett beslut daterat den 22
september 2014 dar en uttagsansokan avslds. Beslutet &r undertecknat av en
handliggare och det anges att det &r interimistiskt. P& beslutet finns motivering
och besvirshinvisning. P4 den blankett ddr formyndarna ansokt om uttag finns ett
beslut om avslag undertecknat av nimndens ordférande daterat den 22 september
2014. Det finns dven ett paborjat “slutligt beslut” i februari 2015.

Arendet samt nimndens rutiner diskuterades vid inspektionen.

Liansstyrelsen vill mot bakgrund av nimndens handlédggning av drendet samt den
diskussion som fordes vid inspektionen framféra foljande. Ett interimistiskt beslut
ar ett tillfilligt beslut som giller tills ett slutligt avgérande skett. I féraldrabalken
finns det reglerat vissa mojligheter fér en 6verférmyndarnédmnd att fatta
interimistiska beslut (se 11 kap. 18 § andra stycket angaende férordnande av god
man/férvaltare och 11 kap. 20 § FB angéende entledigande av oldmplig god
man/forvaltare). Det finns dock inte ndgon bestimmelse som ger en
sverfosrmyndarndmnd mojlighet att fatta interimistiska beslut dé stéllforetradare
ansoker om samtycke till en viss atgérd enligt 13 och 14 kap. FB.

Overformyndarnidmndens méjlighet att delegera beslut regleras i 19 kap. 14 § FB.

Overformyndarndgmnden far uppdra &t en ledamot, en erscttare som har kallats till tjanstgoring
eller en kommunal #jédnsteman med den kompetens som behdvs att p nimndens vagnar avgora
vissa grupper av drenden. Namnden skall i sitt beslut ange vilka slag av drenden som uppdraget
omfattar. Overformyndaren far pi motsvarande sitt uppdra 4t en kommunal tjénsteman med
den kompetens som behdvs att avgora drenden p Sverformyndarens végnar.

En framstélining eller ett yttrande till kommunfullmiktige far dock inte beslutas pd ndagot
annat sdtt dn av namnden samfiillt eller av éverférmyndaren sjilv. Detsamma gdller beslut
enligt 11 kap. 20 § att entlediga eller skilja en god man eller forvaltare frdn uppdraget och
beslut att hdva avtal om sammanlevnad i oskiftat bo eller att foreldgga vite.

Finner den som fétt ett uppdrag som avses i forsta stycket att samtycke, tillsténd, forordnande,
upphérande eller entledigande i ett visst fall inte bor meddelas eller beslutas, eller anser han
eller hon fi-dgan tveksam, skall drendet hanskjutas till namnden eller 6verformyndaren. Beslut i
ett drende enligt denna balk vilket har fattats p& grund av ett uppdrag som avses i forsta stycket
behover inte anmélas for ndmnden eller for dverformyndaren.

Av detta foljer bl.a. att ett beslut enligt 11 kap. 20 § FB att entlediga en god
man/forvaltare inte fir beslutas pa nagot annat sitt n av ndmnden samfllt eller
av dverformyndaren sjilv. Det f6ljer ocksa att en tjansteman/némndledamot som
fatt ett uppdrag enligt 19 kap. 14 § forsta stycket FB inte kan fatta avslagsbeslut i
frdgor om samtycke, tillstdnd, forordnande, upphérande eller entledigande. En
tjansteman/ledamot som dverviger ett sidant avslag eller anser att en sidan fraga

w3y tveksam ska hénskjuta drendet till nimnden eller@¥eérformyndaren.
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Det finns ocksa méjlighet enligt 6 kap. 36 § KL f6r en ordférande/ledamot i en
overformyndarndmnd, att efter delegation fr&n nimnden, ensam fatta vissa beslut i
brédskande drenden. Det &r da inte tal om ett interimistiskt beslut utan ett
slutligt” beslut som anmals till ndmnden. I 6 kap. 36 § KL stadgas foljande.

En ndmnd fér uppdra &t ordforanden eller en annan ledamot som nimnden har utsett att besluta
pa ndmndens végnar i drenden som &r s& brddskande, att nimndens avgérande inte kan
avvaktas. Sadana beslut ska anmélas vid nimndens n#sta sammantréde.

119 kap. 16 § FB stadgas att vad som &r féreskrivet om nimnder i
kommunallagen (1991:900), KL, géller ocksé for §verformyndarndmnd, med de
avvikelser som f6ljer av 19 kap. FB. I den mén 19 kap. FB avviker mot
kommunallagen s &r alltsd 19 kap FB géllande. I 19 kap. 14 § andra stycket FB
uttalas exempelvis att nimnden samyfdllt beslutar om att férordna och entlediga
god man/forvaltare, héva avtal om sammanlevnad i oskiftat dédsbo eller foreldgga
om vite. Det &r sdledes inte méjligt for ndmnden att besluta att
ordféranden/ledamot ensam ska kunna fatta sddana beslut med st6d av 6 kap. 36 §
KL.

Lénsstyrelsen uppmanar ndmnden att se §ver sina rutiner.

Lansstyrelsen vill dven slutligen betona att &ven ndmndens beslut (protokoll fran
ndmndsammanstride) i férekommande fall ska dokumenteras i
stéllforetradarskapets akt (17 § FFO).

Fordran redovisas i drsrdkning

Vid granskningen av ett godmanskap, akt 51, noterade Lansstyrelsen féljande.
Enligt ett skuldebrev som forvarades i akten daterat den 25 februari 2006 har
huvudmannen l&nat ut 500 000 kr till sin dotter M och dotterns make. M var till

. och med augusti 2012 god man f6r sin mor. Fordran har inte tagits upp som
tillgéng i de arsrékningar samt den slutrdkning som M gett in till nimnden. M har
dock redovisat huvudmannens réanteinkomster i arsrékningarna/slutrdkningen samt
ingivit en kopia av lanehandlingen till ndimnden. Den nya gode mannen
(huvudmannens andra dotter) noterade att fordran inte finns med som tillgéng i
redovisningarna och skrev till nimnden angéende detta. Namnden svarade den 17
oktober 2012 foljande:

”Det ska ricka att vi har lanehandlingarna i akten — d.v.s. det behover inte redovisas i
arsrikningarna. Det som ska redovisas arligen &r dterbetalningen och réntan (som inkomster).

»”

Lénsstyrelsen vill framfra att huvudmannens fordran &r en tillgdng som ska
redovisats i gode mannens arsrékningar till nimnden (14 kap. 15 § FB).

Befrielse frdan att inge redovisning

Vid granskningen av ett forvaltarskap, akt 918, noterade Lansstyrelsen foljande.
En tidigare forvaltare har trots pdminnelser frén ndmnden inte gett in en
slutrdkning till nimnden. Den 2 december 2014 fattade ndmnden ett beslut om
befrielse frén skyldighet att ldmna slutrdkning. Ndmnden motiverade sitt beslut
enligt foljande ” Med hénsyn till att [namn) &r entledigad som stéllforetrédare
[namn] genom ndmndens beslut 2014-08-28, samt utddmande av vite inte bedéms
leda till att redovisningen uppréttas och inldmnas till ndmnden, forehgger skl till
att befria [namn] frin att 1imna slutrakmng
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Vid inspektionen diskuterades drendet och bestimmelsen om beftielse frin
skyldighet att inge redovisning samt vitesforeldgganden.

Némnden har efter inspektionen framf6rt f6ljande till Lénsstyrelsen. Beslutet att
befria den entledigade forvaltaren fran att inge slutrikning fattades efter att denne
ingivit handlingar, bl.a. kontoutdrag frdn huvudmannens konton under den
aktuella perioden, som kontrollerats av ndmnden samt att frigan om eventuell
befrielse diskuterats med den nya forvaltaren som tillstyrkt befrielse. Detta
framgér inte av beslutsprotokollet utan av andra handlingar i akten (handlingar
ingivna av den entledigade forvaltaren samt mail).

Med anledning av ndmndens motivering i beslutet vill Lénsstyrelsen framfora
foljande. Av 14 kap. 19 § FB framgér att om det med hénsyn till stillféretridarens
och den enskildes forhallanden, tillgdngarnas art eller virde eller
omsténdigheterna i 6vrigt finns sérskilda skl, far 6verformyndaren befria
stillféretradaren fran skyldigheten att 1&mna arsrikning eller slutrdkning eller
besluta att sddana rékningar fir limnas i férenklad form. I frdga om &rsrdkning far
beslut meddelas for ett visst &r eller tills vidare. I férarbeten (prop. 1993/94:251
sida 267) uttalas bl.a. f6ljande.

Lattnader bor i forsta hand kunna medges, om tillgdngarna inte &r av storre omfattning, Det
krivs emellertid ocksd att overférmyndaren inte har anledning att anta annat én att
stéllforetridaren kommer att férvalta tillgéngarna pa ett tillfredsstallande sdtt. Aven nar det
géller fast egendom eller annan egendom som avses i 11 § kan det finnas skl att préva om
inte redovisning kan efterges. En eftergift kan vara motiverad, om det exempelvis &r friga om
en fastighet som bebos eller brukas av den enskilde eller dennes anhoriga och som inte
ldmnar ndgon avkastning.

Enligt Lansstyrelsens tolkning 4r inte syftet med bestdmmelsen att
overformyndaren ska befria stillforetrddare som inte vill inkomma med
redovisning. Detta kan snarast tyda pa brister i forvaltningen. Det finns ett réttsfall
som uttalar att vitesforeldggande framst bor ses som ett patrycknings-medel under
ett pagdende uppdrag (R11 1991:93). Men det betyder inte att bestimmelsen om
befrielse frdn redovisning ska anvéndas i de fall ddr det inte anses mojligt att g
vidare med fler vitesforeldggande.

Skicka tillbaka inkommen allmdn handling

Vid granskningen av ett godmanskap, akt 228, noterade Lénsstyrelsen att
nédmnden har returnerat en ofullstdndigt ifylld &rsrékningsblankett i original till
gode mannen.

Lénsstyrelsen framférde vid inspektionen att nimnden istllet borde ha tagit en
kopia av handlingen och skickat kopian till gode mannen. En diskussion foljde om
nér ndmnden far avhanda sig allménna handlingar och Lénsstyrelsen vill dérfor
lamna f6ljande information.

Tryckfrihetsférordningens (TF) regler om allménna handlingars offentlighet i 2
kap. TF blir aktuella. En handling &r allmén om den forvaras hos myndighet och
antingen inkommit dit eller uppréttats dér (2 kap. 3 § TF). En myndighet fir inte
ldmna ifrén sig sina allménna handlingar eller forstra dem efter eget fritt skon (se
JO 1998/99 s. 474). Enligt 2 kap. 18 § TF meddelas grundliggande bestimmelser
om hur allménna handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhéindande
+.av sddana handlingar i lag. Bestimmelser avseendg detta aterfinns huvudsakligen
i arkivlagen (1990:782). En kommunal myndighet har i vissa fall méjlighet att
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avhidnda sig allménna handlingar genom sadant aterlimnande eller 6verlimnande
som sker med stdd av lag eller sérskilt beslut av kommunfullméktige (15 §
arkivlagen). Exempelvis ska §verférmyndare 6verldmna redovisningshandlingar
enligt av 16 kap. 8 § FB. Allménna handlingar far ocksé gallras endast under vissa
forutséttningar (10 § arkivlagen). Bestdmmelserna i arkivlagen medger inte

gallring av allménna handlingar i drenden som inte &r avslutade (se JO beslut den
3 februari 2009 dnr 400-2008).

Ovriga fragor

Néamnden framforde att de var klara med granskningen av &rsrikningarna fér 2013
i augusti 2014.

A

Lisa Wellenius Lotta Reimers

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:
Overformyndarnimnden

Kommunfullméktige i Varmdé kommun
Kommunfullméktige i Vaxholms komm n
Kommunstyrelsen i Varmdé kommun
Kommunstyrelsen i Vaxholms kommun
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T Lansstyrelsen Dot teckaing
¥ Stockholm 2015-05-27 203-4845-2015

Enheten for tillsyn
Lisa Wellenius
010-223 10 00

Granskade akter

Formynderskap
Akt 710, 927, 683, 640, 419, 251, 209, 166, 241, 82 och 236.

Godmanskap
Akt 15, 565, 595, 674, 758, 228, 477, 211, 170, 150 och 51.

Forvaltarskap
Akt 941, 380, 532, 918, 866, 695, 404, 49, 46 och 258.
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