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Kommunstyrelsens planutskott

Antagande av planprogram for Verksamhetsomrade Kil, Kil 1:1
och Vastra Ekedal 1:23 m.fl.

Forslag till beslut
1. Planprogramforslaget avseende Verksamhetsomrade Kil — omréde Kil 1:1 och
Vistra Ekedal 1:23 m.fl. antas.
2. Samradsredogorelsen godkénns.
3. Kommundirektoren fér i uppdrag att padborja arbete med justering av kommungréns
mellan Varmdo och Nacka kommuner enligt forslag i planprogrammet.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Syftet med programmet dr att studera forutsittningarna for att utveckla
verksamhetsomraden som innehaller mark for smaindustriell verksamhet, infartsparkering,
bussdepa (med SL som huvudman) samt en gemensam kretsloppscentral for Varmdoé och
Nacka kommuner. Programmet ska vara vigledande for arbetet med de tre kommande
foreslagna detaljplanerna.

Det foreslés 1 programmet att en kommungrénsjustering mellan Varmdo och Nacka
kommuner gors innan detaljplanelédggning. Den nya kommungrénsen foreslas folja norra
sidan av vdg 622, Gamla Skargardsvégen.

Planprogrammet har varit ute pa samrad mellan den 3 mars och den 19 april 2015. Under
samradstiden holls 6ppet hus vid tva tillfdllen om forslaget till planprogram. Efter samradet
har planprogrammet och programomradet reviderats.

Bakgrund

Det har under lang tid funnits ett intresse, fran badde markégare och kommunen, att etablera
ett verksamhetsomrade 1 Kil pé fastigheten Kil 1:1 och Vistra Ekedal 1:23.
Fastighetsdgaren L E Lundberg har i ett brev &r 2000 begirt att kommunen inleder ett
planarbete for ett framtida arbetsplatsomréde.
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Ett forsta Start-PM godkédndes av kommunstyrelsen i Nacka kommun 14 mars 2005. Trots
att Nacka kommuns dversiktsplan anger riktlinjerna for omradet, beslutades att ett
programskede skulle genomforas, da ett program for detaljplan ger mojligheter att 19sa ett
antal strategiska fragor innan kommunen utarbetar ett planforslag. Pa detta sétt kan man 1
ett tidigt skede klargéra omradets avgransning, aktuell typ av verksamheter, dvergripande
trafikstruktur och identifiera miljokonsekvenserna.

Kommunstyrelsens tekniska utskott i Virmdo kommun beslutade den 20 juni 2015 att ett
detaljplanearbete skulle inledas.

Programarbetet avbrots pé fastighetsdgarens begéran i september 2008 och aterupptogs i
december 2009. Fastighetsdgaren L E Lundberg framforde d& 6nskemél om att programmet
dven skulle omfatta ett omrade for bostider. I mars 2010 begirde fastighetsdgaren pd nytt
att programarbetet skulle avbrytas da forstod att det inte var aktuellt med bostider.
Programarbetet aterupptogs pa nytt under 2012, initierat av Varmdo och Nacka kommuner.

Samhéllsplaneringsndmnden beslutade den 24 april 2012 att tillstyrka Start-PM {or ett
gemensamt planprogram och kommunstyrelsen beslutade den 30 maj 2012 att godkénna
Start-PM for ett gemensamt planprogram. Kommunstyrelsen i Nacka beslutade den 13 juni
2012 att godkénna Start-PM for ett gemensamt planprogram.

Ett gemensamt planforslag fardigstdlldes under december 2014. Beslut om att gé ut pa
samrad togs 1 kommunstyrelsens planutskott i Virmdo den 15 januari 2015. Beslut om att
gé ut pa samrad togs av tillforordnad planchef i Nacka via delegation 13 februari 2015.

Arendebeskrivning

Programomradet ar beldget vid kommungransen mellan Nacka och Varmdé kommuner.
Programomradet avgrinsas i sydvist av Virmdoleden (vdg 222), i sydost av gamla
Graningevigen och i nordost av Gamla Skargardsvéigen. I norr avgrinsas programomradet
av en 70 kV kraft ledning och Insjons villabebyggelse. Omradet har bade i Nackas och
Viarmdos dversiktsplaner utpekats som lampligt for etablering av arbetsplatser och
industriverksamheter. Det rdder 1 dag brist pa verksamhetsomréden i bada kommunerna.
Enligt ndringslivskontoren 1 Nacka och Varmdo finns behov av tomter for
smaindustrier/verksamheter om 2 000 - 4 000 kvm.

Programforslaget
Inom planprogrammet foreslas tre nya verksamhetsomraden, Véstra Kil, Ostra Kil samt

Ostra Insjon. Sammantaget omfattar de foreslagna etableringarna ca 175 000 kvm
tomtmark. Det planeras inte for bostdder inom programforslaget. Programforslaget
inrymmer inte heller handel utover det som kan inrymmas som en del 1 en verksambhet.

Inom omradet Vistra Kil planeras bussdepa och andra, icke stérande verksamheter. Ostra
Kil planeras till storsta del for kommungemensam kretsloppscentral och till mindre del for
andra smaindustrier. Ostra Insjon #r tinkt att anviindas for smaindustrier, upplag, uthyrning
och lager samt infartsparkering. En mindre befintlig verksamhet foreslds dndras till handel
och/eller restaurangverksamhet.
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Virdefull natur och landskapsbild
Verksamhetsomradena dr placerade mellan inventerade nyckelbiotoper och anpassade till s&

langt som mgjligt till naturvardesobjekt. De hogsta punkterna ldmnas ordrda och befintliga
stigar och utsiktsplatser halls tillgingliga for friluftslivet. Malet har ocksa varit att minimera
paverkan pé intilliggande bebyggelse. Runt de tre verksamhetsomradena behalls stora
naturmarkspartier. Med hénsyn till det kuperade landskapet kommer sprangnings- och
terrasseringsarbeten att bli nddvandigt. Mest patagligt kommer detta att upplevas fran redan
paverkade vigomréaden.

Trafik- och véigar
I programmet foreslas att pa- och avfartsramperna till Virmdoéleden méts upp 1 en och

samma punkt, vilket innebér att pafarten in mot Stockholm byggs om och flyttas sdderut.
Det foreslas ocksd att tva nya cirkulationsplatser samt ett nytt gdng- och cykelstrék anldggs
pa Gamla Skérgdrdsvégen.

Béde Viarmdoleden och Gamla Skirgdrdsvégen ér statliga végar, vilket innebér att en
atgirdsvalsstudie maste goras i samarbete med Trafikverket och Trafikforvaltningen vid
Stockholms ldns landsting. Dérefter kan Trafikverket besluta om en eventuell véigplan.

Utredning av biogasanliggning och vindkraftverk
Forutsittningarna att anldgga en biogasanldggning och vindkraftverk i Kil-omradet har

studerats. Omradet har bedomts oldmpligt for biogasanldggning. Med hénsyn till att det i
dagsldget inte dr ekonomiskt intressant att anldgga mindre enstaka vindkraftverk, att
konsekvenser for landskapsbild och nérhet till bostidder inte detaljstuderats sé tas i
planprogrammet inte stéllning till om detta bedoms mojligt 1 framtiden.

Kommungransjustering
I programarbetet diskuterades och utreddes fragan gillande kommungransjustering.

Programomrédet delas av Gamla Skérgdrdsvéigen (vdg 622) som ocksa i princip &r grins
mellan Nacka och Varmdé kommuner. Den nya kommungrinsen foreslas folja norra sidan
av vag 622, Gamla Skargdrdsviagen. Justeringen av kommungrinsen mellan Varmdo och
Nacka bor ske innan arbete paborjas med kommande detaljplaner for att underlétta
samradsforfarande och beslutsprocess (sida 53 i planprogrammet). Beslut om dndring av
gransen mellan Nacka och Varmdo kommuner fattas av Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.
Detta sker efter det att bada kommunerna har beslutat att foresla fordndringen och ldmnat in
en ansdkan till linsstyrelsen. Agarna av fastigheterna i kommungrinsen ska i dialog med
kommunerna ansdka hos den statliga Lantméterimyndigheten om genomfdrande av
gransdndringen. Detta sker genom fastighetsreglering.

Revideringar efter samrad
Planprogrammet har varit ute pd samrad mellan den 3 mars och den 19 april 2015. Under

samradstiden holls oppet hus vid tva tillfillen om forslaget till planprogram.

De synpunkter som har inkommit berdr framst forédndringar av landskapsbilden,
omhéndertagande av dagvatten, tillkommande buller fran trafik och verksamheterna samt
storningar under byggtid. Det har &ven inkommit synpunkter pa hur hdnsyn tagits till
rekreation och naturvirden samt om alternativa lokaliseringar studerats for bussdepa och
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kretsloppscentral.

Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare inom planomradet har resulterat i revidering av
programomradesgriins mot sydost och foreslaget verksamhetsomréde Ostra Insjon.
Huvudsakliga éndringar dr att verksamhetsomradet narmast Gamla Varmdoviagen har
utokats och nuvarande verksamhetsomrade narmast Graningevagen utgér fran programmet
samt att mellanliggande gata har tagits bort. Ovriga inkomna yttranden har besvarats i en
gemensam samradsredogorelse.

Behov av foljande utredningar eller fordjupningar som kréavs 1 samband med
detaljplaneringen har identifierats i programarbetet:

e Trafik- och bullerutredningar
e Dagvattenutredningar

e Miljokonsekvensbeskrivningar
e Geotekniska utredningar

e Arkeologisk utredning

e Gestaltningsprogram

e Riskutredning farligt gods

Bedomning
Forslag till planprogram for verksamhetsomréade Kil, for omrade Kil 1:1 och Vistra Ekedal
1:23 m.fl. foreslas antas.

Arbete med justering av kommungrians mellan Varmdo och Nacka kommuner enligt forslag
i planprogramforslaget bor paborjas efter antaget planprogram.

Ekonomiska konsekvenser

Den exploaterbara ytan uppnér till cirka 175 000 kvm. Stora delar av omradet kommer att
sdljas eller utarrenderas, vilket ger intdkter som mojliggdr exploateringen och stér for delar
av exploateringskostnaderna. Exploateringskostnaderna genereras framforallt av
ombyggnaden av befintlig trafikanliggning med tillhorande végar, allminna anlédggningar
sasom VA och lokalgator samt utjimning av topografin dér stora mangder berg maste
avldgsnas. I kommande detaljplanearbete foreslas att detaljerade kalkyler tas fram.
Framtida kostnader ska fordelas mellan alla inblandade parter genom upprittande av
exploateringsavtal. Kostnaderna for arbete fordelas enligt skélig och rittvis grund mellan
alla inblandade parter sdsom kommuner, markégare och framtida exploatorer.

Konsekvenser for miljon

I planprogrammarbetet har en preliminir miljobedomning tagits fram. Det bedoms att
framtida detaljplaner inom programomradet kommer att innebéra betydande miljopéverkan.
Anledningen till denna bedomning dr paverkan pa bland annat landskapsbild, hoga
naturvirden 1 vissa omraden samt paverkan pd dagvattnet som i dag frimst avrinner till
Insjon men &dven till Baggensfjarden. Den slutliga beddmningen fér ske inom ramen {or
varje detaljplan.
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Hdllbarhetskvaliteter, hushallning med resurser och lokalisering
Planprogrammet bedéms innebéra fordelar ur resurshushallningssynpunkt da det finns en

utbyggd infrastruktur f6r vigar och VA i anslutning till omradet samt dess nérhet till
trafikled 222. Naturliga ekosystemtjénster for dagvatten ska sékras och tas till vara.

Rekreation, tillginglighet och trygghet
Verksamhetsomraden upplevs ofta som otrygga att vistas i sarskilt under dygnets morka

timmar. Utformningen av gatorna och genomténkt belysning kan till viss del kompensera
detta.

Fragor om trygghet, belysning och gestaltning av bade gatubild och bebyggelse kommer att
studeras ndrmare i kommande detaljplaner. Ambitionen &r att skapa verksamhetsomrdden
och parkering som &r prydliga och trygga dven efter stingningsdags och helger.

Landskap
En utbyggnad enligt planprogrammet kommer att paverka landskapsbilden, dels ldngs vig

222 och dels langs Skdrgardsvigen. Terrdnganpassning, sparad vegetation och bearbetning
av bergsskirningar och sldnter kommer att vara avgdérande for hur stora de negativa
konsekvenserna kommer att bli for boende och de som ror sig inom omradet och utmed
vagarna.

Dag- och ytvatten
Enligt miljokvalitetsnorm (MKN) fér inte vattenkvalitén forsdmras och god kemisk och

ekologisk status ska uppnas till &r 2015 respektive 2021. Atgirder som kriivs for ett hallbart
nyttjande av vattenresurserna och for att bidra till att MKN uppnds inom utsatt tid, méste
utredas vidare 1 detaljplanearbetet.

Markfororeningar
Vid detaljplaneskedet bor provtagning och utredning ske pa platser dir fororeningar befaras

forekomma. Fororeningar i mark och byggnader kommer att omhéndertas varvid diffus
spridning till vatten och mark forhindras. Detta dr en miljofordel.

Naturmiljo-och biologisk mangfald

Naturomradena pé béda sidor av Gamla Skargardsvégen har inventerats med avseende pa
vérdefull natur och topografi. Genom att verksamhetsomradena dr placerade mellan
nyckelbiotoper och anpassade sa 1dngt som mdjligt till naturvardesobjekt bedoms
programmet inte leda till en pdtaglig pdverkan av omradenas karaktir. De hogsta punkterna
lamnas ordrda och befintliga stigar och utsiktsplatser halls tillgdngliga for friluftslivet.

Buller
Fragor om buller frdn bdde trafik, verksamheter och kretsloppscentral kommer att

definieras och redovisas vid detaljplaneringen. I kommande detaljplanearbete ska bullret
berdknas och redovisas bade for nuldge och for framtida foreslagen exploatering. Det
kommer dd att framgd var det &r nodvéndigt med bulleravskdrmning och hur de bor
utformas for att 4 bdsta effekt. Anldggningen bor ocksa utformas sé att buller fran denna
till bostdder minimeras.

Konsekvenser for medborgarna
Planprogrammet mojliggor att Nacka och Varmdo kommuner far ny infartsparkering. Nya
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verksamhetsomraden leder till utdkade arbetstillfdllen. Nya busshéllplatser i ndrhet av
framtida verksamhetsomrdden. Nya gang-och cykelvigar inom programomradet. Nérhet till
en gemensam kretsloppscentral for Nacka och Varmdoé kommuner. Tillgang till orérd natur
minskar, men befintliga stigar i viardefulla naturomréden och de hogsta punkterna som
utsiktsplatser kvarstar.

Planprogrammet f6ljer inriktning i Vision Varmdo 2030 och mél och rekommendationer
frdn Varmdo kommuns oversiktsplan om att kommunen t.ex. ska planlédgga fler nya
arbetsplatsomréden, anldgga fler lattillgéngliga infartsparkeringar och planera for
ytterligare busshallplatser.

Konsekvenser for barn
Aktuellt planprogram och kommande detaljplaneldggning bedoms inte f4 konsekvenser for
barn, dock kan en kretsloppscentral med aterbruk pa sikt bidra till bra forstaelse.

Arendets beredning
Arendet har beretts i samverkan med Nacka kommun.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Biliggs ej

1 Planprogram Verksamhetsomrade Kil Bildggs

2 Samradsredogorelse Bildggs

3 Trafikutredning Bilaggs ej
4  Dagvattenutredning Bildggs ej
5 PM Forutsittningar for biogasanldggning och vindkraft Bilaggs ej
6  Rapport Matavfall (biogas) Bilédggs ej
7  Tradinventering Bilaggs ej
8  Fastighetsidgarforteckning Bilédggs ej

Sandlista for beslutsexpediering

Stellan Folkesson Henrik Lundberg
Kommundirektor Samhéllsutvecklingschef
Samhiéllsbyggnadsavdelningen



