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Jan Casserstedt
jan.casserstedt@varmdo.se
08-570 483 16

Jurist

Tjansteskrivelse

ALSTAKET 7:21, Grills udde 8: Frslag till beslut

Forslag till beslut

Bygg- och miljdavdelningen foreslér bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden
besluta att:

1. Avsld ansékan om strandskyddsdispens for uppford bastubyggnad,
bryggdick, flytbrygga, plank och batuppdragningsramper pa fastigheten
Alstiket 7:1.

2. Foreldgga Cecilia Elisabeth Ofvergér_ och Sven Anders
Ofvergar att vid vite om 50 000 kronor vardera enligt
markering pa bilaga 1 undanrdja uppfort bryggdack med utemdbler,
batuppdragningsramper och flytbrygga pa fastigheten Alstiket 7:1 senast
tre ménader efter att detta beslut vunnit laga kraft, med st6d av 26 kap. 9
och 14 §§ MB.

3. Foreldagga Cecilia Elisabeth Ofvergérd_ och Sven Anders
Ofvergérd_ att vid vite om 50 000 kronor vardera enligt
markering pa bilaga 1 undanrdja den uppforda bastun pa fastigheten
Alstiket 7:1 senast tre manader efter att detta beslut vunnit laga kraft, med
stod av 26 kap. 9 och 14 §§ MB och 11 kap. 20, 37 §§ plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

4. Foreldgga Cecilia Elisabeth Ofvergérd_ och Sven Anders
Ofvergard att vid vite om 5 000 kronor vardera enligt
markering pa bilaga 1 undanrdja det uppforda planket pé fastigheten
Alstiket 7:1 senast tre manader efter att detta beslut vunnit laga kraft, med
stod av 26 kap. 9 och 14 §§ MB och 11 kap. 20, 37 §§ PBL.

5. Skicka detta beslut till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret, med stod av 26 kap. 15 § MB.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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6. Taut avgift for provning av strandskyddsdispens med 8 400 kronor enligt
kommunens taxa.

7. Taut avgift for handlaggning av atalsanmélan med 3150 kronor enligt
kommunens taxa.

8. Avgifteni punkterna 6 och 7 ska betalas d&ven om beslutet 6verklagas, 27
kap. 1 § MB.

Stod for beslut

Beslutet ar fattat med st6d av 11 kap. PBL med hénvisning till 2 och 9 kap. PBL,
26 kap. MB med hédnvisning till 2, 7, 11 kap. MB, 27 kap. 1 § MB, och 9 kap. 5 §
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Tilldmpliga bestammelser

Miljébalken

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebar forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte dtgirder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &ndras
sa att de avhéller allménheten fran att vistas 1 ett omride dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strinderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomaél (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om &tgérden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken. En dispens far vidare inte 1dmnas i strid med en detaljplan,
dock far sma avvikelser medges om de inte motverkar syftet med bestimmelsen,
enligt 2 kap. 6 § MB.

Fastigheten ligger 1 ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det
innebér att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen
ska beaktas vid beddmningen av exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon.

Kust och skirgardsomrédet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sirskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stind endast om de kan ske pé ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
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det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillitligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omrédet.

Enligt 11 kap. 3 § p. 1 MB ér det en vattenverksamhet att uppfora en anldggning i
ett vattenomrade. En sddan vattenverksamhet fér inte utforas utan att forst
anmalas till tillsynsmyndigheten enligt 11 kap. 9 b§ MB, 19 § p. 2 i forordning
(1998:1388) om vattenverksamhet m. m. En vattenverksamhet far endast utforas
om dess fordelar frdn allmén och enskild synpunkt 6vervéiger kostnaderna samt
skadorna och oldgenheterna fran den, 11 kap. 6 § MB.

En tillsynsmyndighet far ldmna de foreldgganden som behdvs for att miljobalken
ska f6ljas, 26 kap. 9 § MB. Ett sadant foreldggande far enligt 14 § férenas med
vite. Om mdjlighet har funnits att ingripa mot en tidigare dgare med stod av
bestammelserna i 7 kap. MB fér ett foreldggande riktas mot en ny dgare av
fastigheten om det ar skéligt, 26 kap. 12 § MB.

Plan- och bygglagen

Provningen enligt PBL ska ta hiansyn bade till enskilda och allménna intressen, 2
kap. 1 § PBL. Mark- och vattenomraden ska anvindas till det mest lampade
dndamal med hinsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Dock ska foretrdde ges at
sddan anvindning som frén allmén synpunkt medfor god hushallning, 2 kap. 2 §
PBL.

Mark far endast tas i ansprak for bebyggelse om den fran allmén synpunkt ér
lamplig f6r &ndamélet, 2 kap. 3 § PBL.

Vid provning av drenden om bygglov ska hénsyn tas till stads- och
landskapsbilden och naturvirdena pa platsen, 2 kap. 6 § PBL.

Det krévs bygglov for att uppfora en byggnad, 9 kap. 2 § PBL. En byggnad
definieras i 1 kap. 4 § PBL bl.a. som en varaktig konstruktion med tak eller med
tak och vidggar som dr varaktigt placerad pa en viss plats 1 vatten samt &r avsedd
att vara konstruerad sd att minniskor kan uppehalla sig i den.

Det krévs bygglov for att uppfora plank, 6 kap. 1 § p. 7 plan- och byggf6rord-
ningen (2011:388).

Bygglov ska enligt 9 kap. 31 § PBL {6r en atgird som dverensstimmer med
detaljplanen, inte strider mot detaljplanen och 1 6vrigt uppfyller de bestimmelser
som ridknas upp 1 9 kap. 31 § p. 4 PBL.

Om ndgon bryter mot en bestimmelse 1 lagen far en byggnadsndmnd foreldgga
dgaren till byggnadsverket att inom en viss tid vidta réttelse, 11 kap. 20 §. Dock
far ett sddant foreldggande endast [dimnas om mindre &n tio ar forflutit sedan
overtrddelsen. Foreldgganden far forenas med vite enligt 11 kap. 37 § PBL.

Arendet

Ett klagomél inkom via e-post till bygg- och miljéavdelningen den 11 juni 2014
med anmérkning pa att privatiserande atgirder hade utforts pa fastigheterna pé
Grills udde. Klagomalet kommunicerades med figarna till fastigheten Alstiket
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7:21 som i skriftligt svar den 8 augusti meddelade att det fanns ett servitut for
anlidggande av brygga pd kommunens fastighet Alstéiket 7:1, samt att de vid
forvérvet av fastigheten ar 2007 hade paborjat en renovering av ett befintligt
betongfundament. Vid samma tidpunkt uppfordes planket. Uppdragningsramperna
hade nyligen, ar 2014, uppforts och var inte avsedda att ligga pa platsen
permanent.

Fastigheten besoktes den 26 september 2014 da det kunde konstateras att ett
flertal atgirder hade utforts nedanfor fastigheten Alstiket 7:21 pa Virmdo
kommuns fastighet Alstiiket 7:1: en bastubyggnad, ett stort bryggdick med
utemdbler, ett plank och batuppdragningsramper.

Anmidlan till Polismyndigheten gjordes den 15 april 2015.

Underlag fér bedémning

Fastigheten Alstiiket 7:1 ligger inom planlagt omréde, byggnadsplan 93 vars nya
bestammelser faststélldes den 19 januari 1944. Marken ar planlagd som allmén
plats, park. Vattnet r planlagt som vattenomréde som inte far utfyllas eller
Overbyggas 1 annan man &n som kan medgivas for uppférande av mindre bryggor
eller dylikt.

Ansokan om strandskyddsdispens for redan utforda atgérder inkom den 16 mars
2015 fran Anders Ofvergérd, dgare till fastigheten Alstéiket 7:21. Sokanden har
uppgivit att han har for avsikt att sinka ned planket till en niva av 120 cm med 50
% genomsiktlighet, d& det enligt kommunens policy inte krdvs bygglov, och att
han inte bedémer att bastun ar en byggnad som kriver bygglov, och darfor inte
har for avsikt att ansdka om bygglov for den.

For fastigheten rader strandskydd inom vattenomradet samt inom allmén plats.

Fastigheten besoktes 2014-09-26 av Jan Casserstedt och Marie Norstedt fran
bygg- och miljéavdelningen i Varmdoé kommun.

Yttrande

Forslag till beslut har kommunicerats med Cecilia och Anders Ofvergérd.
yttrandet som inkom till bygg- och miljéavdelningen den 29 juli 2015 framgar
foljande:

Gillande punkt 1 om avslag pd ansdkan om strandskyddsdispens menar de att
bastuflotten ska betraktas som en bét och darfor inte inkluderas i provningen av
strandskyddsdispensen. Vad géller plank, uppdragningsramper och bryggdick
uppfort 2014 kommer de sjdlva att ta bort dessa. Vad géller bryggdicket fran 2007
och flytbryggan dr deras mening att strandskyddsdispens ska beviljas da platsen
varit ianspriktagen av en dldre brygga samt att kommunen ldmnat information att
man kunde renovera den dldre bryggan och da haka pa flytbryggan pa
bryggdicket. Det finns dven ett avtalsservitut for att ha brygga pé platsen.

Gillande punkt 2 bor foreldggandet inte inkludera undanrdjande av bryggdécket
frén 2007 och flytbryggan.
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Gillande punkt 3 ska bastun bedomas som en bat och dérfor inte alls omfattas av
prévningen.

Gillande punkt 4 sé godtas vitesforeldggandet, men det kan vara onddigt nir de
redan péborjat arbete med att undanrdja anldggningarna.

Géllande punkt 7 och 8 dr deras mening att talsanmaélan i detta fall dr obefogat da
deras intentioner inte har varit att bryta mot gillande regleringar i MB.

Yttrandet foranleder ingen dndrad bedomning fran avdelningen.
Bygg- och miljdbavdelningens bedémning
Beddmning enligt miljébalken

Bastun

Det ar enligt bygg- och miljdavdelningen klarlagt att bastun ska betraktas som en
byggnad och inte som en anldggning av annat slag. Végledning till hur man ska
forstd begreppet byggnad kan hdmtas frn plan- och bygglagen, jfr 1 kap. 4 §
PBL.

Det ror sig om en konstruktion som till sin utformning helt och hallet har karaktir
av en byggnad och som fungerar pa ett sdtt som en byggnad normalt gor.
Konstruktionen bedéms varaktigt uppford pa samma plats i vattnet och ingenting
har framkommit som tyder pd att den, annat an i ytterst marginell omfattning,
lamnar den aktuella platsen. Darmed uppfyller den kriterierna for vad som ska
betraktas som en byggnad och den omfattas ddrmed av forbudet 1 7 kap. 15 § p. 1
MB och dr dirmed dispenspliktig.

Aven om den pé grund av sin anviindning skulle kunna séigas vara en annan slags
konstruktion &n en byggnad bedéms det vara en anldggning som hindrar eller
avhéller allménheten fran att betrdda ett omradde dir den annars skulle ha fétt
fardas fritt, 7 kap. 15 § p. 2. Det omrade 1 vattnet dir bastun ar fortdjd ar helt
privatiserat i och med att bastun ligger dér, och den bedéms vidare avhélla
allmiinheten fran att betriida strand- och frén att vistas i vattenomridet. Atgirden
ar darmed dispenspliktig dven av detta skal.

Atgirden beddms strida mot strandskyddets syfte pa grund av dkad skuggbildning
och konstruktionens avhallande verkan. Sérskilda skil bedoms heller inte finnas
for att tillata atgirden da vattenomrddet dr helt allemansréttsligt tillgangligt.
Vidare fér en dispens inte 1dmnas 1 strid med bestdmmelse 1 en detaljplan, om det
inte &r en liten avvikelse forenlig med syftet. Den aktuella byggnadsplanen anger
att vattenomrade inte fir verbyggas i annan mén dn som kan medgivas for
uppforande av mindre bryggor eller dylikt. En dispens for den aktuella bastun
bedoms inte vara en mindre avvikelse, och dispens kan darfor inte ldamnas i strid
med detaljplanen.

Bygg- och miljdavdelningen foreslér darfor bygg-, miljé- och hélsoskydds-

ndmnden att avsla ansokan om strandskyddsdispens och att foreldgga Cecilia och
Anders Ofvergérd att undanrdja den olovligt uppforda bastubyggnaden.
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Brygga, bryggdick, bdtuppdragningsramper och plank

Det framgér av édldre flygfotografier att det tidigare har funnits en mindre brygga
pa platsen. Den sdkande har uppgivit att han vid forvirvet av fastigheten ar 2007
hade byggt in den dldre bryggkonstruktionen och av byggtekniska skél forlangt
bryggan ut over vattnet med ca 2 meter, samt byggt planket vid samma tidpunkt,
ar 2007. Flytbryggan hade lagts ut vid senare tillfille. Sommaren 2014 uppfordes
batuppdragningsramperna och bryggdécket byggdes till.

Enligt vad som framgar pé flygfotografier frdn 2005 och 2006 lag vid denna
tidpunkt en flytbrygga péd ungefir samma plats. Den dldre bryggkonstruktion som
fanns pé platsen beddms ha varit i daligt skick och inte ldngre 1 bruk. Marken var
ddrmed inte ianspraktagen pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Att uppfora den aktuella bryggan, bryggdécket, batuppdragningsramperna och
planket bedoms samtliga strida mot strandskyddets syften da de verkar
avhillande. Vidare saknas sérskilda skl att tilldta atgérderna d4 marken inte har
varit ianspriktagen pa ett sétt sa att den saknar betydelse for strandskyddets syfte.
Man kan dessutom né fastigheten landvégen och bryggan vid en
intresseavvigning maste strandskyddsintresset viga tyngre én det enskilda
intresset att pd denna plats uppfora en brygga. Brygganldggningen bedoms inte
vara en mindre brygga sasom detaljplanen tillter och det &r heller inte en liten
avvikelse, varfor dispens av detta skél heller inte kan medges. Planket ar uppfort
inom allmén plats, och en dispens for ett plank bedoms heller inte férenligt med
detaljplanens bestammelser eller syfte.

Anliggandet av bituppdragningsramperna, bryggdécket och flytbryggan bedéms
vara anmélningspliktiga atgirder enligt bestimmelserna om vattenverksamhet.
Atgirderna anmildes inte fore det att de utfordes. Atgéirden beddms motverka
bade allminna och enskilda intressen da samtliga dtgdrder bedoms synnerligen
negativa ur miljosynpunkt pd grund av den avhillande effekten. Ur enskild
synpunkt har inte visats att nyttan av anldggningarna dvervéger oldgenheten.

Bygg- och miljdavdelningen foreslér darfor bygg-, miljé- och hélsoskydds-
ndmnden att avsla ansokan om strandskyddsdispens och att foreldgga Cecilia och
Anders Ofvergérd att undanrdja det uppforda bryggdicket, flytbryggan,
batuppdragningsramperna och planket.

Trappa

Den befintliga trappan &r gjuten i betong och det dr mycket svart att bedoma é&lder
pa atgédrden. Det gar inte att beddma om trappan &r uppford vid en tidpunkt da
strandskyddsdispens kravdes for atgirden eller inte. Ndmnden gor for 6vrigt den
beddmningen att trappan heller inte strider mot strandskyddets syften d& den pa
grund av sin ringa storlek och ansprakslosa utformning &r svar att uppticka i
terrangen.

Beddmning enligt plan- och bygglagen

Bastun

Bastun som #r uppford i vattenomradet utanfor fastigheten Alstiiket 7:1 beddéms
uppfylla kriterierna i 1 kap. 4 § PBL for en byggnad. Det ror sig om en
konstruktion med viggar och tak som ar varaktigt uppford pa en viss plats i
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vattnet och som 1 dvrigt dr avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan
uppehalla sig 1 den. Som redogjordes ovan finns ingenting som tyder pa att
bastun, mer &n i ytterst marginell omfattning, ldmnar platsen. D& det bedoms vara
en byggnad kriver den bygglov for att kunna uppforas. Enligt vad som framgar
av flygbilder dr byggnaden uppford efter 2008 men fore 2011.

Enligt bestimmelserna i detaljplanen for fastigheten far vattenomridet inte
Overbyggas 1 annan man &n som kan medgivas for uppférande av mindre bryggor
eller dylikt. Den aktuella byggnaden bedoms inte forenlig med detaljplanens
bestammelser, inte heller &r det en liten avvikelse forenlig med planens syfte, eller
med bestdimmelserna i 2 kap. 6 § PBL och bygglov {6r den aktuella atgérden kan
dérfor sannolikt inte beviljas, varfor ett foreliggande enligt 11 kap. 17 § PBL inte
ldmnas.

Bygg- och miljdavdelningen foreslér darfor bygg-, miljo- och
hélsoskyddsnimnden att foreligga Cecilia och Anders Ofvergard att undanrdja
den uppforda byggnaden.

Planket

Det aktuella planket &r helt titt och 6ver 1,5 meter hogt. Enligt bygg- och
miljoavdelningen r det ett bygglovspliktigt plank. Planket dr uppfort utan
bygglov, enligt Anders Ofvergérd byggdes det vid samma tid som bryggdicket
byggdes ut vid ar 2007.

Enligt bestimmelserna i detaljplanen dr den aktuella marken planlagd som allmén
plats. Ett bygglov for ett plank pd denna plats bedoms inte forenligt med
bestammelserna i detaljplanen dé planket inte har ett allmént syfte utan har till
funktion att skapa avskdrma den anlagda uteplatsen pd bryggdicket.
Markanvédndningen bedoms heller inte férenlig med 2 kap. 6 § PBL dé stads- och
landskapsbilden motverkas av det uppforda planket.

Bygg- och miljdavdelningen foreslér darfor bygg-, miljo- och
hilsoskyddsnimnden att foreligga Cecilia och Anders Ofvergard att undanrdja
det uppforda planket.

Information och upplysningar

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jan Casserstedt Staffan Stafstrom
Jurist T f avdelningschef
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Bilagor:
1. Situationsplan, fotografier

Sandlista:

Sokande
CECILIA ELISABETH OFVERGARD (REK+MB)

SVEN ANDERS OFVERGARD (REK+MB)

Fastighetsigare

VARMDO KOMMUN
SAMHALLSBYGGNADSAVDELNINGEN, MARK- OCH
EXPLOATERINGSENHETEN

Klagande
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Information om hur du éverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden méste ha fétt din skriftliga dverklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med Gverklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet dr felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter dverklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din standpunkt 1 drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6éverklagandet
Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska 6verklagandet lamnas/skickas?
Din skrivelse med dverklagandet ska inlimnas/skickas till bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun, se adress nedan.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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Bastu

Flytbrygga

Bryggdack,
mobler

Plats for ramper,
nytt bryggdack,
se bild 6

Trappa




229

Bryggdack, mobler och batuppdragningsramper
undanrdjs enligt forslag till beslut
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Bryggdack, flytbrygga, mobler, plank och bastu
undanrdjs enligt forslag till beslut
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Fotografi 2014-09-26
Omgivningsbild
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Fotografi 2014-09-26
Trappa
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Fotografi 2014-09-26
Bryggdack och ramper som inte fanns 2014-04
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Fotografi 2014-09-26
Ramper nedlagda i vattnet



Fotografi 2014-09-26
Bastu, flytbrygga, bryggdack och moblemang
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Fotografi 2014-09-26
Bastu, flytbrygga, nytt och gammalt bryggdack, plank och méblemang



Troligen aldre brygga
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