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Vuxenutbildning

Finansieringsnamnden for utbildning beslut

1. Utifrdn bestammelserna i férordning om vuxentitbildning prioriteras
elever enligt punkt 1- 9 i handlingarna

2. Elever som sedan tidigare har betyget IG/F i kurser som betygssatts i
ungdomsskolan tillatas att lisa om dessa kurser.

3. Forvaltningen fér i uppdrag att utarbeta forslag till avtal mellan
finansieringsndmnden och utbildningsstyrelsen avseende
vuxenutbildning med samma villkor och ersittning som de
upphandlade anordnarna att gilla fr o m 1 juli 2012.

4. Forvaltningen far i uppdrag att utarbeta forslag till avtal avseende
vuxenutbildningskansli och sérskild utbildning for vuxna att gilla fr
om [ juli 2012.

Beslutsniva
Finansieringsndmnden f6r utbildning.

Arendebeskrivning

I'samband med att Virmd® ingétt ett samarbete med sju andra kommuner
kring vuxenutbildning och tillsammans med dem har upphand]at
utbildningsanordnare behdver nimnden fatta beslut om prioriteringsordning
inom vuxenutbildningen. Uppgifter som att skéta val och ansoknings-
forfarande, administration, studie- och yrkesviigledning infor planering av
utbildning, rektorsuppgift (i de fall anordnaren inte sjdlv har ritt att besluta
om betyg) organiseras i ett vuxenutbildningskansli. Sirskild utbildning for
vuxna ingdr inte i upphandlingen. Avtal avseende vuxenutbildningskansli
och sérskild utbildning for vuxna tecknas mellan finansieringsndmnden for
utbildning och utbildningsstyrelsen. Avtal tecknas mellan finansierings-
namnden och utbildningsstyrelsen avseende vuxenutbildning med samma
villkor och ersittning som de upphandlade anordnarna.

Upphandlingen har genomférts som tjénstekoncession. Det innebir att alla
utbildningsanordnare som uppfyllt alla stillda kraven i forfragnings-
underlaget har rétt att bedriva vuxenutbildning. Utbildningsanordnaren far
en i forvig faststilld peng for varje poing som den studerande genomfor
med betyg. Det ska ticka kostnaderna fér att bedriva verksamheten. En
tjdnstekoncession skiljer sig frén en vanlig upphandling enligt LOU bland
annat genom att det dr utbildningsanordnaren som tar den affarsmassiga
risken.

Avtal har tecknats med 24 utbildningsanordnare. Avtalen borjar
gélla/anordnaren &ger ritt att pabdrja kurser 1 juli 2012. Avtalen giller till
den 30 juni 2014 med mbjlighet till ett &rs forldngning, dvs. dock lingst till
den 30 juni 2015. Avtalen giller dock till dess att paborjade utbildningar har
avslutats i enlighet med avtalade villkor.
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Atta kommuner har deltagit i upphandlingen. Férutom Varmd® &r det
Botkyrka, Huddinge, Jarfalla, Lidingd, Nykvarn, Salem och Stdertilje.
Varje kommun som ingtt i upphandlingen &r huvudman och ddrmed ytterst
ansvarig for den verksamhet som omfattas av upphandlingen och beslutar i
alla fridgor som utgdér myndighetsutdvning.

Den egna regin ingdr inte i upphandlingen, men 4r med pa samma villkor
som de upphandlade utbildningsanordnarna. Alla kommunala anordnare
som ingdr i upphandlingen 4r valbara alternativ. Detta innebér i praktiken att
den kommunala anordnaren kommer att finnas kvar och verka pa samma
villkor som ovriga upphandlade anordnare.

Féljande grupper ska prioriteras utifrdn bestimmelserna i férordning om
vuxenutbildning och de beviljas att studera inom vuxenutbildningen.

1. Sokande som saknar slutbetyg/examensbevis frin tredrigt
gymnasieprogram eller motsvarande och som 6nskar fullf6lja
péborjade studier enligt upprittad individuell studieplan.

2. Sokande som saknar slutbetyg/examensbevis fran tredrigt
gymnasieprogram eller motsvarande och som behover utbildningen
for behtrighetskomplettering samt sékande som onskar komplettera
reducerat program fran gymnasieskolan. Sokande som har
slutbetyg/examensbevis frdn tredrigt gymnasieprogram eller
motsvarande och som behdver utbildningen for
behorighetskomplettering. Avser s6kande som har mera dn tio
procent IG/F och som didrmed inte har allmén behdorighet for
hogskolestudier.

3. Sokande som saknar slutbetyg/examensbevis fran trearigt
gymnasieprogram eller motsvarande och som behover utbildningen
for pagdende yrkesverksamhet.

4. Sotkande som saknar slutbetyg/examensbevis fran tredrigt
gymnasieprogram eller motsvarande och som behover utbildningen
for planerat yrkesval.

5. Sokande som har slutbetyg/examensbevis fran tredrigt gymnasium
eller motsvarande och som behdver utbildningen for 6vrig
behorighetskomplettering.

6. Sokande som har slutbetyg/examensbevis fran tredrigt
gymnasieprogram eller motsvarande och som behdver utbildningen
for pigdende yrkesverksamhet

7. Sokande som har slutbetyg/examensbevis fran trearigt
gymnasieprogram eller motsvarande och som beh&ver utbildningen
for planerat yrkesval

8. Sokande som har slutbetyg/examensbevis fran tredrigt
gymnasieprogram eller motsvarande och som vill
konkurrenskomplettera.
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9. Sokande med hogskoleutbildning som behdver utbildningen for
behorighetskomplettering eller for pagaende yrkesverksamhet/
planerat yrkesval

Handlingar i drendet
Kundvals- och finansieringsavd tiansteskrivelse 2012-04-04

Sammantrédet ajourernas f&r Gverldggningar i partigrupper.

Yrkanden och propositioner
Ulrik Lindgren (KD) yrkar bifall til] forvaltningens forslag, punkterna 1-4.

Den socialdemokratiska gruppen yrkar

att finansieringsndmnden for utbildning forldnger gillande avtal med
Centrum for arbete och studier (CAS) till att gilla ocksa kommande lisér, d
v s fram till den 30 juni 2013, pa oférindrade villkor for berdrda

medborgare
att uppmana utbildsstyrelsen/CAS att lisiret 2012/2013 avropa den centralt
upphandlade gymnasiala vuxenutbildningen som underleverantér.

Ordféranden stiiller proposition om nimnden bifaller e]ler avslar Lindgrens
yrkande och finner bifall.

Ordfranden stiller proposition om ndmnden bifaller eller avsldr S-gruppens
yrkande och finner avslag.

Siv Strombéack (MP) deltar ej i beslutet.

Votering begirs. Féljande voteringsproposition upplises och godkidnns. Den
som bifaller Lindgrens yrkande réstar ja, den som det ej vill rostar nej.

Foljande rostar ja: Amie Kronblad (FP), Johan Hedberg (M), Iréne Ulfvin
(M), Ulrik Lindgren (KD) och Marie Bladholm (M).

Féljande rostar nej: Annika Andersson Ribbing, Staffan Sundberg och Ann-
Kiristin Sarnbrink (samtliga S).

Siv Strombick (MP) avstir for att résta.

Nédmnden beslutar med 5 ja-rister mot 3 nej roster avslag pa S-gruppens
yrkande.

Reservation

S-gruppen ldmnar foljande skriftliga reservation; Den socialdemokratiska
gruppen har vid tidigare sammantriden limnat utforliga protokolls-
anteckningar och skriftliga reservationer nir detta 4rende tidigare har
behandlats i nimnden (se fabruari och mars-protokoll samt protokoll fér
kommunstyrelsen februari, mars, april).
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Till dagens sammantridde har nimnden givits ett underlag som inte
behandlar det som ursprungligen initierades i november 2011, namligen
frigan om kundval och konkurrensutséttning. Nér drendet behandlades den
8 november 2011 beslutade nimnden enigt att aterremittera drendet for att fa
kompletterande underlag med bl a en risk- och konsekvensanalys innan
ndmnden avgjorde frégan. Sedan dess har ett antal saker hint. Ett
forfrigningsunderlag for en upphandling av vuxenutbildning har
undertecknats utan nigot politiskt beslut om detta, vare sig i denna namnd
eller ndgon annan politisk instans. 24 avtal har undertecknats utan nagot
politiskt beslut om detta, vare sig i denna namnd eller ngon annan politisk
instans.

(M)ajoriteten i Finansieringsndmnden for utbildning har genom sitt beslut
pa kvillens mote forstokt att ticka upp for dessa ovanstdende dtgérder, detta
trots att det strider mot gillande delegationsordningar och reglementen och
trots att drendet alltjimt(!) saknar en risk- och konsekvensanalys.

Infér dagens sammantrade har nimnden fatt konkreta uppmaningar frén
kommunstyrelsen som behandlade fragan den 4 april 2012.
Kommunstyrelsen har, som kommunens "styrfunktiongarant" tydligt
klargjort att de undertecknade avtalen INTE for ses som
systemstyrningsforandrande for vuxenutbildningen. Ett sddant beslut méste
fattas av kommunfullmaktige och inget sddant beslut finns taget. Denna
uppgift och de konsekvenser kommunstyrelsen darmed dragit gér helt pd
tvidrs med de beslut som (m)ajoriteten ikvill tagit. Under den muntliga
foredragningen hinvisas till avtalen och forfragningsunderlaget, att dessa
kriver att Virmdo tillimpar kundvalsmodellen for sin vuxenutbildning.

Det #r ytterst olyckligt att kommunen forsatt sig i en situation ddr det rdder
totalt delade meningar mellan de tva tjanstemannakontoren som hanterat
frigan (kommunstyrelsens och finansieringsnamnden f6r utbildning). Vii
den socialdemokratiska gruppen har, i skenet av att det &r just
kommunstyrelsen som 4r ansvariga for styrsystemet och att det fungerar,
valt att utgd frin kommunstyrelsens uppmaning kring hur ndmnden ska se
pa drendet.

1 sakfrdgan dr vi oroade 6ver hur denna turbulens och diliga hantering
riskerar att drabba verksamheten och de den ér till f6r, kommunens
medborgare. Vi anser alltjamt att CAS verksamhet 4r en otroligt viktig
motor och resurs for att bidra till att ménniskor kan omskola sig,
vidareutbilda sig och didrigenom vara optimalt rustade for arbetsmarknaden.
Vuxenutbildningen &r en viktig ingrediens for att &stadkomma sé lag
arbetsloshet som mojligt. Risken att verksamheten 1 Gustavsberg nu skérs
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ned och minskas dr 6verhingande med det beslut som (m)ajoriteten ikvill
har tagit.

Protokollsanteckning
Siv Stromback (MP) limnar féljande protokollsanteckning;
MP har ej deltagit i beslutet med anledning av att
- vid FNUs sammantréde 2011-11-08 &terremitterades drendet
Konkurrensutsdtming och kundval inom vitxenutbildningen i
Virmdé for komplettering med en risk- och konsekvensanal ys —en
redovisning av denna komplettering av risk- och konsekvensanalys
har aldrig presenterats
- vid FNUs sammantride 2012-02-15 &terkommer fragan i
Verksamhetsberittelsen under rubriken Framtidsbedémning. MP gor
en protokollsanteckning och pdapekar att ett politiskt beslut aldrig
tagits eftersom vi inte tagit del av ndagon risk- och
konsekvensanalys
- vid FNUs extra insatta métet 2012-03-05 redovisades att dessa avtal
upphandlats och undertecknats av kommundirektoren — vilka
ersittningar och villkor som géiller for dessa
utbildningssamordnare har aldrig redovisats

P4 FNU’s méte 2012-03-05 nimndes muntli gt att det paskrivna avtalet
forutsétter fem ansokningsperioder for fem olika tidpunkter for att paborja
nya kurser. Detta har, varken pa dagens mote eller tidigare, skriftligt
redovisats i forvaltningens underlag. Enligt annan information faststiller
avtalet tydligt att en s6kperiod ska paborjas den 8 april och pagé tom den 9
maj. I denna period anstker eleverna om att f4 starta vuxenutbildningskurser
den 6 augusti. Detta beskrivs pA kommunens egen hemsida for
vuxenutbildning. Enligt samma sida har ansOkningsperioden dnnu inte
startats. Villkoren for anskningsperiod och arbetet med den férsta
anstkningsperioden &r oklart. F6r Varmdss kommuninnevinare kan det bl;
svart att hitta och forst vilka villkor som géller och nér och hur dom ska
soka. For en ledamot i FNU &r det om6iligt att kunna ta stidllning i denna
fraga utan information om detta.

I drendebeskrivningen, tredje stycke sid 3, namns i stora drag hur ménga
som idag studerar inom vuxenutbildning och vilka utférare de hittills har
valt. Bland annat namns att en fjirdedel av de som valt andra utforare dn
kommunens egen, valt andra kommunala utbildningsanordnare. Namnden
har fastslagit i sin verksamhetsberittelse, att samarbetet innebir att Virmdos
elever har méjlighet att séka utbildningar frén alla i regionen ingdende
utférare, sdvil kommunala som fristdende. P4 kommunens egen hemsida for
val av mojliga utbildningsanordnare finns inga andra kommunala utforare
bland de anordnare som riknas upp. D4 avtal mellan Virmdd kommun och
andra kommunala vuxenutbildare saknas, har det inte forklarats hur
Viirmd6s elever ska kunna vilja dessa utbildningsanordnare.

Forvaltningen har dnnu inte redovisat avtalen, Sforklarat dess innebord
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och heller inte inkommit med en kompletterande risk- och
konsekvensanalys.

Trots att detta dnnu inte redovisats, viljer Kristdemokraternas, Folkpartiets
och Moderata ledamoter att ta forvaltningens forslag till beslut. Med tanke
pé att villkoren och forutsdttningamna for Varmdds elever erbjuds utbild-
ningar fran hosten 2012 ir vildigt osikra, viljer vi MP i Virmdo att inte
delta i beslutet.

Séndlista
Kundvals- och finansieringsavd
Akten

Justeringsanteckning

Vid justeringstillfdllet lamnar Ann-Kristin Sarnbrink (S) foljande justerings-
anteckning till drendet;

"Vi socialdemokrater bad under sammantridet att den muntliga information
som gavs av forvaltningschefen under denna punkt skulle redovisas 1
protokollet. Vi ombads formulera en text. Den accepterades inte av
majoriteten som inte heller limnade ndgot annat forslag. Slutligen enades
majoritetet och opposition att ordférande och justeringspersonen skulle fora
dverenskomma om formuleringarna. Lappen med vért forslag tog
ordfdranden,

Nir protokollet 6versandes fanns inga kompletteringar gjorda dver huvud
taget kring den del vi 6nskat fA med i protokollet. Nagon dialog frén
ordférandens med ett alternativt forslag har heller inte forevarit, hon har ratt
och slitt justerat utan nagot tilligg. Lappen med vért forslag behall hon till
vi begérde tillbaka den.

Informationen i frga &r helt central for drendets hantering. Under
sammantriddet understroks att namnden inte kan fatta det beslut som den
uppmanats av kommunstyrelsen att géra, nimligen forlanga avtalet med
Utbildningsstyrelsen/CAS pé samma villkor som nu gillande. Muntligt
hinvisades till de avtal och det forfragningsunderlag som kommunen genom
sin kommundirekttr tecknat i samband med att 24 anordnare av
vuxenutbildning upphandlats. Av dessa dokument framgar att Varmdo
kommun, i likhet med de andra sju kommunerna som deltagit i
upphandlingen, ska erbjuda vuxenutbildning inom ramen fér en
kundvalsmodell.

Vi socialdemokrater har ifrigasatt detta eftersom det endast ar
kommunfullmaktige som &dger rétten att besluta om finansieringssystem for
vuxenutbildningen. Négot beslut om sadan systemforéndring har inte tagits
men 4nda hidnvisas till denna och besluten som nu tas innebdr i praktiken att
Virmdo tillampar ett principsystem som inte beslutats om.

Hela hanteringen av detta drende har varit under all kritik. Det har saknats
visentliga underlag vilket framgér ocksd av andra reservationer och
protokollsanteckningar i sdvil kommunstyrelse- som FNU-protokoll. Att
drendet kulminerar med en fortsittning pa den inslagna, att "morka”
information och fakta, ar vi ytterligt besvikna over."
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