Tillsynsplan enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om handel med
vissa receptfria lakemedel

Tillsynsplan for ar 2016

1. Kommunens tillsyn av serveringstillstand enligt alkohollagen

Alkohollagen ar en skyddslagstiftning som har som maél att begrinsa alkoholens
skadeverkningar. Enligt alkohollagen ska alkoholpolitiska hidnsyn alltid g& fore
foretagsekonomiska och niringspolitiska intressen. For att begréinsa tillgdngligheten
till alkohol anger lagen hoga krav pa den som soker tillstand att servera alkohol.

Servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker far endast ske
av den som meddelats serveringstillstind. Av alkohollagen framgar att servering
endast far ske 1 sddan omfattning och sddana former att skador eller brister i ordning
och nykterhet pa serveringsstéllena inte uppstir. Som ett sdrskild skydd for ungdomar
finns dven aldersgrianser angivna i lagen. De fOorutsittningar som géller for att beviljas
serveringstillstdnd skall vara uppfyllda dven efter det att serveringstillstind
meddelats.

Kommunen ska enligt alkohollagen bedriva tillsyn &ver att alkohollagens
bestimmelser efterlevs. Nér missforhallanden foreligger kan kommunen aterkalla
serveringstillstdndet enligt 9 kap. 18 § Alkohollagen (2010:1 622). Om det foreligger
sarskilda skdl kan kommunen meddela varning eller erinran i stéllet for dterkallelse.

Olika slags tillsyn

Den omedelbara tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna i alkohollagen
utovas enligt 9 kap 2 § Alkohollagen av kommunen och polismyndigheten. Ibland
kan tillsynen samordnas med andra myndigheter. I Virmdé kommun genomfors
huvuddelen av kvillstillsynen tillsammans med polismyndigheten och i
forekommande fall dven skattemyndigheten. Lagen anger att det ska finnas olika
former av tillsyn, inre och yttre tillsyn.
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Inre tillsyn

Inre tillsyn 4r av administrativ karaktdr och fordrar ofta kontakter med andra
myndigheter for att bl.a. undersoka om tillstdindshavaren med hénsyn till sina
personliga och ekonomiska forhédllanden fortfarande ar lamplig att utdva
verksamheten. For att fullgéra den inre tillsynen kontaktas 1 princip
Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Bolagsverket och Skatteverket.

Yttre tillsyn

I den yttre tillsynen kontrollerar tillsynspersonal att alkohollagen foljs ute pa
restaurangerna. Tillsynsmyndigheten tittar bland annat pa hur verksamheten bedrivs
med tanke pa ordning och nykterhet och att forsiljningen foljer de regler som anges i
tillstindsbeviset.

Yttre tillsyn kan uppdelas i rutinbesok, pakallade besdk och uppfoljningsbesok.
Pékallade besok gors bland annat da inre tillsyn givit anledning till det.
Uppfoljningsbesok kan bli aktuell da t.ex. missforhallanden forelegat vid tidigare
besok.

Yttre tillsyn kan ske péd dagtid, kvillar och nétter. Det dr tillsynsmyndighetens
maélsittning att genomfora minst ett rutinbesok per tillstandshavare och ar.

Samordnad tillsyn

Samordnad yttre tillsyn, som &r en form av yttre tillsyn, kommer att genomforas vid
ett antal tillfillen under 2016. Den genomfors tillsammans av skattemyndigheten,
polisen och kommunens miljoinspektorer och alkoholhandldggare. Konstellationen
kan variera. Vilka tillstdindshavare som ska kontrolleras/ besokas vid den samordnade
tillsynen bestims 1 samrdd med berdorda myndigheter utifran variabler som
prioritering, forekommen anledning eller rutin.

Tillsyn av serveringstillstdndshavare

Alla tillstindshavare kommer att f4 minst ett tillsynsbesok per ar. Antalet planerade
besok per serveringsstille varierar beroende pa serveringsstillets Oppettider,
geografiska ldge, malgrupp mm. Forutom inplanerad yttre tillsyn kan besdk pa
serveringsstillen dven ske pd forekommen anledning. Inre tillsyn kommer att
bedrivas l6pande under hela aret genom att kommunen granskar och analyserar
tillstindshavarnas restaurangrapporter samt far in kontinuerliga uppdateringar om
bolagsdndringar, betalningsanmérkningar och tillstindshavares vandel.
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Vid den yttre tillsynen ska kommunens tillsynspersonal framst kontrollera

2.

att ordning och nykterhet rader pa serveringsstéllet

att servering inte sker till minderériga

att servering inte sker till markbart paverkade personer

att lagad eller pd annat sétt tillredd mat tillhandahélls pd serveringsstéllet
att det finns ett allsidigt matutbud

att serveringsansvarig person finns pa plats

att det finns alkoholfria alternativ

att serveringslokalerna och kokets beskaffenhet Gverensstimmer med
bestammelserna i alkohollagen

att den som serverar alkohol ar anstilld av tillstdndshavaren eller r inhyrd av
ett bemanningsforetag

att marknadsforingen inte dr patrdngande

att animeringsforbudet respekteras

att serveringen sker aterhallsamt

att servering inte sker fore eller efter beviljad serveringstid

att forsdljningen bokfors enligt alkohollagens bestimmelser

att meddelade villkor foljs

att forvarings- och fortaringsforbuden efterlevs

Tillsyn av detaljhandel/servering av folkdl

Med folkdl avses alkoholdrycker vars alkoholhalt Gverstiger 2,25 men inte 3,5
volymprocent.

Enligt alkohollagen &r den som bedriver detaljhandel eller servering av 6l skyldig att
anméila verksamheten till kommunen. Den som séljer folkdl har enligt lagen
skyldighet att utdva sdrskild tillsyn (egenkontroll) ver forsdljningen och att ansvara
for att det finns ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram.

Egenkontrollprogrammet ska bl.a. innehalla uppgifter om hur handlaren informerar
personalen om regler for forséljning, vem som é&r forséljningsansvarig, rutiner for
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alderskontroll och hur handlaren informerar om rutinerna for alderskontrollen. Vid
servering av Ol ska egentillsynen inriktas i huvudsak pé att servering inte sker till
underariga eller mérkbart paverkade géster samt att det rader ordning och nykterhet
pa serveringsstéllet.

Varje anmélt forséljningsstille kommer att fa minst ett besok per &r. Kommunens
tillsyn av 6lforséljning ska frimst inriktas pa en forebyggande tillsyn som innebir att
ge rad, stod och information till niringsidkarna. Vid tillsynen ska sdrskild
uppmirksamhet ldggas pa att titta pa hur egenkontrollen fungerar. Néringsidkarna blir
pd sd vis erinrade om att de ska folja bestimmelserna om &ldersgrdansen i
alkohollagen och ha egna rutiner for att f6lja alkohollagen.

3. Kommunens tillsyn enligt tobakslagen

Tobakslagen innehéller bl.a. regler om begransning av rokning i vissa lokaler, rokfri
arbetsmiljo, varningstexter och innehallsdeklaration pa férpackningar,

Begréansningar av handel och marknadsforing samt produktkontroll av tobaksvaror.
Kommunerna ansvarar for den omedelbara tillsynen av bestimmelserna om rokfria
miljoer (forutom pé arbetsplatser) och handeln med tobak.

Néringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forsiljning till konsumenter ska
anmaéla forsédljningen hos den kommun dér forsdljningen sker. Anmélan skall goras
senast nér forsiljningen paborjas.

Néringsidkaren skall utova sérskild kontroll (egenkontroll) over forsdljningen och
ansvara fOr att det finns ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram.

Egenkontrollprogrammet ska bland annat innehalla rutiner for hur anstilld personal
ska fd information om aldersgrinsen, rutiner for att undvika risken att tobaksvaror
langas och rutiner for skyltning som informerar om é&ldersgrénsen.

Alla anmélda f6rsdljningsstillen kommer att f4 minst ett besok per dr. I samband med
besoken kontrolleras bland skyltning av &ldersgrdns och att det finns ett
egenkontrollprogram som &r anpassat efter verksamhetens behov och férutsittningar.
Vid besoken dverlamnas ocksd information om tobakslagen till forséljningsstéllet.
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4. Kommunens tillsyn enligt lagen om handel med vissa
receptfria lakemedel

Vissa receptfria ldkemedel far frdén den 1 november 2009 séljas pa andra
forsdljningsstéllen dn apotek. Lakemedelsverket ansvarar for den dvergripande tillsynen
medan kommunen ansvarar for den lokala tillsynen.

Néringsidkare som vill bedriva detaljhandel med vissa receptfria likemedel maste
forst anmdila detta till Lakemedelsverket. Néaringsidkaren madste utdva sdrskild
kontroll (egenkontroll) 6ver forsdljningen och hanteringen av ldkemedel och se till att
det ett egenegenkontrollprogram som ar anpassat till verksamheten.

Nikotinldkemedel inryms frdn och med den 1 november 2009 i begreppet vissa
receptfria likemedel. Regelverket for detaljhandel med nikotinldkemedel upphor
didrmed att gdlla. Om en anmélan gjorts om forsdljning av nikotinlikemedel till
kommunen enligt tidigare lagstiftning, behdver inte en ny anmilan goras till
Likemedelsverket. Om sortimentet ddremot ska utdkas till att omfatta ytterligare
receptfria lakemedel maste detta anmaélas.

Alla anmailda forséljningsstidllen kommer att fi minst ett (1) besok per ar. I samband
med besoken kontrolleras bland annat skyltning av aldersgrins och att det finns
egenkontrollprogram som dr anpassat efter verksamhetens behov och forutsittningar.
Vid besoket dverlamnas ockséd information om lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel till forsiljningsstéllet.
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Tillsynens genomférande

Legitimering

Tillsynspersonalen ska ha tjdnstgorings ID-kort som styrker att de foretrdder
tillsynsmyndigheten och har ritt att fi tilltrdde till serveringslokaler och
forrddsutrymmen.

Ensamarbete
Pa grund av risken for hot och véld och utifrdn bevisforingsfragor bor tillsyn inte
goras av ensam tillsynspersonal.

R&d och stod

Tyngdpunkten 1 tillsynsarbetet ska ligga pé rddgivande och forebyggande verksamhet.
Tillsynsbesoken utgdr ett lampligt tillfille for tillsynsmyndigheten att ge rad och stod
till tillstindshavare och till de som bedriver detaljhandel eller servering av 6l samt
ndringsidkare som séljer tobaksvaror och receptfria ldkemedel.

Direkt dterrapportering

Den som gor tillsynen bor alltid, pd plats, aterkoppla till serverings eller
forsdljningsansvarig vad som uppmirksammats, innan tillsynen avslutas. Om
allvarliga brister framkommer ska den som gor tillsynen vara sérskilt noga med att
forklara varfor bristerna betraktas som allvarliga och vilka konsekvenser allvarliga
brister kan medfora.

Dokumentation

Tillsyn ska alltid dokumenteras. Dokumentation sker i Alk-T. Overtridelser eller
asidosittande av forséljningsbestimmelser ska dokumenteras grundligt. For att ge en
helhetsbild av de forhallanden som rader pa forsdljnings — eller serveringsstillet ska
dven goda forhéllanden dokumenteras.

Om anmirkning har gjorts vid tillsynsbesoket ska en tillsynsrapport skickas till
berdrd tillstdndshavare. Tillstindshavaren far da mojlighet att ge sin bild av vad som
har hént och meddela vad denne ténker gora for att se till att eventuella overtradelser
eller dsidosdttanden réttas till sa att de inte upprepas.
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Ett uppfoljande tillsynsbesok, for att ta reda pa om bristerna eller forseelserna dr en
engangsforeteelse eller om de dr dterkommande, ska planeras in om tillsynen pavisat
allvarliga brister eller forseelse.

Plan for genomférande av tillsyn 2016

Tillsyn av restauranger med serveringstillstind sker 1 huvudsak fredag eller
lordagskvillar. Under 2016 berdknar tillsynspersonalen att ha ett antal samordnade
tillsyntillfdllen tillsammans med polis och skattemyndigheten av restauranger med
serveringstillstdnd samt forséljningsstillen av folkol, tobak och receptfria ldkemedel.
Tidpunkter for den samordnade tillsynen har bestimts vid ett gemensamt
planeringsmoéte. De restauranger och handlare som fir samordnad tillsyn viljs ut i
samrdd med skattemyndigheten och polisen.

Utover den samordnade tillsynen kommer ordinarie tillsyn av objekt som inte
omfattas av den samordnade tillsynen att ske. Detta for att nd maélet att alla
tillstindshavare ska, f4 minst ett tillsynsbesok per &r. Ytterligare tillsyn kommer
ocksa att genomforas i syfte att folja upp eventuella anmérkningar vid tidigare besok.

Viarmdo kommun har manga skirgardskrogar med serveringstillstand och affirer som
sdljer 0l, tobak och receptfria lidkemedel pé darna. Flera av dessa stéllen dr Oppet
endast sommartid. For att det ska vara mojligt att genomfora tillsynen i skdrgarden
ska tillsynspersonal intensifiera tillsynen under perioden juni - augusti tillsammans
med polis, sjopolis och skattemyndigheten. Tillsynen innefattar da bade restauranger
med serveringstillstdnd och affdrer som séljer tobak, folkdl och receptfria 1dkemedel.
Inre tillsyn och tillsyn 6ver tobak, folkol och receptfria ldkemedel kommer att ske
dagtid under hela 2016.

Genom var tillsyn hoppas vi fa bort eventuella missforhdllanden, forhindra
att nya uppstdar och skapa ett gott samarbete mellan Virmdo kommun,
samarbetspartners och berérda affirsverksamheter.

Vart mdl dr att tillsyn skall anvindas som ett medel for att skapa en sund
och trivsam miljo i Virmdo kommun.
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