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Tillsyn i Varmdo kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Varmdé kommun under hésten
2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom
skolformen fritidshem.

Maluppfyllelse och resultat

Resultat fran Skolinspektionens enkét finns fér vardnadshavare med barn i
grundskola och férskoleklass som deltar i fritidsverksamheten i Varmdo
kommun. Enkéten har en skala pa 1 till 10, dar 1 ar lagsta vardet. Den
fragestdllning som fick lagst varde var ”Det finns mdjlighet till vila och avskildhet
pd mitt barns fritidshem” dar vardet f6r grundskolan var 5,4 och 5,6 for
forskoleklassen.

I kommunens egen kundundersokning riktad till f6rdldrar med barn i
forskoleklass och arskurs 2 svarar mellan 63 -100 procent av vardnadshavarna
stdmmer bra pa pastaendet ”Mitt barn ir med och piverkar de gemensamma
aktiviteterna pd fritidshemmet”. Pa pastaendet ”Mitt barn ir med och pdverkar de
gemensamma aktiviteterna” svarar mellan 42 — 82 procent av vardnadshavarna att
det stammer bra. Motsvarande varde ar 32 — 88 procent pa pastdendet

" Personalen informerar mig om hur mitt barn har det pa fritidshemmet”. Vad galler
fragan " Personalen pd mitt barns fritidshem ir kompetent” svarar mellan 64 procent
och 100 procent att det stimmer bra. Mellan 60 — 100 procent av
vardnadshavarna svarar stimmer bra” pa pastaendet ”Fritidshem och skola
samarbetar” .
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

: T —
Omréade yp av ingripande ——
1. Férutsattingar for 2016-03-11
utbildningen i fritidshemmet

2. Utveckling av utbildningen i 2016-07-13

fritidshemmet

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Tillsynen av fritidshemmen i Varmdo6 kommun visar brister gallande
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for verksamheten i fritidshemmen.
Tillsynen visar att det finns ett kvalitetsarbete pa enhetsniva, men det fram-
kommer vid tillsynen att huvudmannen inte féljer upp samtliga nationella mal,
analyserar resultaten och genomfér utvecklingsatgarder utifran gjorda
analyser. Det framgar vidare vid tillsynen att huvudmannen i Varmdo
kommun inte goér en uppfoljning och analys av elevgruppernas samman-
sattning och storlek, vilket ar nodvandigt for att kunna fordela resurser efter
elevernas forutsattningar och behov.

Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Férutséttningar for utbildningen i fritidshemmet

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Varmdo kommun att senast den 11 mars 2016 vidta atgarder for att avhjélpa
patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.
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Beskrivning av arbetsomradet

Huvudmannen ska ge chefen for fritidshemmet och dvrig personal vid fritidshemmet
forutsittningar, si att utbildningen i fritidshemmet dr likvirdig och av hég kvalitet. I detta
arbete ingdr bland annat att informera vardnadshavare om och erbjuda elever utbildning i
fritidshemmet. I arbetet med att skapa nédvindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksd att
forse fritidshemmen med nddvindiga materiella och personalmissiga vesurser, samt se till att
elevgrupperna har en limplig storlek och sammansittning. I arbetet ingdr ocksd att sikerstilla
att de rektorer eller forskolechefer som dr anstillda att leda verksamheten vid fritidshemmen, och
den personal som bedriver undervisning, har den behirighet och kompetens skolforfattningarna
kriver. Huvudmannen har ocksi ett fungerande system for att ta emot anmilningar om
krinkande behandling av elever. I de fallen utreds krinkningarna och dtgirdas vid behov.
Kommunen utovar ocksd sitt tillsynsansvar 6ver fristiende fritidshem vars huvudman
kommunen godkint.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varmdo kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att elevgrupperna har en lamplig sammansattning
och storlek, och att eleverna i 6vrigt erbjuds en god milj6. (14 kap. 9 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat sétt.

— Huvudmannen ska se till att elevgrupperna i fritidshemmen har en
lamplig sammanséttning och storlek, och att eleverna i 6vrigt erbjuds en
god miljo.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska barnets bésta vara utgangspunkten for all verksamhet.
Vidare framgéar det av lagen att huvudmannen ska se till att elevgrupperna pa
fritidshem har en ldmplig sammansattning och storlek, och att eleverna i 6vrigt
erbjuds en god miljo.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2014:39) med kommentarer om fritids-

hem framgar att ansvariga for fritidshemsverksamheten kontinuerligt ska f6lja
upp hur elevgruppernas sammansattning och storlek paverkar verksamhetens
kvalitet.
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Skolinspektionen har tagit del av kommunens egen utredning kring fritids-
hemmens verksamhet som gjordes under 2014. Utredningen utgick fran de
brister som Skolinspektionen identifierade i tillsynen som genomférdes ar 2011.
I utredningen identifieras utvecklingsomradena; verksamhetens kvalitet,
arbetet kring plan mot krankande behandling och det systematiska kvalitets-
arbetet. Det framkommer vidare i utredningen att elevgruppernas storlek pa
fritidshemmen har ékat. Det framkommer dven i utredningen att mojligheten
minskar att kunna bedriva pedagogisk verksamhet med god kvalitet och att
verksamheterna anser att elever i behov av sdrskilt stod inte far det.

Skolinspektionen har genomfért intervju med sektorchef och skolchef. Vid
intervjun med dessa framkommer det att det inte finns nadgon 6vergripande
konsekvensanalys som huvudmannen genomfor av elevgruppernas samman-
sattning eller storlek i kommunens fritidshem. Skolchefen sdger dock att ett
arbete och en kartlaggning av storleken av elevgrupperna i fritidshemmen ska
goras. Planen for denna uppfoljning ar dock dannu inte bestamd.

Vid intervju med personalen vid fritidshemmen framkommer det att huvud-
mannen inte foljer upp gruppernas storlek och sammanséattning. Personal anger
dock att de ar delaktiga i hur grupperna satts samman pa fritidshemmen. En
fritidshemspersonal sdger vid intervjun att de lyfter problem som uppstar kring
gruppernas storlek och sammansattning med sin rektor men att detta inte
dokumenteras och darmed inte fors vidare till huvudmannen.

Vid ett av tillsynsbesdken i en kommunens grundskolor, med verksamhet f6r
forskoleklass och arkurserna 1-3, framkommer att det ar 80 elever per
fritidshem. Enligt fritidhemspersonalen pa skolan sa racker personalen “precis
till” for verksamheten. Det har dessutom varit mycket franvaro hos personalen.
Det har inneburit att det har varit svart att genomfora planerade aktiviteter, t ex
temadagar och att “tanket att fritids ska komplettera skolan inte har funnits”.

Skolinspektionen bedémer, mot bakgrund av de uppgifter som framkommit i
utredningen, att det finns brister i huvudmannens uppféljning och analys av
elevgruppernas sammansattning och storlek. Nagon analys av gruppernas
storlek och sammansattning och hur det paverkar kvaliteten i fritidshemmen
gors inte av kommunen. Varmdo kommun behover darfor kontinuerligt
kartldgga och analysera elevgruppernas sammanséttning och storlek med
utgangspunkt i vad som &r lampligt med hansyn till elevernas behov. Detta f6r
att kunna sakerstalla att den verksamhet som erbjuds haller en god kvalitet.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Da Varmdos kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som giller for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Varmdo
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa
bristen.

Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Véarmdo kommun att senast den 13 juli 2016 vidta atgéarder for att avhjilpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen. Delredovisning av hur arbetet framskrider ska
vara Skolinspektionen tillhanda senast den 14 mars 2016.

Beskrivning av arbetsomradet

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i fritidshemmet inom visentliga omraden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
kvalitet. I detta arbete ingdr att huoudmannen skaffar sig kunskap om nuléiget vid fritids-
hemmen. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta resultat avseende elevernas utveckling
och lirande, och resultaten avseende tryggheten och studieron vid fritidshemmen. I arbetet ingdr
ocksd att folja upp de centrala forutsittningar som huvudmannen ger fritidshemmen, for att de
ska kunna ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till
bristande maluppfyllelse, resultat och forutsittningar, vilka forbittringsdtgirder som behdvs,
samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som cheferna for
fritidshemmen tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete pi enhetsnivd, men ocksd pi uppgifter
huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter,
anmilningar om kriinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvud-
mannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som chefen for fritidshemmet tillsammans med
lirare, Gurig personal och elever leder vid fritidshemmen.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i fritidshemmet dr likvirdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, sa att resursfordelningen mellan fritidshemmen anpassas efter
elevernas skiftande behov och forutsitiningar. Med resurser avses sivil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
goras i vilken grad den framjar elevernas utveckling, lirande och trygghet.
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Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varmdo6 kommun inte uppfyller férfattnings-
kraven avseende att:

¢ Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppf6ljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

o Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6—7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas @ven pé annat sitt.

— Huvudmannen ska se till att inriktningen f6r huvudmannens
kvalitetsarbete &r de nationella mal och krav som anges i
styrdokumenten.

— Huvudmannen ska f6lja upp resultat inom utbildningen.

— Huvudmannen ska se till att besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder
utifran analys.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktning pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns for
utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal). Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Enligt regeringens proposition (2009/10:165 5.306) har huvudmannen det
yttersta ansvaret for genomforandet av utbildningen vilket ger huvudmannen
en central roll nar det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera
kvalitet och likvardighet.

Kvalitetetsarbete ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i
verksamheternas kvalitetsarbete och pa& andra uppgifter som ar véasentliga for
uppfoljningen och utvecklingen.
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Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:39) med kommentarer om
fritidshem framgar att huvudmannen och rektorn boér se till att fritidshemmets
utvecklingsomraden identifieras och synliggors i det systematiska kvalitets-
arbetet. Det framgdr dven att det dr viktigt att huvudmannen har en ater-
kommande dialog med rektorn om verksamheten och behover skaffa sig
kannedom om hur fritidshemmets férutsattningar paverkar verksamhetens
resultat och vilka atgédrder som kravs for att gora det mojligt att arbeta i
riktning mot de nationella malen.

Uppfiljning av resultat

Vid tillsynen framkommer att Varmdo kommun sedan 1 januari 2015 har en ny
namndorganisation dar utbildningsnamnden har ansvaret for samtlig
utbildningsverksamhet utom vuxenutbildningen. Utbildningsndamnden har
under forsta halvaret antagit nya effektmal f6r den utbildningsverksamhet som
de ansvarar for. Effektmalen &r bestimda utifran kommunfullméktiges in-
riktningsmal for Varmdo kommun. Effektmalen ar f6ljande; eleverna och
barnen ska kidnna sig trygga i skolan/férskolan och uppleva att
skolan/forskolan medvetet motverkar mobbning och andra former av
krankningar, elevernas och barnens kunskaper ska 6ka och eleverna och
barnen ska ges studiemotivation genom handledning av kunniga och behoriga
larare.

Under hésten har forvaltningen tillsammans med rektorer i kommunen tagit
fram indikatorer for att tydligt kunna folja upp effektmalen som mojliggor en
uppfoljning av fritidshemmens verksamhet. Enligt sektorchef och skolchef
kommer effektmalet ”elevernas och barnens kunskaper ska 6ka” medfora att
fritidshemmen kommer att kunna f6ljas upp. Med stdd av en foraldraenkat dar
pastaendet ”fritidshemmets verksamhet ar stimulerande och utvecklande for
mitt barn” kommer effektmalet darmed att kunna utvarderas. Vid
Skolinspektionens dokumentgranskning framkommer att det inte finns nagra
indikatorer for att f6lja upp de 6vriga tva effektmalen som rér omsorg och
trygghet samt personalen kompetens som é&r riktade till kommunens
fritidshem. Skolchefen framhaller att det dr en utmaning att formulera
indikatorer till effektmalen som galler fritidshemmen. Han uppger vidare att
han tillsammans med rektorerna kommer att arbeta fram flera indikatorer som
ska kopplas till nimndens effektmal for att mojliggora uppfoljning av
kvaliteten i fritidshemmens verksamhet. Skolchefen anger ocksa vid intervjun
att om kommunen endast foljer upp brukarndjdhet, sa kommer resultaten
kopplade till de nationella malen for fritidshemmen inte att féljas upp.

Utbildningsnamndens representanter uppger vid Skolinspektionens intervju att
rapportering till ndimnden som ror fritidshemmens verksamhet och resultat ar
bristfallig. Namnden féljer upp fritidshemmens verksamhet via kommunens
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enkéter (PILEN) som ar riktade till vardnadshavare med barn i férskoleklass
och i arskurs 2. Enkéten besvaras en géng per ar av vardnadshavarna.

Vid Skolinspektionens intervju med rektorerna och fritidspersonalen
framkommer det att fritidsverksamheterna oftast planerar sin verksamhet
tillsammans med lararna och att malen utgar fran laroplanens nationella mal.
Resultat som framkommer i elevenkiter kan ocksa vara grunden for att ett mal
bestams i verksamheten. Utifran laroplansmalen och enkiter har rektor och
personal bestamt fokusomraden som verksamheten ska arbeta mot infor
kommande lasar. Exempel pa fokusomraden som fritidshemmen ska arbeta
med &r elevinflytande, utveckla digitalt klassrum och trygghet. Enligt
rektorerna skickas en arbetsplan/verksamhetsplan och uppf6ljning av dessa in
till utbildningsforvaltningen.

Utifrin analys beslutar huvudmannen om utvecklingsitgirder

Vid intervjuer med fritidspersonal och rektorer framkommer att arbetsplaner
till viss del utvarderas och dokumenteras, men det framkommer ocksa i
intervjuer att detta arbete kan utvecklas vad géller analys av resultaten.
Personalen efterfragar ett gemensamt verktyg i arbetet med utvéardering av
verksamheten. Enligt personal ger rektorn feed-back pa utvarderingar och
tillsammans bestams nya utvecklingsomrdden som exempelvis IKT och
friluftsliv. Rektorerna uppger att uppfoljningar sker och att tidpunkterna for
uppfoljningar varierar mellan olika skolor. Enligt rektorerna sker dock ingen
aterrapportering fran férvaltningen pa det material de skickar in.

Enligt rektorer har det tidigare saknats ett led mellan skolenheterna och
politikerna. Rektorerna tilldgger att skolchefen for narvarande arbetar for att
implementera det nya styrsystemet, som utgar fran namndens effektmal och
som ska gora “styrkedjan” tydligare.

Enligt sektorchef och skolchef sker utvecklingsarbete vad galler kvalitetsarbete
i fritidshemmen i rektorsgruppen som tréffas varje manad. Bland annat
kommer rektorerna att ta fram ytterligare indikatorer for att fanga kvaliteten i
verksamheten och sdkerstalla att verksamheten ar inriktad mot de nationella
malen.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har pabdrjat ett utvecklingsarbete
vid fritidshemmen men att Vairmdo kommun behover utveckla sitt
systematiska kvalitetsarbete som ror fritidshemmen. Tillsynen visar att upp-
foljning av verksamheten sker pa enhetsniva, men att resultaten av upp-
foljningen inte sammanstalls och analyseras pa huvudmannaniva. Huvud-
mannen har tagit fram mal (inriktnings- och effektmal) fér kommunens
fritidsverksamhet som ar kopplade till de nationella malen i styrdokumenten.
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Utredningen visar dock att uppfoljningen av samtliga effektmal som galler
fritidshemmen inte gors eftersom indikatorer f6r samtliga effektmal saknas.
Vidare bedémer Skolinspektionen att huvudmannen inte garanterar att
verksamheten &r inriktad mot de nationella malen eftersom uppféljningen av
verksamheten utgar fran en brukarndjdhet, inte utifran mal som utgar fran de
nationella styrdokumenten. Huvudmannen saknar darmed ett komplett
underlag for att kunna analysera kvaliteten i fritidshemmen och darmed ocksa
mdojlighet att foresla relevanta utvecklingsatgarder. Allt kvalitetsarbete ska
aven dokumenteras.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Da Varmdos kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, féreligger skal att foreldgga Varmdo
kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgdarder for att avhjdlpa
brister.

Pa Skolinspektionens viagnar
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Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Varmdo kommun
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjalva
tillsynsbesdket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgdardas och ge rdd och vigledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sdtt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut fér de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
férdjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen mojlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgéarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de dtgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Varmdé kommun

I Varmdo kommun har kommunstyrelsen ett 6vergripande ansvar for bland
annat kommunens utbildningsverksamhet. Utbildningsnamnden som utses av
kommunfullméiktige beslutar om 6vergripande méal inom sitt ansvarsomrade
liksom om detaljpudget och uppfdljning. Utbildningsnamnden ansvarar for
forskola, grundskola, grundsarskola, gymnasium och gymnasiesarskola. Den
kommunala férvaltningen ar organiserad i sektorer, avdelningar och enheter.
Kultur- och utbildningssektorn leds av en sektorchef som ansvarar for att
verksamheterna utvecklas, uppfyller uppstéllda krav och mal och nar de
férvantade resultaten. Dessutom &r det sektorchefens ansvar att det sker ett
effektivt resursutnyttjande i verksamheten. Kultur- och utbildningssektorn ar
uppdelad i tre avdelningar varav skolchefen leder avdelningen forskola och
skola. De andra avdelningarna &r kultur- och fritid samt stab- och utveckling.
De bada avdelningarna forskola och skola samt stab och utveckling har delat
ansvar for att driva verksamhets- och kvalitetsutveckling i kommunens
utbildningsverksamhet. Barn i forskoleklass, grundskola eller sarskola kan ga
pa fritidshem eller fritidsklubb. Fritidshemmen ar till f6r yngre barn och
fritidsklubben tar emot barn fran och med 1 augusti aret barnet slutar arskurs 3.
Ca 3000 elever ar inskrivna i Varmd®os fritidsverksamhet.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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