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karolina.norrman@varmdo.se
08-570 474 36
Miljdinspektor

Tjansteskrivelse

VASTERBY 5:336, Namd6 Ekholmen 158 : Ansékan om
strandskyddsdispens for andrad anvandning fran
komplementbyggnad till huvudbyggnad

Forslag till beslut

Bygg- och miljéavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for dndrad
anvindning fran komplementbyggnad till huvudbyggnad.

2. taut avgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

3. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 18 f,
25 och 26 §§ samt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med
hinvisning till 7 kap. 13 § och 15 § miljobalken samt 3 kap. 6 § och 4 kap.
miljobalken.

Kommunfullmiktige antog vid sammantréide, 2014-11-26, § 157 punkt 43 taxan
for beslut enligt MB. att ta ut avgift 8 400 kronor for provning av ansékan om
strandskyddsdispens.

Beslutsunderlag

Situationsplan
Fasadritning

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Arendet avser

Ansokan om strandskyddsdispens for dndrad anvéndning av komplementbyggnad
(sovhus/forrad) till huvudbyggnad.

Bakgrund
Rubricerad fastighet var tidigare en del av angrinsande fastigheten Visterby
5:194.

Pa fastigheten Visterby 5:194 har det funnits tvd huvudbyggnader. Den ena i
sOdra delen av idag fastigheten Visterby 5:337 och den andra i sydvéstra delen av
idag fastigheten Visterby 5:336.

I samband med att ddvarande byggnadsndmnden 1993-06-08 beviljade bygglov
for nybyggnad av uthus pa fastigheten Visterby 5:194, fattade nimnden beslut om
tomtplats kring respektive huvudbyggnad (se bilagda handlingar). Nagon dispens
fran strandskyddet for uthuset bedomdes inte erfordras.

1994-08-31 beviljades bygglov for att bygga ihop den huvudbyggnad och
nérliggande komplementbyggnad som fanns pa fastigheten Visterby 5:194
sydvistra del. D4 atgérden skulle genomfGras genom en tillbyggnad till
huvudbyggnaden beddmdes ndgon dispens fran strandskyddet inte erfordrades.

1995 genomfordes en klyvning av fastigheten Visterby 5:194 och fastigheterna
Visterby 5:194, skifte 1 och 2, samt Visterby 5:336 och 5:337 bildades.

Bygglov for den nu aktuella komplementbyggnaden beviljades 1995-06-26. Enligt
lovet &r aktuell komplementbyggnad ett sovhus/forrdd om 45 kvim BY A som ska
utgora ett komplement till i laga ordning uppford huvudbyggnad. Nagon dispens
frén strandskyddsbestimmelserna bedomdes inte erfordras for uppforande av den
aktuella komplementbyggnaden (se bilagda handlingar).

Sokande har uppgett att de framdver avser att klyva rubricerad fastighet.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten ar beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sdrskilda skil till undantag frén bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgérder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &dndras
sa att de avhéller allminheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strdnderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angeldgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
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2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestdammelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om atgérden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller ndgot av villkoren for sérskilt skal 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skirgardsomradet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sédrskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pd ett sddant sitt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljéavdelningens bedémning

Enligt 7 kap. 15 § pkt 2 miljobalken &r det forbjudet att dndra anvindningen av en
byggnad om det hindrar eller avhaller allmédnheten fran att betrdda ett omrade dir
den annars skulle ha fatt fardas fritt.

Konsekvensen av att den aktuella komplementbyggnaden skulle gors om till ett
fritidshus bedoms bli att allmédnheten inte langre kommer ha rétt att betrdda
omrédet pa det sitt som de har idag. Enligt 7 kap. 15 § miljobalken &r dirmed den
sokta dtgirden forbjuden och dispens krévs for att f4 genomfora den sokta
atgarden.

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna kan ges om det finns sérskilda skél.
Som sirskilda skil far endast de 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken uppréknade
omstdndigheter beaktas. Som en ytterligare forutséttning for dispens foljer av

7 kap. 26 § miljobalken att en dispens fran strandskyddsbestimmelserna ska vara
forenligt med strandskyddets syften. Vidare far enligt 7 kap. 25 § miljobalken en
inskridnkning i den enskildes ritt inte g langre &n vad som krivs for att syftet
med strandskyddet ska tillgodoses. Det innebér att vid provning om ett sdrskilt
skél foreligger ska det goras en intresseavvagning dir dven hinsyn tas till enskilda
intressen (prop. 2008/09:119 s. 104). Den medfor dock inte en mdjlighet att
meddela dispens med beaktande av andra omstindigheter &n de som anges i 7
kap. 18 ¢ §§ miljobalken.

Avsikten med dispensmdjligheten &r att den ska tillimpas mycket restriktiv (se
prop. 2008/09:119 s. 104). Vidare ska stor restriktivitet alltid tillimpas angéende
strandskydd. Enligt forarbetena till miljobalken bor normalt aldrig dispens ges om
ett omrade ar av sérskild betydelse for naturvarden. Inom omraden som é&r sérskilt
skyddsvérda, sdsom riksintresse for naturvard och friluftsliv, ska man vara dnnu
mer aterhallsam.

75

3(7)



/6

STR.2015.3159

Den aktuella komplementbyggnaden ligger ca 105 meter frin rubricerad
fastighets befintliga huvudbyggnad.

For att ett omrade ska bedomas vara ianspraktaget enligt bestimmelsen krévs och
att omradet dr lagligen ianspraktaget (prop. 2008/09:119 s. 105). Om en atgérd
innebdr 0kad privatisering, och ddirmed minskning av allemansrittsligt tillgédngligt
omréde, innebér det per definition att omridet inte kan anses vara ianspraktaget
innan atgédrden vidtagits. Avdelningen anser darfor att det inte finns ndgra
sdrskilda skal enligt miljobalken att medge dispens frdn forbudet pé den grunden.

Huruvida aktuellt omréde &r ianspréktaget pa ett sddant sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften gor avdelningen beddmningen att den aktuella
komplementbyggnaden som finns pd fastigheten inte kan sigas ha en fullstindigt
ianspréktagande effekt pa nagot omréde utdver den mark den &r uppford pa.
Byggnaden saknar siledes egen hemfridszon. Att det i néra anslutning till den
aktuella komplementbyggnaden stir en flaggstdng innebdr inte att omradet ar
ianspréktaget enligt bestimmelsernas mening.

En dndrad anvindning av den aktuella komplementbyggnaden medfor en 6kad
privatisering. Aven om den privatiserande effekten mot nord fér anses vara
marginell med hénsyn till befintlig huvudbyggnad pa grannfastigheten (ca 18
meter) samt den beslutade tomtplatsen, gér avdelningen bedomningen att den
dndrade anvidndningen kommer innebéra en okad privatisering av omridet da
allménhetens tillgdng till omradet forsvinner samt att storre mojligheter att
exempelvis uppfora flera byggnader i anslutning till ett fritidshus som verkar
avhallande. Den sokta atgirden bedoms vara oforenlig med strandskyddets syften
att bevara allméinhetens tillgéng till strandomraden. Vidare bedoms atgérden dven
strida mot riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden att inte medge dispens
fran strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Avdelningen har 2016-01-25 upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan beviljas for &ndrad anvindning.

Sokanden har 2016-02-09 meddelat avdelningen att de vill att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmnden ska prova drendet i befintligt skick.

Forslag till beslut har kommunicerats med sokande. Fastighetséigarna har
inkommit med ett yttrande 2016-03-01, se bilagda handlingar.

Sokande framfor 1 sitt yttrande att omrddet varit iansprakstaget sedan linge. Det
som ianspréaktagit aktuellt omrade har hela tiden varit byggnaders yta pd marken
samt den hemfridszon som genereras av huvudbyggnaden pa grannfastigheten
Visterby 5:336. Den aktuell komplementbyggnad som dr foremél for ansdkan
generera inte sjilv en sddan hemfridszon som kan likstdllas med en
huvudbyggnad.
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De synpunkter som s6kande har anfort foranleder ingen ny beddmning fran
kontorets sida.

Underlag fér bedémning
Ansokan har inkommit 2015-05-26.

Fastighetens tomtareal dr 8 670 kvm landareal och 1 268 kvm vattenareal.
Fastigheten ar 1 aktuell del bebyggd med tvd komplementbyggnader.
Fastigheten ar beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dirfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten ligger inom kulturmiljdomréde 32. Ekholmen.

Fastigheten ar beldgen inom omrade med riksintresse for naturvédrd och friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2015-11-18.

Ovriga upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Beslut som fattas av bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden kan dverklagas till

Lansstyrelsen i1 Stockholms lén.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Karolina Norrman
Avdelningschef Miljdinspektor
Bilagor:
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Tomtplatsbeslut frdn 1993-06-08
Beslut 317, dnr. 1995.417

Hur man 6verklagar

Sandlista

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

STR.2015.3159
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden maste ha fétt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor frén den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungdrelse 1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt éverklagande mm

I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du dverklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet r felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter dverklagandet t dig, glom dé inte att du
méste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet s&
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6éverklagandet

Din skrivelse med dverklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska dverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med dverklagandet ska inldimnas/skickas till bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun, se adress nedan.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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2015-01-38
VARMDO KOMMUN DELEGATIONSPROTOROLL
Beslutsdatum
15395-06-26

Byggnadsnamnden

Delegationsbeslut bygglovhandliggaren

Dnr 417/95

Delges

Skorsten
Milijo
Kerstin Erici

( regattv. 15
181 37 Lidingd

TACK FOR BESHKET

) o VALKOMMEN ATER!
e <o/ POSTEN
) —
S¢kandens namn och adress: - KVITTD 950430 01 55710024 0430
_ POSTGIRD 31412-5
Anne-Marie Canemyr AVGIFT ww (.00
ngggensiL 3; ‘ BELOPP w5.897,00
SJOBADEN _ NSSECTHE S
¢ IN ¢ *¥5.89%,00
4@@&97 ¥4.000,00
Bygglovhandliggarens beslut nr 317 JT wi01,00

VASTERBY 5:194, Ekholmen, norra sidan

Bygglov f6r nybyggnad av komplementbyggnad

Ansdkan om bygglov f£6r nybyggnad av komplementbyggnad (sov-
hus/férrad) 45 kvm BYA (byggnadsarea) .

Fastigheten &r beldgen utom detaljplan och utanfér sam-
lad bebyggelse.

For fastigheten galler strandskydd intill 100 meter frén
strand, varfdér férbud mot uppfdrande av ny byggnad, m m
rader enligt 16 § naturvardslagen.

Ekonomisk karta nr 109 22.
Syn pa fastigheten har féretagits den 2 maj 1995.

Fastigheten ar bebyggd med fritidshus, komplementbyggnader
och bryggor.

YTTRANDE

Sokt byggnad skall placeras inom befintlig bebyggelsegrupp
och inom av byggnadsndmnden tidigare fastst&lld tomtplats
(930615, BN nr 419). Dispens fran strandskyddsbestdmmelserna
erfordras ej. Byggnaden skall utgéra komplement till i laga
ordning uppférd huvudbyggnad. Ansdkan bedéms uppfylla kraven
i 3 kap PBL (landskapsbilden, ej oldgenheter for omgivningen) .
Bygglov skall beviljas enligt 8:12 samma lag. Deldgare till
fastigheten Vasterby 5:194 ar utan erinran (950612) mot fore-
slagen byggnation.

forts.
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VARMDO KOMMUN DELEGATIONSPROTOKOLL
Beslutsdatum
Byggnadsndmnden 1995-06-26

Delegationsbeslut bygglovhandlaggaren

Dnr 417/95 Bygglovhandldggarens beslut nr 317 forts.

BESLUT

Bygglov beviljas med f&éljande féreskrifter och besikt-
ningar.

Besvarshanvisning enligt bilaga till detta beslut.

SARSKILDA FORESKRIFTER

1. Innan arbeten pabdrjas, skall anmidlan goéras till
byggnadsnamnden.

2. Innan arbeten pabdrjas, skall enligt 9 kap 3 §

plan- och bygglagen ansvarig arbetsledare vara god-
kand av byggnadsndmnden.

3 Innan arbeten pabdrjas, skall utstakning utfdras
(ldge och héjd) och godkédnnas av byggnadsndmnden.

4. Stege och skyddsanordningar till rensningspliktiga
kanaler pa tak skall utfdéras enligt gdllande norm.

5. Eldstad och rokkanal skall utfdras enligt gdllande
norm.

6. Utvdndig féargsattning skall i god tid anmdlas och

godkéannas av byggnadsnamnden.

T Bygglovet innebdr ej godkdnnande av fastighetens
avloppsanldggning. Sdrskilt tillstand soks hos
miljdavdelningen fér utfdérande av enskild avlopps-
anlaggning.

BESIKTNINGAR

Anmdlan fOr besiktning skall godras:

1, Innan slutbesiktning skall skorstensfejarmdstaren
besikta rensningspliktiga kanaler och eldstader.

20 Nar arbeten har slutfodrts.

forts.
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VARMD® KOMMUN DELEGATIONSPROTOKOLL
Beslutsdatum
Byggnadsnamnden 1995-06-26

Delegationsbeslut bygglovhandldggaren
Dnr 417/95 Bygglovhandlaggarens beslut nr 317 forts.

BYGGLOVETS GILTIGHET

Enligt 8 kap 33 § plan- och bygglagen upphdér bygglovet
att galla om atgdrden inte har pabdérjats inom tva ar och
avslutats inom fem ar fran dagen f&r beslutet om lov.

Avgift enligt gédllande bygglovstaxa 5 824 kronor.
I bygglovavgiften ingdr inte avgift foér besiktning som

skorstensfejarmdstaren eller miljdé- och halsoskydds-
kontoret utfér.

Bygglovhandlaggare
Staffan Skoglund

VARMD® KOMMUN

Bygg- och milidkontoret

206 -01- 14
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Till BYGGLOVS 8¥ .~

28 mars 1995

Tjinsteutldtande ang VASTERBY 5:194
Nybyggnad av uthus-komplement.

Undertecknad har tagit del av forslag dat jan 1995 il knmplcmentb&géé&é& LA

pi 44 kvm byggnadsarea, Placerad ca § m norr om fappsting med gavel mot
nordost lika nirliggande byggnader. :
Positiv behandling kan pariknas frin min sida om berdrda parter ir dverens.
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28 februari 2016

Varmdé Kommun
Bygg-, miljo- halsoskyddsnamnden
Dnr STR 2015.3159

Aven till
Miljoinspektor Karin Norrman

Mot bakgrund av att vi har beretts tillfalle att yttra oss éver Bygg- och
miljéavdelningens forslag till beslut (dnr STR.2015.3159) inkommer vi harmed med
yttrande.

Under rubriken *Bygg- och miljoavdelningens bedomning” i forslag till beslut skriver
miljoinspektor Karin Norrman bland annat ”Bygg- och miljoavdelningen (avdelningen) gor
bedsmningen att omrddet kring den aktuella komplementbyggnaden forvisso till viss del kan anses vara
ianspriktagen av den tomiplats som meddelats 1993. Det dr dock inte helt  faststillt om den nu
aktuella komplementbyggnaden uppforts inom den beslutade tomiplatsen.” Vidare hanvisar
avdelningen till att det finns en risk for 6kad privatisering och darmed minskning av
allemansrattsligt tillgangligt omrade varfor avdelningen foreslar namnden att inte
bevilja dispens fran strandskyddsbestammelserna.

Av négon anledning saknas i forslag till beslut en beskrivning av det faktum att det 1
underlaget for beslut 317, 950626, finns en situationsplan som visar var
komplementbyggnaden ska uppforas och som tydligt visar var de nya tomtplatserna
ska vara (karta bifogas). Bygglovshandlaggaren Staffan Skoglund hinvisade 1 beslut
317 till att sokt byggnad ska placeras inom befintlig bebyggelsegrupp och inom av
byggnadsnamnden tidigare faststilld tomtplats (930615, BN nr 419). Vid denna
tidpunkt var fastigheten Visterby 5:194 dnnu inte styckad och klyvd men de nya
tomtplatserna angavs tydligt i underlaget for beslutet. Hanvisningen till tidigare
faststilld tomtplats medforde bland annat att dispens fran
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strandskyddsbestammelserna inte erfordrades i och med att platsen redan var
ianspraktagen.

Harutover kan framforas att sedan 1950-talet har det funnits bebyggelse inom
omradet. Platsen och bebyggelseomradet har utéver de byggnader som ligger dar
alltsedan 1950-talet en brygganlaggning, flaggstang, en jordkallare, nétgistor,
tradgardsanldggning (plantering mm) och en platsgjuten kallr6k med kombinerad grill
samt platsbyggt bord. Allt detta var av betydelse nér fastigheten Visterby 5:194
styckades och klyvdes pa 1990-talet och de nya tomtplatserna bildades. Att nu mena
att en omvandling av komplementbyggnad tll fritidshus/huvudbyggnad och en
klyvning skulle medfora en okad privatisering och minska allmanhetens tillgdnglighet
ar felaktigt d omradet sedan 1950-talet har varit ianspraktaget och hansyn till detta
togs i samband med klyvning av fastigheten Visterby 5:194. Med den bakgrunden ar
nu aktuellt omrade ianspriktagen som tomtplats, dvs omradet ar privatiserat sedan
tidigare och allmanheten har inte och kan inte anses fa tillgianglighet till omradet.

Med vanliga halsningar

Wit Haviclaninp s Shusls

Anne-Marie Canemyr Birgitta Stenskog





