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Kommunstyrelsen

Svar p& motion (S) om bostader for aldre

Forslag till beslut

Motionens respektive yttranden avslas eller anses besvarade enligt f5ljande:

1. Utbyggnad av #ldreboenden Avslas

2 Kartldggning av bostadsbehov bland éldre och unga Besvarad

3. Arliga bostadsbyggnadsprognoser med sociala Besvarad
konsekvensanalyser

Beslutsniva

Kommunfullmiktige

Sammanfattning

Kiéte Fransson m.fl. (S) har i en motion limnat tre yrkanden avseende bostider for ildre.
Motionérerna yrkar att kommunfullméktige beslutar att relevant nimnd omedelbart
startar detaljplanearbetet for samtliga planerade vard- och trygghetsboenden.
Kommunen har behov av nya bostéder for ménga olika grupper och har tagit fram en
oversiktsplan for byggandet i kommunen. Dessutom har kommunen att folja de lagar
och regler som styr detaljplaneprocessen. Alla byggprojekt bor behandlas lika utifran
den fastslagna 6versiktsplanen, varfor yrkandet foreslas avslas.

Motiondrernas andra yrkande avser genomfSrandet av en enkitundersokning med #ldre
(65 ar och dldre) och yngre (18-25 4r) om deras bostadsénskemal/bostadsplaner.
Kommunen har idag tillgang till en méngd olika rapporter som syftar till att kartléigga
just denna fraga. I friga om nya former av boende kan till exempel medborgardialog
vara aktuellt att anvéinda for att ta reda p& behov och intressen. Dirfor foreslas
motionens andra yrkande att anses vara besvarat.

Motionérernas tredje yrkande avser arliga bostadsbyggnadsprognoser innehallandes en
utvidgad social konsekvensanalys enligt ett sérskilt program faststillt av fullmiktige.
Virmdd kommun har en gemensamt beslutad dversiktsplan 2012-2030 for planering och
byggande som baseras pa Vision 2030. Till detta kommer den strategi for byggande som
antogs av kommunfullmaktige 2010 och som nu planeras ersittas av riktlinjer for
bostadsforsorjning 2015-2019. Dessutom utarbetas bostadsbyggnads- och
befolkningsprognoser arligen. Sammantaget ger detta en bra bild av nutida och framtida
behov. Eftersom det finns ett dldreperspektiv och ett ungdomsperspektiv i
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bostadsplaneringen foreslas yrkandet anses vara besvarat.
Motionen behandlades av vérd- och omsorgsndmnden den 10 november 2015 § 84.

Bakgrund

Kite Fransson, Christer Hedberg, Henrik Paulsen, Lennart Karlsson, Thérese Falk och

Disa Pahlman (S) har i en motion, inlimnad den 18 juni 2014, foreslagit foljande:

1 Att kommunfullmiktige beslutar att relevant ndmnd omedelbart startar
detaljplanearbete for samtliga planerade vardboenden och trygghetsboenden
enligt dldreomsorgsplanen, utan avvaktan pé fortsatta vergripande utredningar.

2. Att kommunfullmiktige ger relevant nimnd i uppdrag att genomfora en
enkitundersokning med &ldre (65+) och yngre (18-25) om deras
bostadsénskemal/bostadsplaner.

3. Att kommunfullmiktige ger relevant ndmnd i uppdrag att utarbeta arliga
bostadsbyggnadsprognoser som innehéller en utvidgad social konsekvensanalys
med avseende pé olika befolkningsgrupper enligt ett sérskilt program som ska
faststéllas av fullmiktige.

Véard- och omsorgsnamnden foreslog kommunstyrelsen den 10 november 2015 att avsla
motionens forsta och andra yrkanden medan det tredje yrkandet foreslogs anses
besvarat.

Arendebeskrivning

Detaljplanearbete for planerade véardboenden

Kommunen har att forhélla sig till lagar och regler samt lokala 6versiktsplaner och
processer i alla byggprojekt som planeras. Plan- och bygglagen reglerar processen for att
ta fram en ny detaljplan. Planprocessen delas in i samréadsskede, granskningsskede och
antagandeskede. Alla beslut kan overklagas vilket leder till att planarbetet kan ta lang
tid. Planprocessen har dndrats frén den 1 januari 2015. Vid planldggning kan man
anvinda antingen utokat eller standardplanforfarande. Vid utokat planforfarande ar de
skeden som ingdr i planprocessen mer omfattande n vid standardfrfarandet. Standard-
forfarande kan anvindas om planforslaget édr forenligt med Gversiktsplanen, saknar
intresse for allmanheten, och/eller om planen inte antas medfora en betydande
miljopaverkan. Nir ett initiativ till planldggning dr av storre betydelse och omfattning
eller nér en detaljplan inte har stod i kommunens 6versiktsplan kan ett planprogram
behovas tas fram. Projekt som paborjats tidigare kan fortfarande utformas efter tidigare
lagstifining.

Befintliga boenden for idldre

[ VArmdd kommun finns idag fyra sirskilda boenden; de kommunala boendena
Gustavsgérden och Djurdhemmet samt Ljung och Slottsovalen, vilka drivs av Attendo
Care. Boendena omfattar sammanlagt cirka 230 lagenheter, varav cirka 90 platser ér
avsatta for personer med demenssjukdomar. Trygghetsboende ar ett kategoriboende for
personer Gver 65 r. I Virmdd kommun finns idag cirka 20 trygghetsbostéder i
Hemmesta. Ligenheterna ingér i Virmdd Bostdders bestand och personer som har fyllt
65 &r har mojlighet att stélla sig i ko till ligenheterna.

Seniorboende #r en specifik boendeform for dldre som inte &r i behov av stod frén
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kommunens dldreomsorg. Det finns drygt 140 seniorbostéider i olika bostadsritts-
foreningar i frimst Gustavsberg. Dessutom finns det cirka 25 sirskilda pensionirs-
lagenheter som fordelas via kommunens bostadsko till personer dver 65 &r.

Behov i framtiden av boenden for dldre

Ett Gkat antal dldre stéller krav pé att Virmdo kommun 6kar sitt bestind av limpliga
bostader for édldre. Sedan tidigare finns planerade ny- och ombyggnationer for
seniorboende, sdrskilt boende och trygghetsboende och i rapporten Framtidens dldreliv
och dldreomsorg i Viirmdo kommun foreslés att ytterligare trygghetsbostider uppfors
och att andelen demensplatser utokas.

I rapporten, vilken av verksamheten fortfarande bedoms vara aktuell, fastslis att antalet
platser inom sérskilda boenden skulle behdva utdkas med 160 lidgenheter till &r 2021
jdmfort med dagens 230 lagenheter. Det finns planerade nybyggnationer om 140-160
lagenheter inom tva sirskilda boenden i Gustavsberg samt 40-60 ligenheter i
Brunn/Pilhamn. Det innebir att 41 lagenheter i Gustavsgérden skulle kunna omvandlas
till trygghetsboende. Under forutsittning att antalet ldgenheter i séirskilt boende utokas
enligt plan, antas framtida 6kade behov av platser vara tillgodosett under den aktuella
perioden.

Status planerade boenden for dldre

Uppforandet av seniorbostider i Gustavsberg (brf Bla Blom, Mariaterassen) ér
fardigstillt och alla 53 ldgenheter ar salda. Inflyttning skedde i borjan av &ret. Planering
pagar for ytterligare 140 seniorbostéder i Brunn som ska upplitas genom en kooperativ
hyresrittsforening. Detaljplanen for Vargbacken antogs av kommunfullmiktige den 18
februari 2015, men 6verklagades till ldnsstyrelsen och sedan vidare till mark- och
miljédomstolen vilka avslog densamma den 21 augusti. Nu invintas att beslutet ska
vinna laga kraft. Vidare planerar JM for ett seniorboende om 50 lidgenheter i Strandvik.

Planerna for att uppfora ett trygghetsboende om cirka 40 ligenheter i anslutning till
Gustavsgarden har paverkats av fornlimning RAA-nr 6:1 inom fastigheten Gustavsberg
1:51. I nuvarande projektdirektiv foreslas déarfor att planarbete enbart ska fortsitta inom
fastigheten Gustavsberg 1:144. Detaljplanen berdknas kunna antas under fjirde kvartalet
2016. P4 kommunstyrelsesammantrddet den 12 november 2014 gavs kommundirektren
1 uppdrag att ta fram programhandlingar for ett nytt trygghetsboende, om cirka 50
lagenheter, vid Djur6hemmet. I samband med arbetet att ta fram programhandling for
trygghetsboendet har fragan om mdjlighet att bygga ut Djur6hemmet med ett antal
ldgenheter i sirskilt boende aktualiserats. Vérd- och omsorgsnamnden beslutade pa
sammantradet den 1 september i ar att hemstélla hos tekniska ndimnden om utbyggnad
av Djur6hemmet avseende 16 ligenheter samt gemensamhetslokaler fordelade i tva
enheter.

Kommunstyrelsen fattade i januari 2013 beslut om start-PM for detaljplan for sirskilt
boende for dldre med mdjlighet till ungdomsbostdder pa den befintliga infarts-
parkeringen (Brunn 1:507). Detaljplanen ska medge ett 50-tal liigenheter i sirskilt
boende och byggande i tva plan. Samrad pagick under perioden 16 januari till 5 februari
2015. Programhandling och programkalkyl for nytt sérskilt boende i Brunn (Pilhamn)
godkiéndes av tekniska ndmnden den 24 mars 2015 och faststilldes av vard- och
omsorgsndmnden den 9 juni 2015. Boendet beriknas vara fardigstillt ar 2017.
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Kartlaggning av bostadsbehov bland édldre och unga

[ kommunen finns cirka 4 500 ligenheter i flerbostadshus. VarmdoBostader AB
(VBAB) har drygt 2 000 hyresritter i sitt bestdnd och &r den dominerande hyresvirden 1
kommunen. Kommunen ska frimja mojligheterna till bra bostéder for alla genom att
verka for ett bostadsbyggande som svarar upp mot olika gruppers efterfragan och behov.
Kommunen har ett sirskilt ansvar for att ordna boende eller bostad for sirskilt utsatta
grupper. Okningen av gruppen dldre samt behovet av att ge fler med sirskilda bostads-
behov mdjlighet till en egen bostad i kommunen innebir, att det arligen behdver byggas
15-20 lagenheter i form av sérskilda boenden och gruppbostider.

Alliansen i Varmdo har identifierat att det kan finnas behov av ett mellanled mellan
trygghetsboende och sérskilt boende for dldre. En 16sning som ska utredas dr
servicebostider. For att undersdka de dldres intresse for denna form av boende kan det
bli aktuellt att bjuda in till medborgardialog kring behov och efterfrigan av
serviceldgenheter.

Kommunens inriktning for ny bebyggelse &r att den i forsta hand ska tillkomma i eller
nira kommunens centrumomréaden i anslutning till VA-nét, service och kollektivtrafik i
Gustavsberg, Hemmesta och Brunn, samt i mindre omfattning dven i Bjorkés och
Stavsnis. Nir titorterna utvecklas och fortitas ska en mangfald av upplételseformer och
storlekar pa bostider efterstrivas for att matcha olika hushalls sammansittning,
levnadsvanor och individuella 6nskemél. D4 skapas forutséttningar for social integration
och motverkan av boendesegregation. Andelen hyresrtter ska dkas genom att
kommunen upplater vil beldgen mark till byggare och forvaltare av hyresritt. Dessutom
innebir forsiljningen av 49 procent av VBAB en nybyggnation av 1 000 hyres-
lagenheter inom en femérsperiod. I centrala Gustavsberg dr en gemensamt faststélld
mélsittning att 20 procent av tillkommande ldgenheter ska vara hyresritt. I forséljningen
ingdr ocks att Rikshem forvirvar markanvisningar for uppforandet av 500 hyres- och
bostadsritter i kommunen. Genom forsiljningen fir kommunen resurser att investera 1
nya byggprojekt. Utfallet av forséljningen, tillsammans med satsningarna i centrala
Gustavsberg pa omkring 2 000 ligenheter kommer forbéttra kommunens bostadsutbud
for alla grupper.

VBAB har p forsok en sirskild formedling for ungdomar som innebdr att alla
lagenheter som ér 30 kvadratmeter eller mindre, 49 stycken, lamnas till personer mellan
18-25 ar. Genom denna insats far ungdomar tillgang till den del av kommunens
befintliga bestdnd som har lidgre hyror d4n nyproducerade hyresritter. Hittills har endast
ett fatal ligenheter formedlats. Vidare ska VBAB bygga ett hundratal smalégenheter for
bland annat studenter i Charlottendal och Bl& Eken planerar att bygga lika manga sma
bostadsritter genom ombyggnad av Sanitetsporslinsfabriken. Kommunen har under
2014 (KF 2014-04-23 § 61 och § 66 samt KS 2014-12-03 § 200) anvisat mark for
bostider upplatna med hyresritt till byggherrar med léngsiktig forvaltning. Minst 250
hyresldgenheter limpliga for unga beddms komma att paborjas under de nérmaste tva
dren genom kommunens beslut om anvisning i omradet.

Bostadsbehovet for olika grupper kartldggs bade nationellt, regionalt och lokalt genom
olika former av undersokningar. Som exempel kan ndmnas Boverkets enkit-
undersdkning, som varje &r besvaras av kommunen, vilken kartldgger sex olika
omraden: liget pd bostadsmarknaden, bostadsbyggande, allménnyttan, kommunernas
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verktyg for bostadsforsorjningen, ldget for olika grupper samt bostadsanpassnings- och
aterstillningsbidrag. Enkéten ligger bland annat till grund for Lansstyrelsens rapport
Ldget i lanet (2015:15). Tillvixt- och regionplaneforvaltningen, TRF, ansvarar for
regionplanering och regionala utvecklingsfragor i Stockholms ldn. De utkom 2015 med
rapporten Bostadsmarknaden — en komplex vdg fran teori till praktik, vilken innehaller
fyra delar: metodutveckling for kommande analyser av bostadsbehov, bostadsefterfragan
i Stockholmsregionen, Bostadsutbud och bostadsbehov samt arbetsmaterial fran en
enkdtundersokning bland boende i Stockholmsregionens fororter.

Arliga bostadsbyggnadsprognoser

Kommunfullmiktige antog 2010 en strategi for bostadsbyggande, som en del i
oversiktsplaneringen. I 6versiktsplan 2012-2030 beslutade kommunen om en ny
utvecklingsstrategi och mal for planering och byggande baserat pa Vision 2030. Varje ar
tar kommunen fram en bostadsbyggnads- och befolkningsprognos for att fa en tydligare
bild av behov och forutséttningar i olika delar av kommunen. Prognoserna bygger pa,
bland annat, byggbolagens planer och antalet laga kraftvunna detaljplaner samt stims av
mot regionala bedomningar och prognoser fran SCB, lansstyrelsen och TRF.

Kommunstyrelsen beslutade pd sammantriddet den 7 oktober att anta nya riktlinjer for
bostadsforsorjning 2015-2019 med tilldgget att riktlinjerna ska revideras varje ar i
samband med behandlingen av befolkningsprognosen. Kommunfullméktige kommer
behandla riktlinjerna under varen 2016. Riktlinjerna &r ett viktigt komplement till
oversiktsplanen for att samordna styrningen av planering och byggande. Forslaget pa
riktlinjer for bostadsforsorjning 2015-2019 utgér fran statens nya regler och krav pa
dialog och ér baserad pé den tillvdxt som lokalt verksamma byggforetag och kommunen
kalkylerar med och utgér frin Vision Virmdd 2030, Oversiktsplan 2012-2030,
befolkningsprognosen samt nationella och regionala mal. Riktlinjer for bostads-
forsorjning 2015-2019 innehéller dven en redogorelse for olika gruppers behov av
bostdder och hur dessa ska kunna métas genom en sammanhallen strategi for byggandet.
Det inkluderar en beskrivning av de flyttkedjor som forviantas uppkomma genom en
okad andel flerbostadshus.

Viarmdé kommuns bostadspolitiska malséttning &r att trygga mojligheten till ett bra
boende for alla invanare. I kommunens uppdrag ligger att frimja mojligheterna till ett
bra boende for alla genom att verka for ett bostadsbyggande som svarar upp mot olika
gruppers efterfragan och behov av bostad. Kommunen ska sérskilt virna om utsatta
gruppers behov och se till att enskilda far det stéd och den hjélp som de behdver. Det
inkluderar olika former av boende. Det dligger kommunen att trygga ritten till bostad
genom bland annat arbete med bostadsforsorjning. Dock innebir detta ingen sérskild rétt
till bostad for enskilda forutom nér det giller bostadssociala aspekter.

Genom samverkan mellan kommunen och VBAB genomfor kommunen ett flertal
bostadssociala ataganden. Agardirektivet innehéller bostadssociala direktiv, vilket, bland
annat, innefattar att VBAB ska ta ett aktivt ansvar for att genomfora den strategi for
boendeplanering som faststillts av kommunfullméktige, i de delar som har béring pa
bolagets verksamhet. Vidare ska bolaget arbeta for att minimera antalet uppsigningar,
strava efter god tillginglighet i alla plan i nybyggda fastigheter och pa bottenplanet i de
dldre trevaningsfastigheterna utan hiss samt strava efter blandade storlekar pa boenden.
Bolagets "sociala kontrakt” ska 6vergé till egna kontrakt efter tvd ar om de skots utan
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anmirkning. VBAB ska ocksd medverka till anskaffning av bostdder for kommunens
bostadssociala behov, erbjuda forstahandskontrakt for personer som har svért att etablera
sig pa bostadsmarknaden s.k. "bostad forst” kontrakt, samt géra det mojligt for dldre och
funktionshindrade att bo kvar i sitt bostadsomrade.

Bedomning

De planerade projekten, som asyftas i motionens forsta yrkande, befinner sig i olika steg
i planprocessen. Det ér viktigt att alla byggprojekt ges lika forutséttningar och behandlas
enligt gillande plan- och bygglag samt f6ljer den dversiktsplan och de riktlinjer som
kommunfullmaktige faststillt. Yrkandet avseende utbyggnad av dldreboenden foreslas
darfor avslas.

Kommunen har god kunskap om olika gruppers bostadsonskemal och om det befintliga
bostadsbesténdet. Nér behov av ytterligare information uppstér, som i exemplet med
behov och intresse av en nygammal boendeform som serviceldgenheter, kan metoder
som medborgardialog vara aktuellt. I de bostadsprognoser som Varmdé kommun arligen
genomfor och i riktlinjer for bostadsbyggande 2015-2019 anvénds aggregerad data och
statistik fran flera killor samt de slutsatser som gjorts kring olika gruppers behov och
onskemal samt vilka flyttkedjor som kan uppsté av ett strategiskt byggande. Dérfor
foreslas motionens andra yrkande anses vara besvarat.

De arliga bostadsbyggnadsprognoser med sociala konsekvensanalyser som dsyftas i
motionens tredje yrkande bedoms redan finnas genom styrdokument ssom
oversiktsplan 2012-2030 for planering och byggande, strategi for bostadsbyggande som
nu planeras att ersittas av riktlinjer for bostadsforsorjning 2015-2019 samt genom den
bostadsbyggnads- och befolkningsprognos som utarbetas arligen. De innehéller en
redogérelse for kommunens ansvar och vision samt en kartlaggning av sérskilda behov
som finns hos olika grupper. Det finns ett dldreperspektiv och ett ungdomsperspektiv i
bostadsplaneringen och ddrmed anses yrkandet vara besvarat.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet far inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Beslutet far inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Beslutet far inga direkta konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Beslutet far inga direkta konsekvenser for barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen i samrad med omsorg- och
vilfardssektorn. Vard- och omsorgsndmnden foreslog kommunstyrelsen den 10
november 2015 att motionens forsta och andra yrkanden avslas medan det tredje
yrkandet anses besvarat.
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Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Bilaggs ej
1 Motion (S) bostédder for dldre Bildggs

2 Protokoll KF 2014-06-18 § 100 Bildggs

3 Protokoll VON 2015-11-10 § 84 Bilaggs

4 Riktlinjer for bostadsforsérjning 2015-2019 Bildggs ej

5 Framtidens dldreliv och dldreomsorg i Varmdo Bildggs ej

kommun, 13FNA/24

//7”{////?/4

Stellan Folkesson
Kommundirektor







