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Samhallsbyggnadsavdelningen

Kommunstyrelsens planutskott

Samréd for detaljplan for Torsby 1:342 - Dragudden

Forslag till beslut

1. Samradshandlingar till detaljplan for Torsby 1: 342 — Dragudden godkénns.
2. Detaljplan for Torsby 1:342 — Dragudden skickas ut pa samrad.

Beslutsniva
Kommunstyrelsens planutskott

Sammanfattning

Syftet med planarbetet &r att skapa ett 1angsiktigt hillbart bostadsomréde som anpassas
och tar hinsyn till ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter, bade under planering,
genomforande och anvédndning av omréadet. Vidare &r syftet att 6ppna upp och
tillgéngliggoéra naturmarken och strandomradet fér boende, nérboende och allménhet.
All naturmark sparas och skyddas i och med planliggning och storre delen av
akermarken planldggs for odlingsdndamaél. Planforslaget innebér uppforande av 66
bostéder i radhuslédngor samt i flerfamiljsvilla. Bebyggelsen uppfors i en 6ppen och
gardsbildande struktur dér &ven vixthus och odlingslotter planeras.

Detaljplanen for Torsby 1:342 - Dragudden antogs av samhillsplaneringsndmnden
(SPN) den 20 maj 2014 men &verklagades till ldnsstyrelsen. Detaljplanen dverklagades
sedan vidare till mark- och miljodomstolen (MMD) som beslutade emot ldnsstyrelsens
beslut och upphévde detaljplanen. Domstolen ansag att kommunen inte med stod av 7
kap. 18 c § forsta stycket 1. miljobalken har kunnat upphéva strandskyddet i den
omfattning som beslutats och ansag att planen stred mot 4 kap. I 7 § PBL och 7 kap.
miljobalken. Kommunen 6verklagade detta beslut till mark- och miljééverdomstolen
(MMOD) men mottog den 2 februari 2016 av mark- och miljééverdomstolen beslut om
att mark- och miljodomstolens beslut stod fast.

Forvaltningen bedomer nu efter genomford revidering att forslag till detaljplan Torsby
1:342-Dragudden kan skickas ut pa fornyat samrad.
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SPN beslutar om att pabdrja planarbetet i januari 2012
Kommunstyrelsen antar start-PM i augusti 2012

SPN beslutar om samrad for forslag till detaljplan i februari 2013
Planforslaget ute pa samrad 2013-02-07 t1ll 2013-03-05

SPN beslutar att stélla ut planforslaget for granskning samt godkanner
samradsredogorelsen 1 december 2013

Planforslaget ute pa granskning 2014-02-04 till 2014-02-24
Planforslaget antogs 2014-06-18

Overklagad till Linsstyrelsen, augusti 2014

o Beslut enligt kommunens forslag
Overklagad till mark- och miljédomstolen (MMD), april 2015

Sid 2(6)

_* Dom: upphdvande av detaljplan — ej uppfyllda skal att upphdva Strandskydd.
Overklagades av kommunen till mark- och miljééverdomstolen (MMOD), januari 2015

e Dom: beslut enligt MMD

Detaljplanen for Torsby 1:342 — Dragudden upphivdes av MMOD, januari 2016

Planforslaget omarbetas utefter MMD:s dom, j 2016

Planforslaget féreslas skickas ut pa nytt samrad, juni 2016

Arendebeskrivning
[ kommunens dversiktsplan antagen 2011-12-14 dr planomradet utpekat som ett omrade

som ska planldggas och fa kommunalt vatten och spillvatten (VS). Vidare anger

Oversiktsplanen att byggande pa brukbar mark bor undvikas. I detta planforslag placeras

tvéd radhusldngor péd dkern langs med Torsby Gammelvég samt en radhuslénga i

planomradets s6dra dkerkant langs med mindre befintlig vig, ca 10 % av dkermarken

tas 1 ansprak for bebyggelse och dvrig dkermark foreslds sparas och planldggs som
odling.

Planomradet har fungerat som handelstrddgérd 1 borjan pa 1900-talet och fran 1950-talet

som konferensanldggning at Frilsningsarmén. Mellan 2009-2011 har lokalerna dven

varit uthyrda som behandlingshem. Bebyggelsen finns kvar idag men planeras att rivas

och ersittas i och med planldggning av fastigheten. Omradet dr sedan tidigare inte
planlagt. Planomradet finns med i programmet for Kolvik och Torsby (2004). I

programmet pekas omradet ut som lampligt for nya bostider.

Omradet dr naturskont beldget i norra delen av Torsby. Torsby ér ett av kommunens

prioriterade fordndringsomraden (PFO) utpekat i oversiktsplanen fran 2011.

Planomradet for Torsby 1:342 - Dragudden ligger strax norr om PFO for Torsby.
Tidigare var det aktuella planomradet tankt att vara med i detaljplanen for den sista
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etappen av detaljplaneldggning i Torsby (T3+T4), men pa grund av att detaljplanen
kommer att behandla andra fragor dn de som berdr ett fordndringsomrade planlaggs
omradet i egen plan. Planen ska prova markanvindning for bostadsdndamal om 66
bostader uppforda i rad- och parhus.

Detaljplanearbetet for Torsby 1:342 — Dragudden har en ambition att skapa ett
bostadsomrade som ligger i framkant vad géller hallbart samhillsbyggande.
Exploateringen vid Dragudden/Torsby Havsvik syftar till att ersétta gammal bebyggelse
med ny samt placera nya byggnader pa en mindre del av odlingsmarken. Forslaget gar ut
pa att riva de baracker som byggdes av frélsningsarmén samt riva huvudbyggnaden och
tradgardsmistarbostaden. Enligt forslaget kommer lekstugan att bevaras samt en mindre
ekonomibyggnad. Huvudbyggnadens inredningsdetaljer dr av kulturhistoriskt virde,
sésom kakelugnar som ska sparas. Nagon eller nagra av dessa detaljer ska dteranvéndas i
det planerade vixthuset. Vidare dr syftet att ppna upp och tillgéngliggéra naturmarken
och strandomradet for boende, ndrboende och allménhet.

Detaljplanen handldggs enligt reglerna i PBL (2010:900).

Bedomning

Forvaltningen bedémer att foreslag till detaljplan for Torsby 1:342 — Dragudden ér i
enlighet med gillande dversiktsplan med hianvisning till att aktuellt omrade ér utpekat
som ett omrade som ska planldggas, fi kommunalt vatten och spillvatten (VS) och att
endast en mindre del av dkermark tas i ansprak.

Forvaltningen anser att forslaget till detaljplan for Torsby 1:342 — Dragudden kan
skickas ut pa fornyat samrad.

Ekonomiska konsekvenser
Planarbetet finansieras med plankostnadsavtal.

Kommunen ska vara huvudman for allménna ledningar och till sitt ledningssystem
hoérande pumpstationer. Fastighetsdgaren ansvarar for och bekostar utbyggnad av privata
ledningar inom fastigheten.

Bostadsbyggandet innebér positiva samhillsekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

De atgirder planen medger bedoms vara forenliga med en ur allmén synpunkt lamplig
anvindning av mark- och vattenresurserna. Foreslagen anvéndning ar i linje med det
6kade bostadsbehovet i kommunen och Stockholms lin. Atgéirderna bedéms inte skada
befintliga natur- eller kulturvdrden och sker i ett omrade dir det redan finns omfattande
bostadsbebyggelse. Planen bedéms inte medge sddan markanvindning att ndgra
miljokvalitetsnormer dverskrids. Planforslaget bedoms séledes vara forenlig med
miljobalkens 3, 4 och 5 kapitel.

Det planerade bostadsomradet ska byggas som lagenergihus. Bilpool med elbilar ska
finnas, bekvimare busshéllplats med belysning skall ordnas i enlighet med avtal mellan
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exploatdr, Trafikverket och Trafikforvaltningen. I omridet planeras dven ett miljéhus for
sortering av avfall, vixthus och odlingslotter for odling av hushallsvixter ska finnas.
Syftet dr att uppna ett langsiktigt hallbart bostadsomrade.

Den foreslagna bebyggelsen planeras inom omrade for strandskydd. Planforslaget
innebir bl.a. att ny bebyggelse uppfors huvudsakligen inom det omréde dir befintlig
bebyggelse ér beldgen idag och i anslutning till befintligt vignit. Planliggningen
forvintas inte innebdra nagon forsdmring av det rorliga friluftslivet eller vixt- och
djurlivet. Den planerade bebyggelsen ska inte utformas sa att den uppfattas
privatiserande. Den placeras sa att det finns plats for passage pa naturmarken nirmast
vattnet. Naturmarken nirmast vattnet planldggs som allmén plats. Med denna
forutsittning okar tillgangligheten for allmidnheten genom de stigar som finns och som
avses forbittras. Sammantaget bedéms planintresset Gverviga strandskyddsintresset, och
det finns enligt forvaltningens bedomning sirskilda skél att upphiva strandskyddet
enligt planforslaget. Strandskyddet vérnas av att fri passage sikerstills, dels 6ver
naturmark men ocksa 6ver gatumarken som planldggs som allmén plats. Vidare planeras
en upprustning av badplatsen pa omradet, for vilket strandskyddspispens kommer att
sokas.

Dagvattenhanteringen i planomrddet kommer att utformas sé att paverkan pé yt- och
grundvattenkvalitén i omrddet minimeras. Ddrmed beddms inte ytvattenvattenstatusen
for omradet paverkas.

Konsekvenser for medborgarna

I och med planens intentioner om att 6ppna upp och tillgéngliggdra naturomradet m.m.
inom fastigheten kan boende i omradet f4 tillgéng till ett natur- och strandomrade med
mojlighet till sandstrand, klippbad och promenadvigar.

Detaljplanen medfor ett tillskott med 66 ldgenheter. Den foreslagna bostadsbebyggelsen
tar i ansprék till storsta del redan ianspraktagen mark men ocksd mindre del av
dkermark. Forvaltningen anser att den ytan (ca 10 %) som tagits i ansprak for bostad i
utkanten av dkermarken &r av acceptabel storlek for att kunna bade tillforse bostider for
Stockholms 6kande befolkning samtidigt som man bevarar méjlighet till odling i
framtiden. Totalt planeras ca 75 % av fastighets yta som allmén platsmark (natur och
park) och odlingsmark. Det &r mindre &n 10 % av den del av fastigheten som ar
dkermark inom planomradet som kommer att tas i ansprak for bebyggelse. Bebyggelsen
dr placerad i utkanten av dkermarken i anslutning till Torsby Gammelvig samt en
mindre del langs mindre befintlig vdg i akermarkens sodra kant. Resterande del ir i
plankartan markerat som odling vilket m&jliggor att man fortséttningsvis kan odla pa
marken samt att stérsta delen av akern fortsatter att vara 6ppen dkermark. Genom att ta
med dkermarken i planen och planera marken med beteckningen odling och
prickmarkering (byggnad far ej uppforas) sa konstaterar forvaltningen att ingen
ytterligare byggnation kan ske pé dkermarken utan enbart kommer att nyttjas som
odling i framtiden.

Konsekvenser for barn

Omrédet kan erbjuda ett attraktivt boende for barnfamiljer. Vidare sé planeras flera
lekplatser inom omradet som kommer att kunna frimja inte bara de barn som flyttar till
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lekplats 1 Torsby och lekplatser inom planomradet kan framja lek och samhorighet
mellan barn 1 omradet. Vidare sa sparas stora delar av naturmarken vilket kan uppmuntra
till bade lek 1 och larande av naturen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningen i samverkan med konsult fran Torkel Oste
Fastighetskonsult AB.

Handlingar i arendet

Sid 5(6)

Nr Handling Bildggs/Bildggs ¢j
1 Planbeskrivning Bildggs
2 Plankarta Bildggs
3 Illustrationsplan Bildggs
4 Gestaltningsbilaga Bildggs
5  Fastighetsforteckning, mars 2016 Bildggs ej
6  Illustration utformning/placering byggnader, maj Bildggs €]
2016
7  Geoteknisk utredning, Geomarkservice nov 2012 Bildggs €]
8  Fladdermusinventering, Eva Rihm juli 2012 Bildaggs ej
9  VA-utredning, Geomarkservice nov 2011 Bildggs ej
10  Vattenutredning, Geomarkservice okt 2012 Bildggs ej
11 Markundersokning, Geomarkservice dec 2008 Bildggs ¢j
12 Dagvatten, WRS dec 2012 Bilaggs ¢
13 Trdd och natur, Virmdé kommun juli-aug 2012 Bildggs ¢j
14 Kulturhistorisk landskapsanalys, Varmdé kommun Bildggs ej
aug 2012
15 Kulturhistorisk byggnadsinventering, Virmdo kom- Bildggs ej
mun juli 2012
16  Antikvarisk forundersdkning och teknisk statusbe- Bildggs e¢j
domning, Tyréns aug 2012
17  Behovsbedémning, april 2016 Bildggs ej
18  Klassificeringssystem, AF — Infrastructure AB, dec Bilédggs ej
2012
19  Triadinventering och besiktning, Solna Tradvard AB Bilaggs ej
november 2013
20  Torsby Havsvik — Utredningsskiss, LAND ARKI- Bildggs ej

TEKTER AB maj 2016

Beslut i drendet

SPN 2012-01-31 § 15

SPN 2012-08-21§ 109
KS 2012-10-10§ 193

Beslut att bifalla ansékan om planldggning. Planuppdraget
péaborjas med normalt forfarande.
Godkénna foreliggande Start-PM.
Start-PM for Torsby 1:342 — Dragudden, faststills.
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Kommundirektor Samhiéllsutvecklingschef



