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Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor

Tjansteskrivelse

VASTERBY 5:336, Namd6 Ekholmen 158 : Ansékan om
strandskyddsdispens for andrad anvandning fran
komplementbyggnad till huvudbyggnad

Forslag till beslut

Bygg- och miljéavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for dndrad
anvindning fran komplementbyggnad till huvudbyggnad

2. taut avgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

3. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 18 £,
25 och 26 §§ samt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med
hinvisning till 7 kap. 13 § och 15 §§ miljobalken samt 3 kap. 6 § och 4 kap.
miljobalken.

Kommunfullmiktige antog vid sammantriade, kommunfullméktige 2014-11-26, §
157 punkt 43 taxan for beslut enligt MB att ta ut avgift 8 400 kronor for provning
av ansOkan om strandskyddsdispens.

Beslutsunderlag

Situationsplan
Fasadritning

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for dndrad anvéndning av komplementbyggnad
(sovhus/forrad) till huvudbyggnad.

Bakgrund

I det aktuella drendet beslutade Bygg-, milj6- och hdlsoskyddsndmnden 2016-04-
12 med BMH38 att medge strandskyddsdispens.

Liansstyrelsen beslutar att upphiva bygg-,milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut
att medge strandskyddsdispens for dndrad anvéndning frin komplementbyggnad
till huvudbyggnad och aterforvisar drendet till kommunen for ny handldggning.

Skalet till att drendet dterforvisas dr att Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
inte fattat ndgot beslut om i vilken utstrackning mark fér tas i ansprdk som tomt
eller annars anvidndas for det avsedda d&ndamalet.

Rubricerad fastighet var tidigare en del av angrinsande fastigheten Visterby
5:194.

Pa fastigheten Visterby 5:194 har det funnits tvd huvudbyggnader. Den ena i
sOdra delen av idag fastigheten Visterby 5:337 och den andra i sydvéstra delen av
idag fastigheten Visterby 5:336.

I samband med att ddvarande byggnadsndmnden 1993-06-08 beviljade bygglov
for nybyggnad av uthus pa fastigheten Visterby 5:194, fattade nimnden beslut om
tomtplats kring respektive huvudbyggnad (se bilagda handlingar). Nagon dispens
fran strandskyddet for uthuset bedomdes inte erfordras.

1994-08-31 beviljades bygglov for att bygga ihop den huvudbyggnad och
nérliggande komplementbyggnad som fanns pa fastigheten Visterby 5:194
sydvistra del. D4 atgérden skulle genomfGras genom en tillbyggnad till
huvudbyggnaden beddmdes ndgon dispens fran strandskyddet inte erfordrades.

1995 genomfordes en klyvning av fastigheten Visterby 5:194 och fastigheterna
Visterby 5:194, skifte 1 och 2, samt Visterby 5:336 och 5:337 bildades.

Bygglov for den nu aktuella komplementbyggnaden beviljades 1995-06-26. Enligt
lovet &r aktuell komplementbyggnad ett sovhus/forrdd om 45 kvim BY A som ska
utgora ett komplement till i laga ordning uppford huvudbyggnad. Nagon dispens
frén strandskyddsbestimmelserna bedomdes inte erfordras for uppforande av den
aktuella komplementbyggnaden (se bilagda handlingar).

Sokande har uppgett att de framdver avser att klyva rubricerad fastighet.

Tilldmpliga bestémmelser

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebdr forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sdrskilda skil till undantag frén bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgérder vidtas som
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vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &dndras
sé att de avhéller allménheten frén att vistas i ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strdnderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angeldgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestammelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om atgérden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller ndgot av villkoren for sérskilt skal 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skirgardsomradet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sédrskilda hushédllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pd ett sddant sitt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljéavdelningens bedémning

Enligt 7 kap. 15 § pkt 2 miljobalken &r det forbjudet att dndra anvindningen av en
byggnad om det hindrar eller avhaller allmédnheten fran att betrdda ett omrade dir
den annars skulle ha fatt fardas fritt.

Bygg- och miljéavdelningen (avdelningen) gér beddmningen att omradet kring
den aktuella komplementbyggnaden forvisso till viss del kan anses vara
ianspréktagen av den tomtplats som meddelats 1993. Det dr dock inte helt
faststillt om den nu aktuella komplementbyggnaden uppforts inom den beslutade
tomtplatsen.

Konsekvensen av att den aktuella komplementbyggnaden skulle gors om till ett
fritidshus bedoms bli att allmédnheten inte langre, pd grund av fritidshusets
hemfridszon, kommer ha ritt att betrida omradet pa det sitt som de har idag.
Enligt 7 kap. 15 § miljobalken &r ddrmed den sokta atgarden forbjuden och
dispens krévs for att fi genomfora den sokta atgarden.

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna kan ges om det finns sérskilda skél.

Som sirskilda skil far endast de 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken uppriknade
omstdndigheter beaktas. Som en ytterligare forutséttning for dispens foljer av
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7 kap. 26 § miljobalken att en dispens fran strandskyddsbestimmelserna ska vara
forenligt med strandskyddets syften. Vidare far enligt 7 kap. 25 § miljobalken en
inskridnkning i den enskildes ritt inte g langre &n vad som krivs for att syftet
med strandskyddet ska tillgodoses. Det innebér att vid provning om ett sdrskilt
skl foreligger ska det goras en intresseavvagning dir dven hinsyn tas till enskilda
intressen (prop. 2008/09:119 s. 104). Den medfor dock inte en mojlighet att
meddela dispens med beaktande av andra omstindigheter &n de som anges i 7
kap. 18 ¢ §§ miljobalken

Avsikten med dispensmdjligheten &r att den ska tillimpas mycket restriktiv (se
prop. 2008/09:119 s. 104). Vidare ska stor restriktivitet alltid tillimpas angéende
strandskydd. Enligt forarbetena till miljobalken bor normalt aldrig dispens ges om
ett omrade ar av sérskild betydelse for naturvarden. Inom omraden som é&r sérskilt
skyddsvirda, sdsom riksintresse for naturvard och friluftsliv, ska man vara dnnu
mer aterhallsam.

Den aktuella komplementbyggnaden ligger ca 105 meter frin rubricerad
fastighets befintliga huvudbyggnad.

For att ett omrade ska bedomas vara ianspraktaget enligt bestimmelsen krévs och
att omradet dr lagligen ianspraktaget (prop. 2008/09:119 s. 105). Om en atgérd
innebdr 0kad privatisering, och ddirmed minskning av allemansrittsligt tillgdngligt
omréde, innebér det per definition att omrddet inte kan anses vara ianspraktaget
innan atgédrden vidtagits. Avdelningen anser darfor att det inte finns nigra
sdrskilda skal enligt miljobalken att medge dispens frdn forbudet pé den grunden.

Vid beddmningen av huruvida aktuellt omride &r ianspriktaget pé ett sddant sétt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften gor avdelningen
bedomningen att den aktuella komplementbyggnaden som finns pa fastigheten
inte kan sigas ha en fullstindigt ianspréktagande effekt pd nadgot omrade utdver
den mark den &r uppford pd. Byggnaden saknar saledes egen hemfridszon.

Att det 1 néra anslutning till den aktuella komplementbyggnaden stir en
flaggstdng bedomer avdelningen inte innebér att omradet dr ianspréktaget enligt
bestimmelsernas mening.

En dndrad anvindning av den aktuella komplementbyggnaden medfor en 6kad
privatisering. Aven om den privatiserande effekten mot nord fér anses vara
marginell med hénsyn till befintlig huvudbyggnad pa grannfastigheten samt den
beslutade tomtplatsen, gor avdelningen bedomningen att en dndrade
anvindningen kommer innebéra en dkad privatisering av omradet da allménhetens
tillgdng till omradet forsvinner samt att fastighetsédgarna ges storre mojligheter att
exempelvis uppfora flera byggnader i anslutning till ett fritidshus. Den sdkta
atgdrden bedoms vara oforenlig med strandskyddets syften att bevara
allménhetens tillgdng till strandomrdden. Vidare beddoms édtgérden dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden att inte medge
dispens frén strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

47)
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Avdelningen har 2016-01-25 upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan beviljas for &ndrad anvindning.

Sokanden har 2016-02-09 meddelat avdelningen att de vill att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmnden ska prova drendet i befintligt skick.

Forslag till beslut har kommunicerats med sokande. Fastighetséigarna har
inkommit med ett yttrande 2016-03-01, se bilagda handlingar.

Sokande framfor 1 sitt yttrande att omrddet varit ansprakstaget sedan linge. Det
som ianspréktaget aktuellt omrade har hela tiden varit byggnaders yta pa marken
samt den hemfridszon som genereras av huvudbyggnaden pa grannfastigheten
Visterby 5:336. Den aktuell komplementbyggnad som dr foremél for ansdkan
generera inte sjdlv en sdidan hemfridszon som kan likstéllas med en
huvudbyggnad.

Beslut fattades 1 drendet 2016-04-12 men aterforvisas till Virmdo kommun.

Forslag till beslut kommunicerats med sdkande. Fastighetsidgarna har inkommit
med ett yttrande 2016-05-19.

De synpunkter som s6kande har anfort foranleder ingen ny beddmning fran

kontorets sida.

Underlag fér bedémning
Ansokan har inkommit 2015-05-26.

Fastighetens tomtareal dr 8 670 kvm landareal och 1 268 kvm vattenareal.
Fastigheten ar 1 aktuell del bebyggd med tvd komplementbyggnader.

Fastigheten ar beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dirfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten ligger inom kulturmiljdomréde 32. Ekholmen.

Fastigheten ar beldgen inom omrade med riksintresse for naturvédrd och friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2015-11-18.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden kan dverklagas till
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Lansstyrelsen i1 Stockholms 1én.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms l4n, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Lena Hakansson

Avdelningschef Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor
Bilagor:

Situationsplan

Fasadritning

Hur man 6verklagar

Sandlista

Lansstyrelsen i Stockholms 14n
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden maste ha fétt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor frén den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungdrelse 1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt éverklagande mm

I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du dverklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet r felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter dverklagandet t dig, glom dé inte att du
méste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet s&
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6éverklagandet

Din skrivelse med dverklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska dverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med dverklagandet ska inldimnas/skickas till bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun, se adress nedan.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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, milidavaelningen

- Anne-Marie Canemyr
Banérgatan 75, I1gh 1301
115 52 Stockholm

och

Birgitta Stenskog
Myggdalsvigen 24, Igh 1002
135 43 Tyreso

19 maj 2016

Viarmdé Kommun
Att: Miljoinspektor Lena Hakansson, Bygg- och miljoavdelningen

och

Bygg-, miljo- hilsoskyddsnamnden

Avseende strandskyddsdispens Visterby 5:336
- Aterférvisat drende till Bygg-, miljé- hilsoskyddsnimnden
fran Linsstyrelsen utan provning i sak -

Dnr STR 2015.3159

Bygg-, miljo- halsoskyddsnimnden beslutade den 12 april 2016 att medge dispens
fran strandskyddsbestimmelserna for dndrad anvindning fran komplementbyggnad
till huvudbyggnad med stéd av 7 kap. 18c § punkt 1 miljébalken. Dispensen
villkorades av att fastighetsigaren tydligt ska avskilja tomtgrinsen med staket sa att
hemfridszonen inte omfattar grannfastigheten.

Av bedomning till beslutet framgér att Bygg-, miljo- hilsoskyddsndmnden bedomer
att omradet anses vara redan ianspraktaget enligt 7 kap 18c § punkt 1, nagot som har
bedémts och prévats flera ginger av BMHN ar 1993,1994 och 1995.

Lansstyrelsen konstaterade i sitt beslut av den 9 maj 2016 att Bygg-, miljo- och
hilsoskyddsnamnden i dispensbeslutet inte har fattat nagot beslut om i vilken
utstrickning mark far tas i ansprak som tomt eller annars anvandas for det avsedda
dndamalet. D4 Linsstyrelsen inte ansag sig kunna lika denna brist upphivde och
aterforvisade Linsstyrelsen beslutet till Bygg-, miljo- hilsoskyddsnamnden for fornyad
handliggning. Vidare angav Linsstyrelsen att de inte provar sakfragorna i beslutet.
Hirutover anger Lansstyrelsen upplysningsvis att det i vissa miljoer kan vara direkt
olampligt att fullstindigt markera en tomtplatsavgrinsning med staket, mur eller hick.
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Mot denna bakgrund inkommer vi med kompletterande yttrande.

I och med att drendet har aterforvisats till Bygg-, miljo- halsoskyddsnimnden utgar vi
fran att nagon ny avgift for provning inte utgar. Punkten 2-3 i Bygg- och
miljsavdelningens forslag till beslut av den 18 maj 2016 bor saledes inte vara foremal
for nytt beslut — sivida inte den sedan tidigare betalda avgiften krediteras eller anses
utgora betalning for det nya beslutet.

Det kan konstateras att avdelningen har anvint samma underlag till f6rslag till beslut
som tidigare. I och med att Bygg-, miljo- hilsoskyddsnamnden den 12 april 2016
beslutade att marken var ianspriktagen enligt 7 kap. 18c § punkt 1 miljébalken
forefaller det markligt att Bygg- och miljéavdelningens forslag till beslut (av den 18
maj 2016) gar emot Bygg-, milj6- halsoskyddsnamndens beslut i fragan. Lansstyrelsens
sterforvisande avser det villkor som Bygg-, miljo- hilsoskyddsnamnden beslutade om,
inte huruvida omradet dr ianspraktaget.

Tomtplatsbeslut betriffande aktuellt omrade fattades redan 1993 (BH nr 419). Mot
bakgrund av beslutet har savil en langre strandlinje som ett stort omrade kring
befintliga byggnader avgrinsats som mark dar allmidnheten inte har tilltrade. Bygglov
for aktuell byggnad beviljades 1995 (nr 417). Av underlaget till bygglovet framkommer
byggnadens placering inom tomtplatsen. Bygg-, miljo- hilsoskyddsnamnden beslutade
vid denna tidpunkt att dispens fran strandskyddet darfor inte erfordrades. Det bor har
sirskilt dven noteras att vid den styckning/klyvning som vidtogs 1995 angavs tva
fastigheter Visterby 5:336 och 5:337 inom den ursprungliga fastigheten Visterby
5:194. Dessa fastigheter inom den tidigare storre fastigheten definierades mot
bakgrund av de omréden dir allménheten inte har/ hade tilltrade.

Bygg- och miljpavdelningens bedomning i forslaget till beslut att det inte skulle vara
helt faststallt att byggnaden uppforts inom beslutad tomtplats dr sledes helt felaktig.
Bygg-, miljo- hilsoskyddsnamnden delar dven uppenbarligen var bedémning.
Allminheten har aldrig sedan 1950-talet haft tilltréde till aktuellt strandomrade vilket
foljer av bland annat tomtplatsheslut och beviljat bygglov samt fastighetsbildningen.

Mot bakgrund av bland annat fastighetsbildningen, tomtplatsbeslutet och efterfoljande
bygglov skulle ett beslut om att inte bevilja dispens fran strandskyddet i nu aktuellt
4rende medfora en inskrinkning av den enskildes ritt i och med att nuvarande
hemfridszon skulle inskrinkas, vilket forefaller anmarkningsvért och torde strida mot
savil Aganderitten som de virden strandskyddsbestimmelserna avser att hantera.

Var bedémning ir saledes att aktuell atgird avser en atgérd inom redan avgransat
och ianspriktaget omrade i enlighet med tomtplatsbeslut, fastighetsbildning och
avgrinsning i enlighet med bygglov fran 1995 avseende aktuell byggnad. Dirvid torde
ett villkor om staket eller motsvarande inte vara nédvindigt i och med att
hemfridszonen redan sedan tidigare har definierats.
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Harutover hianvisar vi till tidigare yttrande till Bygg-, miljo- halsoskyddsndmnden
infor namndens beslut den 12 april 2016.

Med vinliga halsningar g
gﬂ/mé/w/m 2006057
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Anne-Marie Canemyr Birgitta Stenskog





