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Resursfordelningsmodell for nyanlanda i
grundskolan

Forslag till beslut

Ny resursfordelningsmodell antas och infors 1 juli 2016.

Beslutsniva

Utbildningsndmnden

Sammanfattning

I syfte att sdkerstdlla att skolorna far rétt resurser och dirmed bidra till 6kad
maluppfyllelse for nyanlénda elever foreslds att ersittningen for nyanlédnda
elever dndras fran samma ersittning for alla nyanlénda till att ersattningens
storlek pdverkas av hur linge eleven gatt i svensk skola och vilket
ursprungsland eleven kommer frén. Hogre erséttning utgar forsta aret eleven
gér 1 svensk skola for att trappas av under fyra ar. Modellen baseras pad FN:s
vélfardsmatt Human Development Index dér hogre ersattning utgar for elever
fran lander med ldgre vélfard och ldgre ersittning for elever fran linder med
hogre vilfard. Ingen erséttning utgar for elever fran Sverige, Norge eller
Danmark. Erséttningen utgér till skolor, oavsett huvudman, déir det studerar
en nyanlidnd elev med Virmdé kommun som hemkommun.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade i budget 2015 om en forstdrkning av budgeten
for nyanldnda elevers skolgdng med 2 mnkr i syfte att 6ka nyanldndas
méaluppfyllelse. 2015-05-07 § 46 antog utbildningsndmnden Plan for att 6ka
nyanldnda mdluppfyllelse i grundskolan dir en av de prioriterade atgérderna
var att se over och eventuellt justera finansieringsmodellen for nyanlédnda for
att sikerstilla andamalsenligt resursfordelning.

Fran och med 1 januari 2016 har vissa av bestimmelserna om utbildning for
nyanldnda elever dndrats. En nyanlénd elevs ska kunskaper bedomas for att
inom tvd manader kunna placeras i en &rskurs och undervisningsgrupp. Nytt
ar dven att en nyanldnd elev endast delvis fir undervisas i forberedelseklass
och resterande tid i ordinarie undervisningsgrupp. Maximalt far en elev ga
delvis i forberedelseklass under tva ars tid.! Som en del i Plan for att éka

! Skolverket ”Ta emot nyanlinda elever”,
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nyanldindas mdluppfyllelse i grundskolan har en ny process for mottagandet
av nyanldnda elever tagits fram. Farstavikens skola, dér de flesta nyanldnda
studerade innan 2016, dr sedan 1 januari 2016 mottagningsenhet for
nyanlénda elever. P4 mottagningsenheten introduceras eleven, kunskaper och
erfarenheter kartldggs och hélsokontroll och vaccinering genomfors.
Skolverket har tagit fram material i tre steg for kartliggning och fran och med
15 april 2016 &r det obligatorisk att anvdnda del 1 och 2.

Genom utbildningsndmndens detaljbudget for 2016 (2015-12-10 § 101)
framgar att ny resursfordelningsmodell ska utredas.

Utbildningsndmnden informerades om forslag till resursfordelningsmodell pa
utbildningsndmndens sammantride 2016-04-21 (§ 44) infor beslutsirende pa
kommande nimnd 2016-06-16.

1 januari 2016 inférdes en definition av begreppet nyanlind i skollagen (3
kap 12a §). Nyanldnd definieras som nagon som:
e har varit bosatt utomlands
e nubor i landet
e har paborjat sin utbildning i Sverige senare dn hostterminens start det
kalenderar da hen fyller sju ar
En elev ér nyanlénd 1 fyra rs skolgang.

Ersittning till skolor med elever i forberedelseklass inférdes 2009 1 Varmdo
kommun di antalet elever i forberedelseklass dkade. Fran bdrjan utgick
ersdttning med 1,5 x skolpeng for varje elev i forberedelseklass. Fran och med
2010 hojdes erséttningen till dubbel skolpeng. Fran 2016 hojdes erséttningen
till 2,4 x skolpeng, varav 1 ordinarie skolpeng och 1,4 finansieras via anslaget
for nyanlinda.?Ersittningen kopplade till begreppet nyanléind istillet for till
forberedelseklass. Det innebir att alla skolor dir det gar en nyanldnd elev med
hemkommun® Virmdé kommun #r berittigade till ersittning, oavsett om
eleven gar i forberedelseklass eller inte.

http://skolverket.se/skolutveckling/larande/nyanlandas-larande/ta-emot-nyanlanda-elever-
1.237657 2016-05-17; Regeringens proposition 2014/2015:45 Utbildning for nyanldnda
elever — mottagande och skolgdng

22011 utgick erséttning med 1 ordinarie skolpeng + 1 skolpeng exklusive lokalersittning
och tidigare B-nivéerséttning for sarskilt stod. Utbildningsndmnden 2015-12-10 § 101,
utbildningsndmnden 2015-02-12 § 8, finansieringsndmnden for utbildning 2013-11-28 §
121, finansieringsndmnden for utbildning 2012-11-21 § 56, finansieringsndmnden for
utbildning 2011-11-08 § 82, utbildningsndmnden 2011-02-16 § 3, utbildningsndmnden
2009-12-01 § 146, grundskolendmnden 2008-12-10 § 82

3 Den kommun dir eleven &r folkbokford enligt skollagen 29 kap 6 §.
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Ersattning utéver ord peng 2009-2016
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Arendebeskrivning

Med den gillande erséttningen fir skolorna lika stor ersittning oavsett vilket
land eleven kommer ifrdn och hur lingre eleven har gétt i svensk skola. I den
nya resursfordelningsmodellen foreslés att ersédttningen tar hinsyn till elevens
ursprungsland och hur linge eleven har gatt i svensk skola for att mojliggora
att skolan fér ritt resurser och ddrmed bidra till 6kad maluppfyllelse for
nyanlénda elever. Ersittningen foreslds dven fortsittningsvis vara kopplad till
skolpengen, vilket innebdr hogre erséttning for hdgre arskurser. Ersdttningen
foreslas som idag utgéd for en nyanlind elev enligt skollagens definition. Det
innebér bland annat att ersdttning utgéar fran arskurs 1 i grundskolan. Forslaget
ar att modellen ska gélla den obligatoriska delen i grundskolan och inte
forskoleklass. Forskoleklass ér inte obligatorisk och alla barn 1 Sverige gér
inte 1 forskoleklass. Nar barnen borjar i arskurs 1 krivs inga forkunskaper for
ndgon elev.

Som tidigare utgar ersdttningen till alla grundskolor dir det studerar
nyanldnda elever med Virmdoé kommun som hemkommun, oavsett vilken
huvudman skolan tillhor. Det vill sdga erséttning utgar till kommunala skolor
1 Varmdo kommun, kommunala skolor 1 annan kommun eller friskolor dér
det studerar en nyanlind elev folkbokford i Varmdé kommun.

Forslag till ny resursfordelningsmodell géller inte gymnasiet déa
gymnasieskolans introduktionsprogram sprakintroduktion giller nyanldnda
elever med erséttning som ska tidcka de behov som finns inom programmet.

Hogre ersattning for hogre drskurs

I forslag till ny resursfordelningsmodell utgar hogre erséttning for hogre
arskurser genom att erséttningen knyts till skolpengen. Skolpengen for
grundskolans obligatoriska del har 1 Viarmdé kommun tre etapper med
stigande erséttning, arskurs 1-3, arskurs 4-6 och arskurs 7-9. Det innebér dels
hogre peng for en elev som gér 1 en hdgre arskurs och dels att en fordndring
av skolpengen dven fordndrar erséittningen for nyanlénda.
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Avtrappning av ersattningen under fyra ar

En elev ér enligt skollagen nyanldnd under fyra ars tid. I forslaget utgar hogre
ersittning for en elev det forsta aret for att trappas av under de fyra aren for
att riktas mot den studietid ddr behoven anses vara storst.

Ersattningen pdverkas av elevens ursprungsland

Modellen tar hdnsyn till elevens ursprungsland genom att utgé fran FN:s
vilfardsmétt Human Development Index, HDI. HDI éar ett index for att
jdmfora valstandet i olika linder genom en sammanvégning av forvéintad
medellivsldngd, ldaskunnighet utbildning och levnadsstandard. Indexet
revideras en ging per ar. Den senaste indexeringen (se bilaga 1) som
publicerades 14 december 2015 anvénder sig av data frdn 2014. Indexet delar
upp ldnderna i fyra grupper: Mycket hog HDI, hog HDI, medium HDI och
lag HDI. Négra lander eller omraden &r inte klassificerade. Om ndgon
nyanlénd elev kommer frén ndgon av dessa kommer forvaltningen att bedoma
indexering.

Idag kommer de nyanldnda i Viarmdd kommun fran England, Estland,
Spanien (mycket hog HDI), Albanien, Iran, Ryssland, Serbien, Sri Lanka,
Thailand (h6g HDI), Indien, Irak, Syrien (medel HDI) Afghanistan, Eritrea,
Etiopien, Rwanda (lag HDI) samt Somalia (ej klassificerat). Som ett exempel
pa forvaltningens bedomning av ldnder som saknas indexering skulle
forvaltningen klassificera Somalia som lag HDI.

Forslag till resursfordelningsmodell grundskolan
utover ordinarie skolpeng

Mycket hog | Hog HDI Medel och
HDI lag HDI
Skolpeng exkl. lokalersdttning x faktor
Forsta aret 1 svensk skola | 0,5 1,3 2,3
Andra aret 1 svensk skola | 0,3 1,0 2,0
Tredje éret 1 svensk skola | 0,0 1,0 2,0
Fjérde éret 1 svensk skola | 0,0 0,8 1,8

I forslaget finns tre nivéer déir linder med medel och lag HDI ger samma
ersittning. For elever med ursprungsland Sverige, Danmark och Norge
(mycket hog HDI) utgar ingen extra erséttning.
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Ersattning nyanlanda
Skolpeng exkl lokalersattning x skolpeng
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Modellen skulle innebéra att en skola dér det studerar en nyanlédnd som ar
fodd 1 ett land med mycket hogt HDI forsta aret ersitts med den ordinarie
skolpengen samt ett tillskott pa 0,5 x skolpeng exkl. lokalersittning (ca 32 tkr
for elev i ak 7-9). Ar eleven istillet fran ett land med hogt HDI utgar forutom
den ordinarie skolpengen ett tillskott pa 1,3 x skolpeng exkl. lokalersdttning
(ca 83 tkr). Om eleven é&r frén ett land med medel eller lagt HDI utgar forutom
den ordinarie skolpengen 2,3 x skolpengen exkl. lokalersittning (ca 148 tkr).

Andra dret en nyanldnd elev gar i1 svensk skola trappas ersittningen ner for
alla elever da behovet av extra resurser formodas vara ldgre &n forsta aret. Da
ersitts en skola dir det studerar en nyanlidnd frin ett land med mycket hogt
HDI med den ordinarie skolpengen samt ett tillskott pa 0,3 x skolpeng exkl.
lokalersittning (ca 19 tkr), en nyanlénd fran ett land med hogt HDI med den
ordinarie skolpengen + 1,0 x skolpeng exkl. lokalersittning (ca 64 tkr) och en
nyanldnd fran ett land med medel eller ldgt HDI med den ordinarie
skolpengen samt 2,0 x skolpeng (ca 128 tkr).

Tredje aret en nyanlind elev gér i svensk skola dr detsamma som andra aret
forutom att ingen ersdttning utgdr for elever fran linder med mycket hogt
HDI.

Fjarde aret en nyanldnd gar 1 svensk skola ersitts skolan dér det studerar en
nyanldnd frén ett land med hogt HDI med den ordinarie skolpengen samt
0,8 x skolpeng exkl. lokalersittning (ca 51 tkr) samt en skola med en nyanldand
fran ett land med medel eller 14gt HDI med den ordinarie skolpengen samt
1,8 x skolpeng exkl. lokalersdttning (ca 115 tkr).
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Medel

I budget 2016 finns 7 650 tkr budgeterat for nyanldnda. Kommunen far dven
en schablonersittning fran Migrationsverket fOr etableringsinsatser for
nyanldnda personer for att bland annat ticka kostnader for forskola,
fritidshem skola och pedagogisk verksamhet.* Ersittningen betalas ut under
tva ar.° I Varmdd kommun far finansieringsdelen inom utbildningsnimnden
50 % och tillvixtavdelningen 50 % av denna schablonersittning.
Schablonersittningen for grundskolan 2016 uppskattas till cirka 300 tkr.
Denna schablonersittning for grundskolans del kommer ingd i
resursfordelningsmodellen och ddrmed ge en sammanlagd budget pa 7 950
tkr 2016. Baserat pd den sammansittning av nyanldnda elever som finns i
kommunen 1 dagsldget avseende antal ar 1 svensk skola, arskurs och vilka
lander eleverna kommer ifran berdknas sammanlagda medel ricka till 70
elever 2016 med en genomsnittlig ersattning om 114 000 kr per elev utdver
den ordinarie skolpengen. For att mota det 6kade antalet elever som 2016
berdknas uppgd till 88 stycken har ytterligare 2,1 mnkr tillforts inom
ndmndens ram.

Kommundirektorens  forslag  till  budget for 2017  omfattar
volymkompensationen dven ersittningen for nyanldnda vilket gor att hidnsyn
tas till volymfdrindringar av elever.®

Schablonersittningen fran Migrationsverket for forskola, forskoleklass och
gymnasieskola betalas ut direkt till skolorna pd samma sétt som tidigare.

I samband med detaljbudget kommande &r kommer resursfordelnings-
modellen ses Over i syfte att sdkra dndamalsenligt fordelningen dven om
elevgruppen nyanlinda elever fordndras. Om det Oversynen skulle
framkomma ett behov av fordndring av modellen &r det ett beslut som fattas
av ndmnden.

Resursfordelningsmodeller i andra kommuner

Manga kommuner har sett over eller ser dver sin resursfordelningsmodeller
for nyanlédnda och flera kommuner har kopplat samman modellen till HDI.

Nacka kommun, Solna stad och Sundbybergs kommun dr tre kommuner som
har beslutat om ersittningsmodeller for nyanldnda. Samtliga tre har hogre
ersittning for dldre &ldrar, antigen genom koppling till skolpengen eller

4 Forordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utldnningar, 10 §
® Migrationsverket “Ersittning for personer med uppehéllstillstind som betalas ut till
kommuner utan ansdkan”, http://www.migrationsverket.se/Andra-
aktorer/Kommuner/Statlig-ersattning/Ersattning-for-personer-med-tillstand-utan-
ansokan.html (2016-05-24).

6 Kommundirektorens forslag till drift- och investeringsbudget for 2017 och ramar for
2018-2019, s 21
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genom hogre belopp och samtliga har anvdnt sig av FN:s Human

Development Index for att ge hogre ersittning for elever fran lander med 1ag
vilfard.

Sammanstillningen nedan ar strukturerad pd annat sitt &n 1 kommunernas
egna modeller fOr att ge en béttre jamforbarhet mellan kommunerna.

Nacka kommun nyanlindresurs for elever i grundskola utover
ordinarie skolpeng’

Mycket Ovriga
hog HDI HDI

Skolpeng x faktor
Forsta aret 1 Sverige 1,00 1,50
Andra dret 1 Sverige 0,75 1,25
Tredje aret i Sverige 0,50 0,50
Fjérde dret 1 Sverige 0,25 0,25

Solna stad peng for nyanlinda utéver ordinarie skolpeng 20168

Mycket hog | Hog och Lag

HDI medel HDI | HDI
Skolpeng x faktor

Ar1 0,50 0,75 1,00

Ar2 10,25 0,50 1,00

Ar3 10,25 0,50 0,75

Ar4 10,00 0,25 0,50

Sundbybergs stad ersittning for nyanlinda elever 2016, bidrag per ar®

Fréan land med hogt Frin land med lagt

eller mycket hogt eller medel HDI**

HDI**

Kommunal | Fristiende | Kommunal | Fristdende

regi skolor** | regi skolor**
Ak F-3* 12 000 12 720 36 000 38 160
Ar 4-6* 18 000 19 080 48 000 50 880
Ar 7-9% 24 000 24 000 60 000 63 600

* Arskurs vid invandring ** Tillkommer bidrag for mervirdesskatt om 6 procent dirav hogre
bidragsbelopp

" Nacka kommun, “Nyanlidndresurs for elever i grundskolan”,
http://www.nacka.se/underwebbar/Anordnare/barnomsorg_utbildning/finansiering/tillaggsb
elopp/Nyanlandresurs/Sidor/default.aspx (2016-05-17); Nacka kommun,
utbildningsndmnden, 2013-11-06 § 59.

8 Solna stad, Barn- och utbildningsforvaltningen ~’Verksamhetsplan och budget 2016,
reviderad”, 2015-11-27, Solna stad, Barn- och utbildningsforvaltningen 2015-12-16 § 162.
® Sundbybergs stad, Barn- och utbildningsforvaltningen, Skrivelse ”Grundbelopp 2016 for
grundskolan inklusive forskoleklass™ 2015-11-10; Sundbybergs stad grundskole- och
gymnasiendmnden 2015-12-15 § 99.
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Huddinge kommun tilliggsersittning nyanlind

Huddinge kommun har en tilldggserséttning per nyanlidnd elev pa 37 000
kronor utdver ordinarie skolpeng. Erséttningen berdknas halvarsvis pa
statistik fran SCB och utgir oavsett hur linge eleven har befunnit sig i
Sverige.

Bedomning

Genom den nya modellen utgar ersittning mer &ndamalsenligt. Modellen som
finns idag ger samma ersittning for alla nyanldnda elevens. Genom detta
forslag till ny resursfordelningsmodell tas hénsyn till vilket ursprungsland
eleven kommer ifran och hur linge eleven har gétt i svensk skola. Modellen
innebdr att en skola med en nyanlidnd elev frin ett ursprungsland med lagre
valfard far hogre ersittning och att hdgre ersittning utgar under elevens forsta
skolar 1 Sverige for att sedan trappas av under de fyra dren.

I modellen f6rvéntas, pd samma sitt som med skolpengen, skolorna kunna
anpassa sin organisation och sin undervisning sé att hansyn tas till alla elevers
behov och forutsittningar.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till ny resursfordelningsmodell har inga ekonomiska konsekvenser
for kommunen som helhet dé erséttning utgar fran redan budgeterade medel.
Den nya resursfordelningsmodellen innebér ingen adndring av budgeterade
medel utan en omfordelning av hur erséttningen fordelas utifran elevernas
behov.

Da manga nyanlidnda elever i Vairmdo kommun ar fran ett ursprungsland med
medel eller lag HDI kommer det totalt att utga 3,3 x skolpeng for en majoritet
av eleverna under det forsta skolaret jamfort med den modell som géller idag
om 2,4 x skolpeng. Ersittningen for elever frin ursprungsland med lag eller
medel HDI kommer som ldgst att vara 2,8 x skolpeng. Ersittning for elever
fran ursprungsland med hog HDI kommer istillet for 2,4 x skolpeng att utga
med 2,3 x skolpeng for att successivt trappas av till 1,8 x skolpeng under
elevens fjirde ar 1 svensk skola. Erséttning for elever fran ursprungsland med
mycket hog HDI kommer istillet for 2,4 x skolpeng att utgd med 1,5 x
skolpeng fOr att trappas av till ordinarie skolpeng redan under elevens tredje
ar i svensk skola.

Majoriteten av de nyanlédnda grundskoleeleverna gar pa Farstavikens skola.
Ett par nyanlidnda elever studerar pa Brunns skola, ett par pd Virmdo
skdrgirdsskola och en péa en friskola. P4 Farstavikens skola studerar elever
overvigande fran lander med lag eller medel HDI dér hogre erséttning utgér
medan ungefdr hélften av eleverna pa Virmdo skirgardskola och Brunns
skola kommer fran linder med bade mycket hogt eller hogt HDI och den
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andra hilften fran ursprungslinder med medel eller 1ag HDI.*°

Konsekvenser for miljon

Forslag for ny resursfordelningsmodell har inga kénda konsekvenser for
miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Forslag for ny resursfordelningsmodell kan innebéra att nyanldndas
méaluppfyllelse dkar.

Konsekvenser for barn

Forslag till ny resursfordelningsmodell kan bidra till 6kad méaluppfyllelse for
nyanldnda elever pa ldng sikt di resurserna till skolorna fordelas mer
dndamaélsenligt. God utbildning for nyanlénda &r en viktig fraga bade for de
enskilda eleverna och f6r kommunen och riket i stort.

Arendets beredning

Forslag till ny resursférdelningsmodell har tagits fram av den projektgrupp
som har bildats for att arbeta med att implementera Plan for att ¢ka
nyanlandas maluppfyllelse i grundskolan (2015-05-07 § 46). Delar av
projektgruppens arbete har &ven presenterats pa uthildningsnamnden
2016-02-04 § 9. | projektgruppen ingar representanter fran avdelningarna
styrning och kvalitet, ekonomi- och uppfoljningssektorn samt forskola och
skola. Den senare i form av bitradande rektor fran Farstavikens skola som
arbetar med utbildning for nyanlanda.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Bilaggs ej
1.  Tjansteskrivelse Foreliggande
2. Bilaga 1. Human Development Index 2015 Bildggs

Sandlista for beslutsexpediering

Grundskolerektorer
Avdelning styrning och kvalitet
Controllerenheten
Pia Andersen Anna Boman
Chef kultur- och utbildningssektorn Chef avdelningen styrning och kvalitet

10 Uppgifter frén mars 2016
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