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Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor

Tjansteskrivelse

BETSEDE S:1, : Anstkan om strandskyddsdispens i
efterhand for gemensamhetsbrygga

Forslag till beslut

Bygg- och miljéavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna i efterhand for 18
meter lang gemensamhetsbrygga, enligt bifogade handlingar.

2. foreldgga Betsede samfillighet, 717903-7903, att vid ett vite om 50 000
kronor ta bort den olovliga bryggan som avses i beslutspunkt 1, senast 3
ménader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan nimnden begéra handriackning hos
Kronofogdemyndigheten pa fastighetségarens bekostnad, enligt 26 kap. 17
§ miljobalken.

3. anmidla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

4. arbete 1 vatten fér inte utforas under tiden 1 april — 31 augusti.

5. rivningsmassor ska omhédndertagas enligt gillande regler.Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas
till atervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller
forbrannas. For mer information se Virmdd kommuns hemsida.

6. tautavgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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7. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1,2, 3,9, 14, 15 och 17 §§,
7 kap. 18 b, 18 £, 25 och 26 §§ samt 2 kap. 2, 3, 6, 7 och 8 §§ miljobalken
(1998:808) och 9 kap. 5 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken samt med hénvisning till 7 kap. 13 § och 15 §§
miljobalken.

Kommunfullmiktige antog vid sammantréade, 2015-12-16, § 221 taxan for beslut
enligt MB att ta ut avgift 8 400 kronor for provning av ansékan om
strandskyddsdispens.

Beslutsunderlag

Situationsplan
Fotografier
Flygfoto med planmosaik och foto med markering

Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens i efterhand for 18 meter lang
gemensamhetsbrygga for bland annat sol, fiske, bad och hantering av kajaker.

Bakgrund

I samband med att bygg- och miljoavdelningen (avdelningen) 2015-11-11 mottog
ett klagoméal uppmirksammades avdelningen pé att en brygga uppforts utan att
dispens vare sig sokts eller beviljats (drende STR.2015.5770).

2016-04-18 informerades Betsede samfillighet om att dispens troligen inte skulle
kunna komma att medges med hédnvisning till att placeringen av den aktuella
bryggan dr planstridig. Samfalligheten har dock valt att fa sakfrigan provad.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten ar beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sdrskilda skil till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgérder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &ndras
sa att de avhéller allminheten fran att vistas i ett omride dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strdnderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angeldgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
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2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestdammelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om atgérden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller ndgot av villkoren for sérskilt skal 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Bygg- och miljéavdelningens bedémning

Gillande detaljplan for aktuellt omride dr antagen &r 2007, lagakraftvunnen ar
2008.

Enligt ldnsstyrelsens beslut, daterat 1980-02-28, med beteckning nr. 11.123-14-75,
har for stads- och byggnadsplaner faststillda efter 1 juli 1975 beslut om
strandskyddets omfattning fattats i samband med faststéllandet.

Den 1 ansdkan aktuella bryggan har uppforts inom omrade som enligt géllande
plan har beteckningen W.

W-omréden ska enligt planen vara 6ppna vattenomraden dér strandfastigheter far
uppfora bryggor for enskilt bruk, forutsatt att dispens fran strandskyddet medges.
Lénsstyrelsen har 2007-03-26 bland annat upphéavt strandskyddet i omraden med
beteckningen WB som enligt planen dr avsedda for bryggor.

Da den aktuella bryggan uppforts inom omrade som enligt géllande plan enbart
fir inrymma bryggor for strandfastigheter och for enskilt bruk, kan en dispens
fran strandskyddsbestimmelserna inte meddelas dé en séddan skulle strida mot
géllande detaljplan.

Enligt 2 kap. 6 § 3:e stycket i miljobalken (1998:808) far en dispens inte ges 1
strid med en detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden att inte medge dispens
fran strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att forelédgga
fastighetségare om réttelse. Foreliggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Avdelningen finner darfor att fastighetsdgaren Betsede samfillighet, 717903-
7903, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite
om 50 000 kronor ta bort det olovligt utférda som avses i beslutspunkt 1 senast 3
ménader efter det att detta beslutet vunnit laga kratft.

Eventuell grumling som uppstér under arbetet kan stora fisklek och vixande
vattenvegetation. Enligt angivet villkor far darfor inte arbeten i1 vatten ske mellan
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1 april och 31 augusti.

Tillsynsmyndighet ska anmédla misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmaélan till polisen har gjorts. Bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om s6kanden/markégaren i aktuellt
drende har nagot ansvar for dtgirden utan detta ankommer péd andra myndigheter
att utreda och avgora. Ndmnden har endast skyldighet att anméla atgérden vid
misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med 2016-05-09. Fastighetségarna har
inkommit med ett yttrande 2016-07-08, se bilaga. Fastighetsdgarna framfor bland
annat att de anser att tgirden ej dr dispenspliktig eftersom bryggan ej hindrar
eller avhaller allménheten. Samt att bryggan &r placeras i ett omrdde som har
tagits 1 ansprak som vég.

De synpunkter som s6kande har anfort foranleder ingen ny beddmning fran
kontorets sida.

Underlag fér bedémning
Ansokan har inkommit 2016-04-25.

Det finns inga uppgifter om fastighetens areal i fastighetsregistret.
Fastigheten dr 1 aktuell del bebyggd med bryggor.
Fastigheten ar beldgen inom detaljplanelagt omrade, detaljplan 163.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dirfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Skrivelse daterad 2016-04-24 har bifogats ansdkan.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbrinnas. For mer
information se Virmdo kommuns hemsida.
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Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden uppmérksammar sokanden pa att
sprangning och markarbeten kan kréva strandskyddsdispens.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms l4n, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Lena H&kansson
Avdelningschef Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor
Bilagor:

Skrivelse inkommen 2016-04-25
Skrivelse inkommen 2016-07-08
Hur man 6verklagar

Sandlista

Delges med REK + MB:
Betsede samfillighet

For kdnnedom:
Lansstyrelsen i Stockholms 14n
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden maste ha fétt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor frén den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungdrelse 1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt éverklagande mm

I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du dverklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet r felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter dverklagandet t dig, glom dé inte att du
méste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet s&
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6éverklagandet

Din skrivelse med dverklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska dverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med dverklagandet ska inldimnas/skickas till bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun, se adress nedan.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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Gustavsberg 2016-04-24

71907

Viarmdé Kommun
Plan-, Bygg- och Miljondmnden

Ansokan dispens for placering av badbrygga

Betsede samfillighetsforening ligger med en del mot sdder i direkt anslutning till havet,
“Betsedeviken”. Forutom vigar, batplatser och gronomraden, s ingér i samfillighetsforenings
forvaltninguppdrag dven strander.

Betsede erbjuder genom var férvaltning tva badstrinder och tva storre pontonbryggor med Y-bommar
for batintresserade medlemmar. En enklare brygga for bland annat sol, fiske, bad, hantering av
kajaker mm har ocksa inforskaffats. Dispensansokan ror placeringen av denna enklare brygga.

Samfillighetsforeningen medlemmar har genom beslut pa arsstimman uppdragit &r styrelsen att
forbittra tillgangen till vattnet for aktiviteter som sol, fisk, bad, hantering av kajaker mm.

I detaljplanen finns det ett antal meter WB-omréade och den forandring som denna dispensansokan
giller (se karta A) utdkar inte ianspraktagandet av strandlinje med bryggor. Placeringen av den enklare
bryggan som en beviljad dispens skulle medge, forbittrar tillgdngen till vattnet genom att gora det
enklare och sékrare for alla.

Betsede fortitas liksom kommunen och behovet av bdde mer bétplatser liksom bryggor for rekreation
Okar standigt.

2006 anskaffade Betsede samfillighetsforening en enklare brygga som placerades lings den gamla
stenkajen nedanfor den nuvarande fastigheten Betsede 1:133 — inom det WB-omréde som den
blivande detaljplanen utvisade. Samfilligheten besl6t redan da att bryggan skulle delas mellan de tva
intressegrupperna; batigare och de med 6nskan om brygga for rekreation.

Dessa behov har ocksé vuxit snabbt i omradet och en bra 16sning for att tillgodose behovet har ansetts
angeliget av en stor del av samfillighetens medlemmar. Skaran av barn och yngre ungdomar har
snabbit blivit fler och fortsitter att oka. Behoven av tillgéng till vettiga fritidsaktiviteter utomhus i
niromradet for dessa och deras kamrater fran nirliggande omraden behdver tillgodoses — i synnerhet
sommartid nir manga barn och ungdomar ror sig i Betsede.

c/o Bjorn Freyne, Betsedevidgen 15A Org nr 717903-7903
134 38 GUSTAVSBERG Plusgiro 46 30 01-8
www.betsede.se
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Vid Betsede samfillighetsforenings rsstimma 2015 beslutades foljande:

° attisamband med utbyte av en #ldre Y-boms bdtbrygga flytta en del av den enklare
bryggan, lings strandlinje som utgdrs av grov sprangsten vid den stora véindplanen utanfor
fastigheterna Betsede 1:119 och 1:21.

° Den skulle nu uteslutande anviindas for bad, sol, fiske, och kajaker etc. Fort6jning av batar
vid denna brygga fér ej ske.

* Strandavsnitt som skulle passa bist for indamalen ligger i anslutning till den yttre — av
samfllighetsforeningen forlinge sedan — anlagda badstranden och rekreationsomradet.
Vattendjupet utanfor strandlinjen &r stort och fritt fran uppgrundningar och passar dirfor bra
for de éldre barnen och ungdomarna — de som kan simma och inte langre accepterar att bada i
knédjupt vatten med de minsta barnen. Nirheten till bad- och rekreationsomradet gor att
foraldrar och andra vuxna 4nda kan ha uppsikt dver hela omradet.

* Platsen lampar sig vildigt bra for detta d4 den annars inte ger mojlighet att komma ner till
vattnet pd ett sikert sitt beroende pa grov spriangsten, brant, etc.

Den del av WB-omrédet i detaljplanen som striicker sig vésterut fran udden (se karta A) nedanfor
fastigheten Betsede 1:18 till grinsen mot fastigheten 1:133, dr av manga skl synnerligen oldmpligt (se
bild 1) som bryggomréade — vare sig det handlar om brygga for batar, fiske, bad eller
sjOsdttning/upptagning av flytetyg. En syn pa plats klargor detta omgiende.

Misstaget kan med god vilja &tgdrdas genom en dndring/dispens s att WB-omradet i stillet flyttas till
den plats dir den aktuella enklare bryggan nu temporért parkerats. Styrelsen for Betsede
samfillighetsférening &r angeligen att s snart som mdjligt fa till stdnd en konstruktiv dialog med
Plan-, Bygg- och Miljonidmnden i avsikt att komma fram till en 16sning som véra goda avsikter, tva
arsstimmors beslut och de legala och forvaltningsmissiga perspektiv som 4r nimndens ansvar att
tillgodose, tillvaratas. Tilliggas kan att fastighetsigare som till Varmdo kommun papekat
placeringsfelet inte har for avsikt att Overklaga om dispens erhalls d& fastighetsdgaren star bakom
placeringen av bryggan sa linge som formalia sisom erforderliga dispenser/tillstand erhallits.

Styrelsen Betsede Samfilligheten

Bilaga:Karta och bilder som visar och beskriver situationen

c/o Bjorn Freyne, Betsedeviigen 15A Org nr 717903-7903
134 38 GUSTAVSBERG Plusgiro 46 30 01-8
www.betsede.se
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Bild 1

Sprangsten och
ca 2 m ner till vatten

Bild 1 visar var WB omrade bérjar mot Oster,

Detta ar inte en lamplig plats for brygga for vagen kommer att blockeras fran tid till annan av barn cyklar och bilar
for fastigheter rdddningstjinst och sopbilar mm.

Det ar heller inte lampligt da den ligger forlang fran den vanliga badplatsen for generell uppsyn av barn!

GZ-v0-9102
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Bryggan i fraga 18 m Iang. Endast till fér Bad, sol, fiske, iliggande av kajaker mm Ej brygga for batar.

Att na vattnet utan brygga ar forenat med fara da kajkanten ar av sprangsten

och besvarligt att ta sig ner och over.

GZ-v0-9102
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Projekt 2015
Flytt av lilla landbryggan

S
~. Betsedeviken

amm O SEmEm- o © EEENem o aen o~

—

|

Delar av Gamla” Landbryggan” en sektion 18 m
Flyttas till vdndplatsen for att ge mojlighet till
bad och rekreationsplattform
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Betsede samfillighetsférening
c/o Bjorn Freyne
Betsedevigen 15A

134 38 Gustavsberg

8 juli 2016

VARMDO‘KOS\&!M#JEIH
\ 5 1 eint
Véarmdo kommun Bygg- och miljoav g
Bygg-, Milj6- och Hilsoskyddsndmnden 2016 -07- 08

R

Diarienr

134 81 Gustavsberg

Yttrande dver forslag till beslut giillande ansékan om strandskyddsdispens i efterhand
for gemensamhetsbrygga (Dnr STR.2016.3085)

Betsede samfillighetsforening (féreningen) har fatt tillfille att yttra sig i rubricerade drende
och vill anfora foljande.

I forsta hand anser foreningen att atgérden inte behdver nagon dispens fran strandskyddet.
Detta eftersom bryggan inte hindrar eller avhéller allménheten fran att betriida ett omrade dér
den annars skulle ha fatt fardas fritt och inte heller visentligt fSréindrar livsvillkoren for
djur- eller véxtarter (7 kap. 15 § miljobalken). Bryggan placeras i direkt anslutning till ett
omrade som har tagits i ansprak som vig som ingér i lokalnétet (vindplan). Vigomradet
stricker sig dnda till vattenlinjen. Bryggan, som helt saknar anordningar i syfte att goéra den
“privat”, utgor en naturlig férldngning av vigomréadet och mojliggor for allménheten att nd
vattenlinjen vid den i 6vrigt helt otillgéingliga stranden (den bestér av springsten). Saledes
vare sig hindrar eller avhéller bryggan den allménhet som rér sig till lands fran att betrida
stranden. Tvértom majliggor den ett betrddande. P4 samma sitt gor bryggan det mojligt for
den allménhet som fiirdas pa vattnet att nd den annars fran vattnet otillgéingliga stranden. En
flytbrygga i det aktuella omradet kan inte anses visentligt forindra livsvillkoren for nagra
djur- eller véxtarter.

Kommunen har séledes genom informationen till féreningen i tillsynsdrendet forlett
foreningen att anska om strandskyddsdispens.

I andra hand anser foreningen att den ska beviljas dispens fran strandskyddet for den sokta
atgdrden. Som sérskilda skél for dispensen aberopas dels att omradet dér bryggan placeras
redan har tagits i ansprék pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
dels att en brygga for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses
utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § 1 och 3 miljébalken). Som néimnts ovan placeras bryggan i
direkt anslutning till ett omrade som har tagits i ansprak som vig som ingér i lokalniitet
(véndplan). Vigomradet stricker sig &nda till vattenlinjen. Vad &r vél naturligare p4 en
skérgérdso &n att végs dnde dvergdr i en brygga? En brygga dit allménheten har tilltridde och
fran vilken den kan lasta sin kajak eller kanot, fiska eller bada eller ha som utgangspunkt for
jollesegling. Den hir bryggan strider inte mot strandskyddets syfte att trygga forutséttningarna
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for allemansrattslig tillgang till strandomraden. Tvértom framjar den just detta syfte. Inte
heller paverkar den negativt livsvillkoren for djur- eller vaxtlivet.

Som kommunen mycket riktigt anger i sitt forslag till beslut sé& stadgar 2 kap. 6 § tredje
stycket miljobalken att ett tillstdnd eller en dispens inte far ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Vad kommunen inte anger &r
att nésta mening i bestimmelsen séger att sma avvikelser dock far goras, om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Bryggan placeras i ett omrade som enligt géllande detaljplan har beteckningen W. Inom det
omradet far brygga for enskilt bruk for strandfastigheter uppforas. Det 4r alltsa helt forenligt
med planen att uppfora bryggor inom omradet. Bryggan ligger i direkt anslutning till
vigomradet (S:1/GA:1) som foreningen forvaltar. Det dr uppenbart att det dr fraga om en liten
avvikelse som inte pa nagot séitt motverkar syftet med planen.

Det kan alltsa konstateras att &tgirden inte kraver strandskyddsdispens. For det fall den anda
skulle gora det, ska dispens beviljas. Det kan inte nog framhallas att det &r fraga om en atgéard
som gagnar det rorliga friluftslivet och okar tillgéingligheten till strandomradet. Det vill sdga
atgérden framjar de syften som strandskyddet ska trygga. Samtidigt som atgérden inte kan
anses inverka menligt pd ndgon annans ritt.

For det fall Bygg- och miljéavdelningen trots det som nu har anforts inte dndrar sitt forslag till
nidmnden s& hemstéller foreningen om muntlig handldggning i form av syn pa stéllet. Vid en
sadan syn kommer det att framga att allt ovanstaende stimmer. Detta kan inte fullt ut
illustreras med fotografier och skriftliga inlagor.

Betsede dery8 juli 2016

ordforande

0702-31 36 81
bjorn@freyne.se





