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Sammanfattning

Regeringen har uttalat att nedskrapning ar ett &dsgpinoblem. Konsekvenserna ar
miljomassiga, sociala samt ekonomiska. | Ljungbsnkwn laggs arligen mycket pengar pa
uppstadning. Detta ar skattepengar som skulle kanwandas till annat. Genom en blandning
av olika aktiviteter och atgarder ska nedskrapmiggngby kommun férebyggas och
minskas. Attityder till nedskrapning behdver foréasd Att férandra manniskors beteende ar
en viktig del i det férebyggande arbetet for mirdskadskrapning. Till exempel ar det viktigt
att tydliggora att det varken ar acceptabelt eilétet att skrapa ner. Nedskrapningsfragan
har koppling till en rad omraden och kommunaladrégpm renhallning, miljo,
trygghetsfragor, klotterbekampning och verksamisbior. Nedskrépning har ocksa
koppling till flera olika aspekter av hallbarhetsgoeppet. Eftersom nedskrapningsfragan
berér manga olika delar av kommunens verksamhdgtariktigt att berérda forvaltningar
samarbetar och ar delaktiga i arbetet for minsketskrapning i Ljungby kommun. I arbetet
for minskad nedskréapning i kommunen har gruppem&Re Ljungby” startats upp. efter flera
ars uppehall. Gruppen bestar av representantenfili® och byggforvaltningen, tekniska
forvaltningen, barn- och utbildningsforvaltningechdorottsforebyggande radet i Ljungby. |
gruppen drivs projekt som ror nedskrapningsarlstssutom ar gruppen-en kanal att
diskutera forvaltningsovergripande problem reladertil avfall'och nedskrapning.

Den har verksamhetsplanen ar att se som ett opargte styrdokument for kommunens
strategiska arbete dar det gemensamma malet dkadlimedskrapning.

Bakgrund

Med nedskrapning menas att lamna avfall' i en nai§ddet inte hor hemma, exempelvis
slanga fimpar, godispapper, snabbmatsforpacknitgggummi, pasar, burkar,
engangsgrillar, glas och plastflaskor pa marken ke dven galla storre foremal som
exempelvis vitvaror, uttjanta fordon och byggavédler organiskt avfall sasom
tradgardsavfall. I miljobalken definieras avfalhswarje féremal eller amne som innehavaren
gor sig av med eller ar skyldig att gora sig av ntadigt miljébalken (1998:808) ar det
forbjudet att skrapa ned utomhus pa en plats sbnéaheten har tilltrade eller insyn till.

Motiv

Regeringen har uttalat att nedskrapning ar ettlaggesamhallsproblem. Nedskrapning
upplevs som ett vaxande problem av manga manniskokonsekvenserna ar miljomassiga,
sociala samt ekonomiska. Skrapiga miljoer upplevs strevliga och otrygga. Nedskrapade
omraden kan samtidigt leda till ytterligare nedgkiag eftersom det uppfattas som ett
accepterat beteende att skrapa ned dar. Nedskgageirskador pa djur och manniskor,
sprider féroreningar och medfor negativa effekert@iristnaring och friluftsliv. Handel och
foretagande paverkas ocksa negativt eftersom rioisikig kan avskracka fran besok i affarer
samt kan varumarken som forknippas med nedskraparfgga kunder. Skrap som hamnar i
lokala vattendrag skadar faglar och daggdjur. Skraprids ocksa mellan olika miljcer. Skrap



fran de inre delarna av landet sprids med vindanattendrag till kusterna och haven.
Minskade méangder skrap i stadsmiljon kan darforaotdl minskade mangder skrap aven i
andra miljoer.

En minskad nedskréapning skulle medféra kostnadsbegmar. De kommunala resurser som
idag laggs pa uppstadning skulle darmed kunndlgintiat.

Syfte

Verksamhetsplanen ska tydliggora Ljungby kommubstar for minskad nedskrapning. For
att kunna na framgang i arbetet mot nedskrapnirgterdet identifieras var i kommunen
ansvaret ligger for att driva och samordna arbetsd nedskrapningsfragan. Det ar darfor
viktigt att tydliggora vilken organisation inom komunen som arbetar med vad. Eftersom
nedskrapningsfragan berér manga olika delar av konems verksamhet maste berérda
forvaltningar samarbeta. Det ar ocksa viktigt atstarka och behalla det
forvaltningsovergripande arbetet.

Ett strategiskt och forebyggande arbete mot negskng i Ljungby kommun kan innebéra
flera positiva effekter for kommunen. Bland annastadsbesparingar da fokus flyttas fran
aktiva stadinsatser till ett forebyggande-arbets. Kan forutom sparade kostnader mot
nedskrapning innebara en tryggare och trevligaats @tt bo och vistas pétt férebyggande
arbete mot nedskrapning leder aven till mindre sgadelse och minskade kostnader for att
atgarda detta.

Metod

Kommunstyrelsen gav ar 2014 tekniska utskottepiduag att besluta om ett eventuellt
medlemskap i Hall'Sverige Rent. Tekniska utskdtésutade under 2014 om att Ljungby
kommun skulle blimedlem i Hall Sverige Rent ochenl sa kallad Hall Sverige Rent-
kommun. Medlemskapet kommer anvandas som ett stdzbtet med att minska
nedskrapning i Ljungby kommun. Arbete for minskadiskrapning i Ljungby kommun
behdover bedrivas kontinuerligt for att ge resyfi@iangre sikt. Det ska inte vara en
tidsbegransad satsning utan en del i den ordikarremunala verksamheten. | arbetet for
minskad nedskrapning har gruppen "Renare Ljungtartats upp efter flera ars uppehall.
Gruppen bestar av representanter fran berdrdalfdingar inom Ljungby kommun. |
gruppen drivs projekt som ror nedskrapningsarbmtietgruppen ar en kanal att diskutera
forvaltningsovergripande problem relaterade tifiadlvoch nedskréapning.

Kommunens arbete for minskad nedskréapning

Aktiviteter

Genom en blandning av olika aktiviteter och atgést@ nedskrapning i Ljungby kommun
forebyggas och minskas. Att fordndra manniskoredrete och attityd ar en viktig del i det
forebyggande arbetet. Det ar till exempel viktitjttydliggora att det varken ar acceptabelt
eller tillatet att skrapa ned.



Arbetet kan bedrivas genom informationsinsatskaltinanheten via lokaltidning, webb och
sociala medier. Pedagogiskt arbete i forskolorskaiior kring nedskrapningsfragor ar ett
viktigt inslag for att [&ra barn och ungdomar ateiskrapa ner. Skrapplockaraktiviteter kan
bedrivas bade pa skolor och i centrum. Genom etittifrastruktur” med bland annat
anvisningar och papperskorgar pa ratt stallen kaetet underlattas. Det ar viktigt att arbeta
langsiktigt for att na varaktiga forandringar i miskors beteenden.

En aktivitetsplan ska arligen tas fram for det kommaohe arets aktiviteter kopplade till arbetet
for minskad nedskrapning.

Resursbehov

Varje beroérd forvaltning behdver samverka gallaadeetet mot nedskrapning. Bland annat
genom medverkan i gruppen "Renare Ljungby”. | gempdrivs bland annat projekt som ror
nedskrapningsarbetet samt ar gruppen en bra ktrthslkutera forvaltningsévergripande
problem rérande avfall och nedskrapningar samdessa kan losas.

Vissa ekonomiska medel kravs, bland annat férradtdna projekt som skrapplockardagar.
Ekonomiska medel kan &ven behgvas till vissa in&iomsinsatser.

| samband med renhallning och uppstadning av avtdlinedskrapning uppstar kostnader
kring hanteringen och omhandertagandet. For atinkonen ska kunna fullfélja sitt ansvar att
stada och halla rent (se lagrum'nedan) kravs tekahomiska medel finns avsatta till detta.

Matning

For att kunna se om arbetet resulterar i forb@ftéindet viktigt att mata och folja upp
nedskrapningen over tid. Eftersom problemets ande ekonomiskt, socialt och
miljomassigt behover matningar goras inom fleraden. Matning och uppfoljning sker av
den faktiska nedskrapningen samt av medborgartipglaich upplevelse av nedskrépning i
kommunen. En utvardering-av matningarna ska géaeamnat ar, vid arets slut.

Det grundlaggande syftet med matningarna ar attifitra var skrapet kommer ifran och
vilken typ av skrap det ar. Det 6kar kunskapen amitr en plats blir nedskrapad och 6kar
darmed mojligheten att paverka aktorer som bidltaredskrapningen. Att mata attityder ger
en chans att forsta hur nedskrapningen paverkankerimvanarna och vilken betydelse
nedskrapningen har for dem. Méatningarna ger ocksa gnojligheter att kommunicera kring
nedskrapningen, t.ex. via media. Matningarna kdralill att 6ka kunskapen om problemet
hos allméanheten. Detta ar ett viktigt forsta stkgn kommande attitydférandring.

Skrapmatningsmetod

Skrapet behdver méatas kvantitativt for att gradenedskrapningar ska kunna féljas over tid.
Hall Sverige Rent har med stod av Statistiska @émran och Naturvardsverket tagit fram
metoder for att mata skrap i en rad olika milj@gg@enom skrapmatningar framkommer
omfattningen av nedskrapningen och vad skrapeébast Resultaten kan anvandas for att
justera de atgarder och utvardera de insatser sdamrgors for att minska nedskrapningen.
Skrapmatningar underlattar arbetet med att hitka\dtgarder som ger effekt.



Matning av attityd och upplevelse

| samarbete med polismyndigheten utfor Ljungby kamran medborgarundersdkning
vartannat ar. Medborgarenkatens fragor handlar amnkuninvanarnas attityder till
nedskrapning och hur nedskréapningen upplevs Mavenmunen.

Ovriga matmetoder

Statistik fors 6ver antalet inkomna nedskrapningsden till miljo- och byggférvaltningen.
Det ar darfor mojligt att se hur dessa varierar @k De nedskrdpningséarenden som
inkommer till milj6avdelningen ror oftast kemikaljdarligt avfall eller storre avfallsslag som
vitvaror, bilar etc. Dessa arenden initieras i regmom att klagomal fran allmanheten
inkommer till miljdavdelningenHur manga arenden som kommer till miljpavdelningén
ihop bade med medborgarnas attityd och med decaptns mot nedskrapningar.

Olika typer av nedskrapning

Det finns olika typer och omfattning av det som&m@ans som nedskréapning. Till exempel
nedskrapad och/eller ovardad tomt, lagring avnittigrdon, smaskréap i stadsmiljo (till
exempel fimpar) nedskrapning ute i naturen, mitjigaavfall som dumpats, tradgardsavfall
som dumpats. Gemensamt for benamningen "nedskigipairatt det ar fraga om avfall som
har omhandertagits pa ett felaktigt satt och atesfipa ett felaktigt stalle.

Lagrum
Nedan redogors for centrala lagar och regler knedskrapning samt vilket ansvar
kommunen har for renhallning.

Miljobalken (1998:808):I miljobalken (MB) finns definitionen av vad somarfall. Enligt

15 kap 1 § avses med avfall, varje foremal ellenéisom innehavaren gor sig av med eller &r
skyldig att gora sig av.med. | 30 8 samma kapit@l; att "ingen far skrépa ned utomhus pa en
plats som allmanheten har tilltrade eller insyfi. tBestammelsen innebar ett allmant férbud
mot nedskrapning. Den riktar sig mot alla, Avenkagare, och omfattar alla omraden som
allmanheten har tilltrade ellerinsyn till. Med &kravses bade mindre féremal som t.ex. glas,
papper, engangsgrillar, fimpar men-aven storrenfdtesom t.ex. byggavfall, mébler, bilar,
hemelektronik. 1 15 kap. 5 a § MB finns bestammelse avfallsinnehavarens ansvar. Av
bestammelsen framgar att den som innehar avfakbak#ll att avfallet hanteras pa ett halso-
och miljdmassigt godtagbart satt.

Plan- och bygglagen (2010:900)
Enligt Plan- och bygglagen (PBL) 8 kap 15 § skacent hallas i vardat skick och skétas sa
att betydande olagenheter fér omgivningen inte oppker.

Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gathgdining och skyltning

Kommunen ansvarar enligt 2 § fér renhallning awgabrg, parker och andra allmanna
platser som ar redovisade i detaljplan och som konen ar huvudman fér. Skyldigheten for
kommunen att stidda dessa platser galler inte clenséa vaghallare. Kommunens ansvar for
gaturenhallningen ska bland annat hindra uppkonmtesiagenheter for manniskors halsa. |
beddmningen vad som &r "olagenhet” kan definitioaemmlagenhefdr manniskors hélsa i



MB 9 kap 3 8§ vara vagledande: "Med oléagenhet fonmigkors halsa avses stdrning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan p&sehalsan menligt och som inte ar ringa
eller helt tillfallig”. Aven trivsel, framkomlighetch trafiksakerhet ar faktorer som paverkar
omfattningen av kommunens skyldighet enligt gatth ®nhallningslagen. Nar det galler
nedskrapning ar det framst krav med avseendeysehisom ar relevanta.

Kommunen ar aven enligt 4 § skyldig att stada péspl dar allmanheten far fardas fritt, som
exempelvis skog och strander som allmanheten lligide till enligt allemansratten. For att
beddma vad som &r en plats dar allmanheten faasdridt hanvisas till Naturvardsverkets
vagledning angaende allemansrattenysev.naturvardsverket.se

Ovriga lagstiftningar med relevant koppling till
nedskrapning

Tobakslagen (1993:581)

Enligt tobakslagen far inte uppmaning ske tillré#ta i vissa utrymmen utomhus. Bland annat
pa skolgardar och busstationer. | praktiken inneledia att inga askfat far finnas pa dessa
platser. Detta kan leda till att tobak anda nyttjeesn att cigarettfimpar slangs pa marken
eftersom askfat saknas.

Lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fal

Sarskilda regler om flyttning av skrotbilar och eaébrdon finns i lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall respektive forondg (1982:198) om flyttning av fordon i vissa
fall.

Ansvar att stada

Enligt 15 kap 30 § MB far ingen skrapa ned utompéen plats som allmanheten har tilltrade
eller insyn till. Med andra ord den som dumpat riggoen plats som allmanheten har insyn
eller tilltrade till &r ansvarig, oberoende av veom &r fastighetsagare. Det primara ansvaret
aligger darmed den privatperson eller verksamh@tsue som utforde handlingen. Problem
som kan uppkomma ar vem som ansvarar for skrapasifall da den som utférde handlingen
inte gar att forelagga, t ex om nedskraparen analedler om det finns avfall fran en
verksamhet som inte langre finns kvar och vars aniga personer inte gar att na.
Straffsanktion och forelaggande om rattelse karastndktas mot den som skrépat ned eller
annars ar ansvarig for nedskrapningen.

Fastighetsagarens ansvar

Sekundart ansvar for uppstadning kan ligga padlastsagaren om vissa forhallanden
foreligger. Mark- och miljoéverdomstolen har i eigledande dom resonerat kring nar en
fastighetsagare kan bli ansvarig for nedskrapningip fastighet da nagon okand har skrapat
ner (MOD 2006:63). Domstolen konstaterade att @nderfornallandet att det forvaras avfall
pa en fastighet inte utan vidare kan medfora esvanfor fastighetsagaren. Det maste
tillkomma nagon omstandighet for att fastighetségaska kunna goras ansvarig, till exempel



att fastighetsagaren accepterat verksamheten. iiamamstéandighet som skulle kunna
medfOra ett ansvar kan vara att fastighetsagackfowarvet av fastigheten upptéackt att det
forvarades avfall pa den eller borde upptackt det.

Kommunens ansvar
Kommunen har enligt "gaturenhallningslagen” i viéslhett ansvar for att aterstéalla platser
som skrapats ned. Denna skyldighet galler dockstrata ingen annan kan hallas ansvarig.

Straffbestammelser

| 29 kap. MB finns straffoestammelser. Nedskrapsidseelser kan vara allvarliga av olika
grad. | 7 § finns en bestammelse om ansvar forknapsing. Av bestammelsen framgar att
den som med uppsat eller av oaktsamhet skrapautnathus pa en plats som allmanheten
har tilltrade eller insyn till kan domas till boteller fangelse i hogst ett-ar. Exempel pa sadan
nedskrapning ("nedskrépning av normalgraden”) kamrawyggavfall, mébler, bilar, bildelar
och dack, hemelektronik och sopséckar med olikartgp skrap. | 7 a 8 i samma kapitel finns
en bestdmmelse om ansvar for nedskrapningsforsedismindre allvarlig nedskrapning
straffbelaggs. Straffet for nedskrapningsforseatggenningboter som polisen kan utfarda pa
plats. Exempel pa en sadan typ av nedskrapningsfisesar bortslangda
snabbmatsforpackningar, dlburkar, engangsgrillarmaksforemal pa marken vid en
atervinningsstation. Nedskrapningsforseelser sonmga omfattas av nedskrapningsforbudet,
men medfor inte straffansvar. Med ringa avses ledlgaiade situationer som att man slanger
t.ex. en enstaka cigarettfimp eller ett tuggumnat {4ll saga, det ar férbjudet men inte
straffbart att slanga t.ex. enstaka cigarettfimp@t.beddmning av om nedskrapningen ar
ringa ska aven hansyn tas till hur kanslig miljdmar nedskrapningen sker.
Sammanfattningsvis ar all nedskrapning forbjuddhn@dskrapning ar dock inte straffbar.

Organisation

Nedskrapningsfragan har koppling till en rad omrédeh kommunala fragor som
renhallning, miljo, trygghetsfragor, klotterbekanmpm verksamhet i skolor med mera.
Nedskrapning har ocksa koppling till flera olikaakter av hallbarhets begreppet. Eftersom
nedskrapningsfragan berér manga olika delar av kanems verksamhet ar det viktigt att
berorda forvaltningar samarbetar och ar delaktaydetet. Nedan beskrivs organisationen
inom Ljungby kommun for de avdelningar som berérsidetet for minskad nedskrépning:

Miljo- och byggforvaltningen

Miljdavdelningen

Miljdavdelningen pa miljo- och byggforvaltningensuar tillsyn 6ver miljobalken och
darmed over avfall och nedskrapningar. Miljdavdeyein kan vid behov férelagga om
uppstadning. Om nedskrapningsforseelsen inte eadaistga ar miljdavdelningen aven
skyldig att anmala forseelsen till aklagarmyndigmedm misstanke om brott foreligger. De



flesta nedskrapningsarenden hos miljdavdelninggerfév att klagomal har inkommit fran
allmanheten om att platser ar nedskrapade. Arenderdtast kemikalier, farligt avfall eller
storre avfallsslag som vitvaror, bilar etc. Nedgkiagsarenden hos miljoavdelningen kan
paga under flera ar bland annat beroende pa atbdetara komplicerat att utreda vem som
ar ansvarig for avfallet samt att fa till en ragl

Byggavdelningen

Byggavdelningen pa miljo- och byggférvaltningen tidsyn 6ver Plan- och bygglagen (PBL)
och hanterar arenden kring ovardade byggnaderamotet. Enligt PBL 8 kap 14 $&a tomter
hallas i ett vardat skick och skotas sa att rifkemlycksfall begransas och betydande
olagenheter inte uppkommer fér omgivningen. Byggdwidgen kan vid behov férelagga om
rattelse.

Tekniska forvaltningen

Tekniska forvaltningen har renhallningsansvar jraana platser i kommunen, enligt 2 §
lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhaltmhgkyltning. Ansvaret ar uppdelat
mellan gatuavdelningen och parkavdelningen enkgtam.

Gatuavdelningen
Gatuavdelningen har renhallningsansvar for kemnaunagar och torg (alla hardbelagda

ytor).

Parkavdelningen

Parkavdelningen har ansvar for renhallning i padar grénomrade och tomning av
sop/latrintunnor. Parkavdelningen har aven ansuanppstadning av nedskrapning pa privat
mark om nedskraparen ar ok&nd och milj6- och bywaglthingen gjort bedémningen att det
rér sig om nedskrapning enligt miljobalken.

VA-Renhallningsavdelningen

VA-renhallningsavdelningen ansvarar for vatten aclopp samt avfallshantering av
hushallssopor i Ljungby kommun. For avfallshantgeim galler miljobalken (1998:808) och
avfallsférordningen (2011:927). Renhallningsavdedein arbetar [6pande enligt Ljungby
kommuns antagna avfallsplan med bland annat atastapabonnemang for fastigheter som
saknar abonnemang idag. Detta eftersom kommunem@ngor omhéndertagande av
hushallsavfall och for att vara sakrare pa att smpbamnar dar de ska vara. Renhallningen
erbjuder aven karl for tradgardsavfall for kommuwdinare som inte vill eller har majlighet att
kora avfallet till Bredemads atervinningscentralahliga sopabonnemanget ingar aven
hamtning av farligt avfall med "réda boxen” och Haing av grovavfall 5 ganger per ar for
att underlatta fastighetsédgarna att slanga ratt.

Bredemads atervinningscentral har 6ppet mandagdgi@r privatpersoner som vill lamna
avfall.

Brottsférebyggande Radet i Ljungby (BRAL)
Brottsforebyggande R&det i Ljungby (BRAL) arbetartrygghet och mindre brott. Ett
nedskrapat omrade kan av manga manniskor upplevassyggt och otrevligt. Studier visar



att nedskrapade omraden oftare &n andra omradatsuftsr ytterligare nedskrapning samt
andra brottstyper som skadegorelse. Den teori gygarltill grund for det brottsforebyggande
arbetet kring nedskréapning ar Broken-Windows-tedrgorin menar att samhaéllet tenderar att
bli mindre laglydigt om férseelser som nedskrapnintg forebyggs. Att inte ingripa mot
nedskrapning i tidigt skede kan innebéra att m&onitrtsatter att skrapa ned. Det kan aven
innebara att manniskor begar andra brott sdsonegkaelse. Ett nedskrapat omrade kan ge
signaler till manniskor att nedskrapning ar ettemterat beteende i omradet. Detta kan bidra
till ytterligare nedskrapning. En annan signal kara att ingen bryr sig om vad som hander i
omradet och att det darfor ar tillatet att "goransman vill”. P& sa satt kan det anvandas som
ursakt och skal for att bryta lagen pa olika it nedskrapat omrade kan aven ge signaler till
omgivningen om att inga eller fa manniskor ansvéianedskrapningen, vilket i sin tur kan
forstarka kanslan av upplevd otrygghet bland saletsdhvanare.

Barn- och utbildningsférvaltningen

Ljungbys kommunala for- och grundskolor stravaereéitt ge barn och elever okad
sjalvkansla och personlig utveckling. Malet aredgtverna ska lara for livet och tillgodose sig
kunskap och fardigheter som de har nytta av i konteatudier och arbete. Darfér bedriver
varje enhet undervisning om den gemensamma mifi§ifiet ar en hallbar utveckling. Genom
ett miljoperspektiv far eleverna mojligheter batteta ansvar for den miljo de sjalva direkt
kan paverka och att skaffa sig ett personligt fhnidgssatt till 6vergripande och globala
miljéfragor. Undervisningen ska belysa hur samhsgillenktioner och vart sétt att leva och
arbeta kan anpassas for att.skapa hallbar utvecklin

Skolans mal ar att varje elev visar respekt for@eisorg om saval narmiljon som miljon i ett
vidare perspektiv. Det kan innebara att elever isammarmiljo lar sig att stada, att halla rent,
att sortera skrap med mera.



Koppling till andra dokument

Avfallsplan

Naturvardsverket har tagit fram en nationell agfalthn: "Fran avfallshantering till
resurshushallning - Sveriges avfallsplan 2012-20L#@Vfallsplanen finns ett mal kopplat till
nedskrapning som lyder "nedskrapningen ska minskader, i naturomraden och langs
kuster”.

Ljungby kommun har en kommunal avfallsplan somriiagen i Kommunfullmaktige den 3
november 2014, § 109. | den finns inget uttalat saéh specifikt ror nedskrapning. Men dar
star bland annat att informationsinsatser ska giktle till kommuninvanare,
fastighetsagare och verksamheter om hur man skeraach nyttan av sorteringen.

Miljokvalitetsmal
De nationella miljokvalitetsmal som kan kopplabriédskrapning ar framst:

1 God bebyggd miljo
] Hav i balans och levande kust och skargard

1 Levande sj0ar och vattendrag



