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Sammanfattning

Mikael Lindstrom m.fl. (S) har i en motion foreslagit att policyn for konkurrensprévning
revideras sa att egenregin alltid far delta i upphandlingar. Policyn tillkom for att 6ka
mangfalden av utférare och ddarmed forbittra medborgarnas valfrihet och 6ka kostnads-
effektiviteten. Varmdo kommun bedriver fortsatt flertalet verksamheter i egenregi och
skrivningen hindrar inte att egenregin tillats delta i upphandlingar. Motionen foreslas
darfor avslas.

Bakgrund

Mikael Lindstrém, Henrik Paulsen och Karin Aaseby (S) har i en motion, inlimnad den
29 april 2015, foreslagit att policyn for konkurrensprovning revideras, sa att egenregin
alltid far delta i upphandlingar.

Arendebeskrivning

Policy for konkurrensprévning i Virmdoé kommun fastslar att kommunen vill frimja en
god hushallning av skattemedel och god kvalitet genom att kontinuerligt préva
kommunalt driven verksamhet genom aktiv konkurrensprévning. Ndmnderna ansvarar
for en aktiv konkurrensprovning inom sina respektive ansvarsomraden och beslutar om
konkurrensprvning.

Konkurrensprévning ska ske enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) eller enligt
tillimpning av lagen om valfrihetssystem (LOV). Samtliga delar av den kommunala
verksamheten kan konkurrensprévas med undantag av myndighetsutévning och andra
verksamheter som enligt lag inte kan konkurrensutséttas samt vissa strategiska
ledningsfunktioner ddr kommunstyrelsen bedomer det vara av ett helhetsintresse for
kommunen att dessa &r kvar i egen regi. Konkurrensprévning ska alltid praglas av
konkurrensneutralitet. Det innebér till exempel att i de undantagsfall egenregi-anbud
prévas mot annan leverantor, ska den egna verksamheten inte sirbehandlas.
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[ policyn anges att egenregins mdojlighet att 1dmna anbud vid upphandling av skolor och
sirskilt boende, beslutas av kommunstyrelsen. Om kommunen vill driva verksamhet i
egenregi parallellt med en eller flera externa aktorer, ska den kommunalt drivna delen
inte konkurrensprovas. Vidare definierar policyn vad ndmndernas konkurrensprogram
ska innehalla. Som komplement till konkurrenspolicyn har kommunstyrelsen beslutat
om riktlinjer vid konkurrensprévning (KS 2012-09-12 § 154).

Virmd6é kommun bedriver flertalet skolor, forskolor och sarskilda boenden i egen regi.
Niér policyn togs fram var det for att frimja valfrihet och mangfalden avseende utforare
samt 6ka kostnadseffektiviteten. Kvalitetsnivaerna ska vara lika oavsett vem som
levererar tjidnsten.

Fran och med 2015 ska kommunfullmaktige, enligt kommunallagen, for varje
mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for sidana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare. I programmet ska anges hur fullméktiges
mal och riktlinjer samt dvriga foreskrifter pd omradet ska foljas upp. Programmet ska
ocksé ange hur allménhetens insyn ska tillgodoses. Ett program for uppfoljning av
privata utforare i Varmdo bereds av forvaltningen och kommer bli foremal for beslut
under aret. Forslaget &r att uppfoljningen ocksé ska omfatta egenregin.

Bedomning

Kommunfullméktige har beslutat om policy for konkurrensutsdttning i Varmdo
kommun. For att 6ka méangfalden av utforare, skapa en fungerande marknad och
bibehélla konkurrensneutralitet har kommunstyrelsen fatt uppdraget att besluta om
egenregin har mojlighet att 1dmna anbud vid upphandling av skolor och sirskilt boende.
For att kunna bedéma om verksamhet i egenregi dr kostnadseffektiv krdvs andra
utforare. Formuleringen i policyn hindrar inte att egenregin far delta i en upphandling.
Forvaltningen bedomer att nuvarande ordning stodjer syftet med policyn och foreslar
dérfor att motionen avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet far inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Beslutet far inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Beslutet innebir att kommunen fortsatt arbetar med att bredda méngfalden av utforare
inom skola och sérskilt boende for att 6ka medborgarnas valfrihet,
kostnadseffektiviteten och mojlighet till jamtorelser for att forbattra kvalitet.

Konsekvenser for barn
Beslutet far inga konsekvenser for barn, férutom vad som anges for medborgarna.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ¢j
1  Motion (S) Lat egenregin konkurrera pd lika villkor Bildggs

2 Protokoll KF 2015-04-29 § 79 Bildggs

3  Policy for konkurrensprovning i Varmdo kommun Bildggs ej
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Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
4  Riktlinjer vid konkurrensprovning Bildggs ¢j

Sadndlista for beslutsexpediering

Stellan Folkesson Frida Ragnarsson
Kommundirektor /Sektorchef administration






Motion till Virmdé kommunfullmiktige 2015-04-29

Lat egenregin konkurrera pa lika villkor

For att en upphandling ska ge mesta méjliga tjinst och kvalitet fér pengarna, krivs att flera
aktorer 4r med och konkurrerar. Konkurrens pé lika villkor dr ett fundament i en vil fungerande
marknadsekonomi. Tankarna bakom att konkurrensutsitta delar av kommunens
karnverksamheter och uppdrag gentemot medborgarna, ir att sinka kostnader och samtidigt fa ut
hogre kvalitet.

I Virmd6 kommuns Policy for konkurrensprévning finns ironiskt nog ett konkurrenshinder. Dir
stadgas att kommunstyrelsen méste besluta om egenregins mojlighet att limna anbud vid
upphandling av skolor och sirskilt boende (sid 5). Det ses alltsé inte som sjalvklart att fri
konkurrens ska rida nar Virmd6 kommun upphandlar aldreboenden och skolor.

Vi socialdemokrater ser fordelarna med konkurrens och marknadsekonomi, men anser inte att
enbart privat utforande ér ritt vig att gi. Har vi ingen egenregi fir vi svirare att veta vad som 4r
en rimlig kostnad for tjinsterna. Det finns ddremot ett stort virde i att utsitta dven vir egenregi
for konkurrens. Det vissar effektvitet och stimulerar utveckling, Fir 4 andra sidan inte de privata
utforarna tllricklig konkurrens, kommer de inte att anstranga sig till sitt yttersta. Egenregin skulle
dessutom kunna vara bide billigast och bist. Fir den di inte delta i upphandlingen, riskerar vi att
skattemedel inte anvinds optimalt och att medborgarna inte fir bista kvalitet.

En firsk rapport som har granskat Virmdoés dldreomsorg visar att vi behéver utveckla vir
professionella verksamhetsstyrning. Revisorerna kridserar vir hemtjinststyrning fér stora
kostnadslickage. Nir den nya forskolan i Mortnis skulle driftsattas, fick inte var egen verksamhet
limna anbud - trots att vi hade forskolor med platséverskott som skulle ha kunnat bredda sin
verksambhet.

Vi socialdemokrater tror att chanserna att utveckla véra egna verksamheter 6kar om vi gor det
tydligt att de fir vara med och konkurrera.

Vi yrkar dirfor att kommunfullmakdge beslutar
att gora om policyn for konkurrensprévning sa att egenregin alltid far delta i

upphandlingar.

Mikael Lindstrom Henrik Paulsen Karin Aaseby






