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Sammanfattning

Lansstyrelsen har efter inspektionen funnit anledning att kritisera
Overformyndarnimnden i Virmdé och Vaxholms kommuner pa foljande punkter:

- Langa handldggningstider for granskning av arsrdkningar.
- Langa handlaggningstider for forordnande av gode mén for
ensamkommande barn.

Inledning

Vid inspektion den 20 januari 2016 granskade Lénsstyrelsen 36 akter och
dagboksblad fran ytterligare 9 akter. Fér mer information se bilaga med
forteckning 6ver de granskade akterna.

Efter aktgranskningen holl Léansstyrelsen ett sammantrdde med
Overformyndarniimnden i Virmdd och Vaxholms kommuner (ndmnden) dér de
frigor som uppstatt vid granskningen av akterna behandlades. Vid sammantradet
medverkade Said Mousavi, Romina Quadar, Camilla Lien, Kicki Larsson och
Ewa Asberg frin nimnden samt Lotta Reimers och Sophie Carlgren fran
Lénsstyrelsen.

I den man Lénsstyrelsen har funnit anledning att kommentera ndmndens
handldggning framgér det av denna rapport, med hénvisning till aktuella
aktnummer.

Aktgranskning med kritik
Handldggningstid for granskning av drsrdkningar

Vid granskningen av akterna noterade Lansstyrelsen att tre drsrikningar avseende
ar 2014 dnnu inte var granskade (akt 80 och 192). Vidare hade tva arsrdkningar
granskats fardigt forst under november ménad (akt 71 och 101).

Vid sammantridet uppgav ndmnden att 34 arsrdkningar frén &r 2014 fortfarande
inte var fardiggranskade.

Lansstyrelsen vill framhélla foljande. Regeln i 7 § forvaltningslagen (1986:223),
FL, om snabb och enkel handldggning ska vara vigledande i samtliga drenden hos
overformyndaren. En snabb handldggning hos éverférmyndaren ér av
rattssdkerhetsskél viktig for den enskilde som annars kan riskera att hans eller
hennes personliga eller ekonomiska forhallanden forsdmras. JO har i ett beslut
(dnr 5172-2008) anfort foljande.
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Av utredningen framgér foljande. Goran F. gav den 27 februari 2008 in en drsrikning
avseende 2007 for granskning till 6verformyndaren. Den 17 juli 2008 forelades Goran F. att
inkomma med kompletteringar. Granskningen av arsrakningen var slutford den 8 oktober
2008. Den tid som gick at for att granska arsrikningen uppgick siledes till drygt sju
ménader. Foreliggande om att komplettera arsrikningen skickades forst néstan fem
manader efter det att arsrikningen hade getts in. Overformyndaren kan enligt min
bedémning inte undga kritik for 1dngsam handldggning av Goran F:s drsrikning.

Linsstyrelsen &r kritisk till nimndens 1&nga handlédggningstider for granskning av
arsrakningar. Lansstyrelsen kommer folja upp detta vid nésta inspektion.

Handldggningstid for forordnande av gode mdn for ensamkommande barn

Vid inspektionen granskade Lénsstyrelsen akter och dagboksblad angéende
ensamkommande barn och noterade foljande. I tva drenden, som bdda initierades
den 14 december 2015, férordnades en god man den 15 januari respektive den 19
januari 2015 (ak 1247, 1254). Vidare noterades att ndimnden vid Linsstyrelsens
besok inte hade forordnat ndgon god man till tva barn vars drenden initierades den
15 december respektive den 18 december 2015 (akt 1252, 1260).

I akt 293 noterades dven foljande. Arendet initierades den 10 november 2015 med
anledning av en anstkan om god man fran Migrationsverket. Den 9 december
2015 fick ndmnden information om att barnet vistades i en annan kommun.
Handlingarna i drendet sdndes over till vistelsekommunen den 22 december 2015.
Liknande omsténdigheter noterades dven i akt 287, 291 och 292.

Lansstyrelsen vill framfora foljande.

Lénsstyrelsen granskar under ar 2016 sérskilt drenden angéende ensamkommande
barn d& det under ar 2015 var en osedvanhgt stor instrdmning av ,
ensamkommande barn till Sverige. Over 35 000 barn utan virdnadshavare sokte
under &ret asyl i Sverige. Detta innebar en stor belastning for de flesta
kommunerna i Sverige. For manga av overformyndarna innebar det en omfattande
okning av antalet drenden dér en god man ska utses for ett ensamkommande barn.

Tillstrdmningen av nya drenden har dock minskat kraftigt under borjan av &r
2016.

Nir ett barn blir anvisat till en kommun av Migrationsverket, fir den kommunens
socialndmnd det huvudsakliga ansvaret for barnet. P4 grund av den stora
tillstrdmningen av barn har vildigt madnga kommuner placerat barnet pa boenden i
andra kommuner. Enligt 11 § lag (2005:429) om god man f6r ensamkommande
barn (LGEB) och 11 kap. 25 § FB ska 6verformyndaren i den kommun dér barnet
vistas forordna en god man for barnet. Vistelsebegreppet betyder att det &r den
kommun dér barnet fysiskt uppehaller sig som har ansvaret for godmanskapet for
barnet. Detta innebér att barnen kan ha tva olika kommuner som bada ar ansvariga
for olika delar av deras tillvaro. I vissa fall har den anvisade kommunen legat
langt ifran vistelsekommunen. Barnen har ocksa i ménga fall fitt byta boende
flera génger pa kort tid.

Dessa forhallanden ledde till att det under hosten 2015 ibland uppstatt osikerhet
kring vilket boende barnet befunnit sig pa, vilket i sin tur lett till osékerhet kring
vilken kommuns 6verformyndare som ska férordna god man. I vissa fall har det
dven lett till att barnet forordnats flera gode mén, av olika éverformyndare.
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Allt detta har sammantaget lett till att handldggningstiderna for att férordna god
man blivit lingre dn vanligt hos manga overféormyndare.

I3 § LGEB anges att god man ska forordnas sé snart det dr mojligt. I forarbetena
till lagen (se prop. 2004/05:136 s. 27 och s. 31 f.) stér bl.a. att det 4r en naturlig
foljd av barnens utsatta situation att ett &rende om férordnade av god man for ett
ensamkommande barn handléggs skyndsamt. Lagstiftaren har valt att inte
specificera en tidsgridns, men det har oftast tolkats som att det inte ska ta mer dn
ndgra dagar.

Vid nuvarande granskning fann Linsstyrelsen att handldggningstiderna i flera
drenden Overstigit | ménad. Mot bakgrund av kravet pa skyndsamhet med
anledning av barnets utsatta situation och den passiva handldggningen av
drendena dr Linsstyrelsen kritisk till ndimndens l&nga handlaggningstider i dessa
drenden.

Lansstyrelsen vill dock framhélla att nimnden har handlagt en stor del av
arendena relativt snabbt. Den situation som rddde under hosten 2015 var
extraordindr och det finns inget som tyder pa att nimnden under normala
forhallanden skulle ha problem med handlédggningstiderna i dessa drenden.

Ovrig aktgranskning
Motivering av protokollbeslut

Lénsstyrelsen uppméirksammade vid granskning av ett drende om forvaltarskap,
akt 952, bl.a. féljande. Huvudmannens dotter har den 27 april 2015 begirt att
forvaltaren ska entledigas. Av ett nimndprotokoll i akten framgick att nimnden 1
september 2015 beslutade att avsld dotterns begéran. Beslutet saknar motivering,.
Av protokollet framgar att ett tjinsteutlatande bl.a. har legat till grund for beslutet.
Tjénsteutlitandet l1ag inte i akten.

Lénsstyrelsen vill framhalla foljande angdende motivering av beslut. Huvudregeln
enligt 20 § FL &r att ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende ska
innehélla de skil som har bestdmt utgdngen, om drendet avser myndighets-
utovning mot ndgon enskild. Det finns vissa undantag exempelvis om beslutet inte
gar ndgon part emot eller om det av ndgon annan anledning &r uppenbart
obehovligt att upplysa om skélen.

JO har uttalat f6ljande angdende avsaknad av motivering i nimndprotokoll (se
JO:s protokoll frén inspektion den 3-5 november 2015, dnr 5880-2015).

Av protokollet dver ndmndens beslut i ett drende maéste, nér motiveringsskyldighet foreligger,
framgd vad som #r nimndens egna skél. Det dr inte tillrdckligt att nimnden i protokollet anger
att man beslutar enligt forvaltningens forslag. Ndmndens skél behdver ju inte sammanfalla
med de skl som handlédggarna presenterat for nimnden dven om utgingen blir den som har
foreslagits. Besluten behdver alltsd innehélla ett avsnitt med nimndens skél t.ex. under
rubriken “"Némndens bedémning”. Om ndmnden instimmer i de beslutsskél som har
redovisats under drendets beredning, behdver ndmnden inte ordagrant upprepa skélen. Det
maste dock klart framgé att nimnden har gjort en egen bedémning, t.ex. genom att i sitt beslut
ta in en hénvisning som t.ex. P4 de skél som har anforts av forvaltningen beslutar nimnden
att - - -”. En sddan modell forutsitter emellertid att innehallet i det yttrande som det hinvisar
till har tagits in i protokollet eller utgor en bilaga till det.
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JO har dven uttalat foljande angdende innehallet i motiveringen (se JO 2015/16 s.
596, dnr 4561-2014).

Kravet pé att en myndighet ska motivera sina beslut har som syfte att garantera att drendena
provas pé ett omsorgsfullt, sakligt och enhetligt sétt. Att myndigheten motiverar sina beslut
innebdr dven att det dr ldttare for parter och andra att férsté besluten, kontrollera att besluten
dr riktiga och bedéma om det kan 16na sig att 6verklaga besluten (se Hellners och Malmqvist,
Forvaltningslagen med kommentarer, tredje uppl., 2010, s. 231). Motiveringsplikten innebir
att en myndighet i sina beslut &r skyldig att redovisa ”hjirtpunkterna” i skiilen. Aven om man
inte kan begéra att en forvaltningsmyndighets beslut ska efterlikna domstolarnas domar, maste
besluten gora det begripligt for parterna vilka faktiska forhallanden som ér avgdrande, vilka
rattsregler som 4r tilldmpliga och hur myndigheten har resonerat pd de punkter dir
meningarna kan gé isér (se Hellners och Malmgqvist, a.a., s. 237).

Lénsstyrelsen vill dven framfora att tjdnstemannautlatelser som legat till grund for
nidmndens beslut ska fogas till stdllforetrddarskapets akt i enlighet med 17 §
formynderskapsforordningen (1995:379)).

Underrdittelse om beslut

Vid granskningen av akt 51 angéende ett formynderskap noterade Léansstyrelsen
foljande. Namnden har i september 2014 fattat beslut om uttag av medel. Barnets
mamma efterfrdgade beslutet hos nimnden (fordldrarna dr inte sammanboende).
Namnden svarade att beslutet ’férmodligen skickats till [barnets pappa ] da
datasystemet har honom som primér brevmottagare”.

Lénsstyrelsen vill framhilla foljande. Av 21 § FL framgar att en s6kande,
klagande eller annan part ska underrdttas om innehallet i det beslut varigenom
myndigheten avgdr drendet, om detta avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild. Parten behdver dock inte underrittas om det 4r uppenbart obehovligt.
Néamnden borde sdledes ha expedierat beslutet dven till mamman.

Eftersom barnets foréldrar inte &r sammanboende ska nimnden expediera beslut
till bdda foréldrarna.

Overlimning av redovisningshandlingar vid byte av stéillforetridare

Vid granskningen av ett forvaltarskap, akt 184, noterade Léansstyrelsen foljande.
Néamnden har i september ar 2015 genomfort ett byte av stéllforetradare. 1
samband med bytet har ndmnden inte dverlimnat samtliga redovisningshandlingar
1 akten till den nya stéllforetradaren, utan endast den senaste stallforetrddarens
redovisningshandlingar.

Lénsstyrelsen vill framhdlla foljande. Nér 6verformyndaren genomfor ett byte av
stillforetriddare ska den entledigade stéllforetrddaden 1dmna in en slutrdkning till
overformyndaren (se 14 kap. 18 § FB). Efter att 6verformyndaren granskat
slutrdkningen ska den ldmnas &ver till den nye stillforetradaren, tillsammans med
de forteckningar, arsrikningar och handlingar enligt 15 kap. 3 och 8 §§ FB som
forvaras hos dverformyndaren. Den nye stéllforetrddaren ska sedan inom tva
ménader 1dmna tillbaka handlingarna till 6verférmyndaren (se 16 kap. 8 § FB).
Overformyndarens &verlimning av dessa redovisningshandlingar inleder en frist
om tre &r for den nye stéllforetradaren att vicka en ev. skadestandstalan mot den
foregdende stéllforetridaren om denne uppséatligen eller av vardsldshet orsakat
den enskilde skada. Om en ny stéllforetrddare vid granskningen av den foregiende
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stallforetrddarens redovisningshandlingar borde ha upptéckt en sidan skada, men
valt att inte vicka en talan om skadestand, kan den nye stillféretradaden bli
ansvarig for skadan. Overformyndaren ska dirfor 6verlimna samtliga
redovisningshandlingar som ldmnats in i d&rendet under hela den tid som
stallforetrddarskapet pagatt. Det &r inte tillrdckligt att endast 6verldmna den
foregaende stéllforetrddarens redovisningshandlingar.

Férvaltarskap

Vid granskningen av ett forvaltarskap, akt 184, noterade Lansstyrelsen att det inte
framgick av akten om huvudmannen fatt tillfille att yttra sig i samband med ett
byte av stéllforetradare. Det framgick inte heller om ndmnden expedierat beslutet
till huvudmannen. Vidare inneholl akten inget lakarintyg.

Lansstyrelsen vill framfora f6ljande. I drenden om férordnande av god man eller
forvaltare ska dverformyndaren ge huvudmannen tillfalle att yttra sig, om det kan
ske (11 kap. 16 § FB). Ndmndens beslut om byte ska normalt sett expedieras till
huvudmannen (21 § FL).

JO har i beslut den 11 september 2002 (dnr 4063-2001) uttalat foljande i fragan.

Négon formell mojlighet att underlata att bereda en enskild som av medicinska skil inte
kan ha ndgon asikt eller inte har formaga att uttrycka den finns inte. Det fir dock anses
ligga i sakens natur att en enskild som efter utredning av likare konstaterats inte kunna
yttra sig, inte heller behdver beredas tillfélle att gora det.

I aktuellt drende finns inga uppgifter om att huvudmannen inte skulle kunna yttra
sig 1 ett drende eller forstd innebdrden av ett beslut. Nédmnden borde saledes gett
huvudmannen tillfélle att yttra sig innan ny férvaltare férordnades. Namnden
borde dven expedierat beslutet till huvudmannen.

Lénsstyrelsen vill dven framfora att det ar av stor vikt att ett 1dkarintyg, eller dylik
handling, finns i akten. Dels som underlag for ovan ndmnda bedémningar men
ocksé som underlag for den arliga omprévningen av forvaltarskapet. Om inte
lakarintyget som lag till grund for forvaltarskapet finns i akten kan det finnas skél
for nimnden att ta in ett nytt lakarintyg.

Stallforetridarens rikenskaper

Vid granskningen av akterna uppmirksammades att det i flera av akterna fanns
rdkenskaper (d.v.s. fakturor etc.) i original ingivna av stéllforetradaren (se bl.a. akt
7 och 13).

Lénsstyrelsen framforde vid sammantradet att nimnden bor sdnda tillbaka dessa
handlingar (d.v.s. fakturor etc. i original) till stillforetrddaren efter det att
arsrakningen ar granskad eftersom stillforetrddaren bl.a. har en skyldighet att
fortlopande fora rakenskaper.

Lénsstyrelsen vill framfora f6ljande. Stéllforetrddaren har en skyldighet att
fortldpande fora rakenskaper over sin forvaltning enligt 12 kap. 5 § FB. Nér
stallforetradaren frantrader sitt uppdrag ér han eller hon skyldig att halla sina
rdkenskaper och ¢vriga handlingar som ror forvaltningen tillgéngliga for
granskning enligt 14 kap. 23 § FB.
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Ovriga fragor

Namnden uppgav vid sammantradet bl.a. foljande. Kansliet har haft stor
personalomsittning under hosten. Under ndgra veckor i oktober/november stod
kansliet helt utan handldggare. Nuvarande handlédggare dr samtliga nyanstillda.

N /)

[/ / % y
Sﬁphie Car g%en Lotta Reimers '
Bilaga:

Granskade akter
Kopia till:
Overférmyndarndmnden

Kommunfullméktige i Virmdoé kommun
Kommunfullméktige i Vaxholms kommun
Kommunstyrelsen i Vairmdo kommun
Kommunstyrelsen i Vaxholms kommun




BILAGA 1(D)

T La nSStyrelsen Datum Beteckning
A Stockholm 2016-05-20 203-44284-2015

Enheten for tillsyn
Sophie Carlgren
010-2230000

Granskade akter

Vaxholm

Formynderskap (5 st)

Akt nr 80, 101, 103, 192, 286

Forvaltarskap (2 st)

Aktnr 7,71

Godmanskap (3 st)

Akt nr 49, 50, 165

Godmanskap for ensamkommande barn (I st)
Akt nr 230

Ansokan/anmdlan om behov av stillforetridare (1 st)
Akt nr 281

Akter gdllande ansékan/anmdlan om behov av stillforetridare i vilka
Ldnsstyrelsen endast granskade dagboksblad (9 st)

Akt nr 287, 288, 291, 292, 293, 294, 296, 297, 298

Varmdo

Formynderskap (6 st)

Akt nr 1054, 1055, 990, 1058, 921, 673
Férvaltarskap (7 st)

Akt nr 84, 184, 568, 674, 446, 879, 952
Godmanskap (5 st)

Akt nr 756, 771, 13, 265, 1027

Godmanskap for ensamkommande barn (2 st)
Akt nr 1254, 1247

Ansokan /anmdlan om behov av stillforetrddare (4 st)
Aktnr 1252, 1260, 1162, 1173
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