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Uppfoljning och reviderad plan for hantering av sma
(enskilda) avlopp i Varmdod kommun

Forslag till beslut
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsnamnden foreslas besluta att:

1. Anta handlingsplan for hantering av sma avlopp i Varmdo kommun.

2. Overlamna handlingsplanen till kommunfullméktige som redovisning av
uppdraget i kommunfullméaktiges mal, 2012-10-03, punkt 71.

3. Till kommunfullméaktige hemstalla om att malet "inventering av avlopp 2020”
forlangs till ar 2025 utifran redovisning i handlingsplanen for hantering av
sma avlopp i Varmdd kommun.

Arendet

Kommunfullméktige faststallde 2012-10-03, 8167, punkt 71, ett mal om att
inventering av alla enskilda avlopp i Va&rmdo kommun ska vara klara fore
utgangen av ar 2020 och namnden gavs i uppdrag att redovisa en handlingsplan
for hur detta ska uppnas.

Den 3 september 2013 antog bygg-, milj6- och halsoskyddsndmnden en
handlingsplan for hur detta skulle uppnas. Handlingsplanen har aldrig
aterrapporterats i kommunfullmaktige. Tre ar gatt sedan namndens beslut om
handlingsplanen och det ar dags att gora en uppfoljning av erfarenheterna fran
inventeringarna och aven foresla en revidering av handlingsplanen fran 2013.
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Sammanfattning

Totalt raknar bygg- och miljéavdelningen pa att 8000 enskilda fastigheter med
eget avlopp ar kvar att inventera i Varmdoé kommun. Effekten av hittills utférda
inventeringar har blivit en markant 6kning av antalet ansokningar om nya
reningsanlaggningar. Det ar positivt att ansokningar kommer in och hanteras men
vi behdver tanka om for att kunna uppmuntra detta initiativ fran fastighetsagarna.

En stor del av ansokningarna kommer in redan innan inventering har utforts.
Under 2016 6kade det totala antalet ansokningar med ca 25%. Okningen forvéntas
bli hogre kommande ar da fler fastigheter planeras for inventering kommande ar.
De okade antalet ansokningar samt de uppfoljningar som blir fran inventerings-
besoken har tidigare inte tagits h6jd for i planeringen.

Darfor planeras ett andrat arbetssatt dar antalet hanterade avlopp per ar blir fokus
istallet for antal inventerade. For att gora det enkelt foreslas mellanperioder/paus-
ar da inga nya inventeringar utfors. Under dessa ar laggs fokus pa att ge tillstand
till nya anldggningar. Ett &ndrat fokus och arbetssatt innebar dven andra fordelar
utdver att ansokningar hinner med att hanteras. Det ges mer tid och battre
forutsattningar for att hitta gemensamma I6sningar samt att fa en bra kvalitet och
saker teknik pa anlaggningar som nu byggs for att halla manga ar framover.

En annan effekt ndr ansokningar inkommer innan utférd inventering ar att
avgiften for inventeringen uteblir. Detta har inte funnits med i berdkningarna
innan. Med en Okad flexibilitet kan ratt fokus laggas pa befintliga resurser.

Detta innebar enkelt raknat att efter 2023, istallet for 2020, kvarstar 2000
fastigheter att inventera vilket resulterar i att inventeringarna blir klara tidigast
2025 (se bilaga). Kommunfullméktiges mal, att inventeringen av enskilda avlopp
ska vara klara innan utgangen av 2020, saknar beslutsunderlag och analys.

Det bedoms darfor skaligt att foresla kommunfullméktige att skjuta pa malet till
2025 utifran den erfarenhet, utvardering och slutsats som framgar av
handlingsplanen. Den foreslagna framskjutningen av malet galler framst
skargarden da i stort sett hela fastlandsdelen kommer vara inventerad inom 2-3 ar.
| berakningen att inventeringen kan vara klar till 2025 ingar inte uppféljning av
kommunalt anslutna omraden. Det forutsatts ocksa att bemanningen haller sig
konstant. Berakningen &r i hogsta grad teoretisk.

| takt med att kunskapen bland medborgarna 6kar kommer troligtvis fler och fler
att valja att ans6ka om nytt avlopp innan inventering paborjas. Att aviopps-
I6sningar tillkommer i samarbete med fastighetsagare samt har en hdg funktion
ligger i intresse for att skapa goda forutsattningar for en levande skargard.

Atgarderna av de sma avloppen leder &ven till att VVarmdé kommun kommer ett
steg narmare i att uppna de nationella miljomalen, som hav i balans, levande kust
och skargard och ingen 6vergodning. Detta ar miljomal som alla tre ar nedbrutna
och beslutade pa lokal niva.
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Va-radgivningen kommer aven framaéver att vara en avgoérande forutsattning for
att klara av den méangd ansékningar som kommer att behéva hanteras och ge det
stod som fastighetsagare behdver. VA-radgivning ar enligt Havs- och
vattenmyndigheten ett exempel pa framgangs-faktorer for effektivare tillsyn.

En delaktighet i projekt som till exempel Race for the Baltic kan vara
forutsattningar som ger 6ppning for nya och effektiva losnigar. Projektet kan
ocksa bli ett stod for fastighetséagare som vill jobba med gemensamma lésningar.

Att ocksa stodja fastighetsagarna i sitt val av nya anlaggningar blir pa sa satt en
tydlig koppling till bade Vision 2030 om ett hallbart Varmdo och Néringslivs-
policyn dar lokala arbetstillfallen 6kar i takt med de givna tillstdnden for nya
anlaggningar. Men kanske framforallt blir VA-radgivningen en av Varmdo
kommuns insatser for att vara med och radda Ostersjon.

Bakgrund

Enligt Havs-och vattenmyndigheten, som ansvarar for tillsynsvéagledning for sma
avloppsanléggningar (dimensionerade for upp till 200 personer), slapper Sveriges
sma avlopp ut nastan lika mycket fosfor till haven (15%) som de storre
kommunala reningsverken (18%). Detta i relation till att de sma avloppen nyttjas
av 700 000 fastigheter medan de kommunala reningsverken nyttjas av atta
miljoner personer. Markretention har inte tagits hansyn till i berakningen men det
kan anda konstateras att de sma avloppen bidrar starkt till 6vergédningen av vara
sjoar, vattendrag och kustvatten. Det innebar ocksa en risk for smitta om
dricksvatten eller badvatten fororenas.

Véarmdo har en omfattande satsning pa VA-utbyggnad men denna kommer med en
successiv utbyggnad fram till 2025 att 16sa VA-fragan for bara en del av dagens
sma avlopp. Av de sma avlopp som finns &r det fa som atgardas pa frivillig vag.
Oftast sker atgarder i samband med en ansékan om bygglov eller att kommunen
som myndighet stéller krav.

De senaste arens utforda inventeringar av sma avlopp i Varmdo kommun visar att
ca 75 % av de inventerade sma avloppen ar undermaliga och uppfyller inte
kommunens krav gallande rening. Manga av de sma avloppsanlaggningarna finns
dar vi har tunna jordlager och det &r ndra till havet vilket gor att naringsamnen och
évrigt innehall i avloppsvattnet snabbt transporteras ut och bidrar till Gvergédning
av vatten. Samtidigt finns det ett stort tryck fran fastighetségare att permanent
flytta ut i och utveckla fastigheter som ligger utanfor kommunalt
verksamhetsomrade for VA.

Att inventera och atgarda de sma avloppen i Varmdo kommun &r angelaget. Hur
det ska ga till ar upptaget i den handlingsplan som antagits av bygg- miljo- och
hélsoskyddsnamnden. Malet att inventering av alla sma avlopp i Varmdo kommun
ska vara slutfort till 2020 &r beslutat av kommunfullmaktige, i form av en
beslutsmening i kommunfullmaktiges forslag till budget och taxor for 2013. Det
finns inga uppgifter om vad malet grundar sig i eller hur det ar framraknat.
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Vad har hant?

Ca 4000 fastigheters enskilda avlopp hade inventerats fram till och med 2013
(forsta inventering ar 2001). Under 2014 inventerades 229 sma avlopp (utskick till
298), 2015 inventerades 666 sma (utskick till 951 st) och under 2016 inventerades
654 st (utskick 1200 st). Fram till och med 2025 kommer ett antal tusen
fastigheter att fA kommunalt vatten och avlopp enligt géllande éversiktsplan.
Antal fastigheter som i dagslaget inte ar inventerade och inte kommer att fa
kommunalt vatten och avlopp innan 2025 &r ca 8000 fastigheter.

Det fanns en osékerhet kring hur inventeringarna skulle finansieras till en bérjan
da det inte kom nagot beslut i kommunfullmaktige om budgetférstarkning for att
uppfylla antaget mal. Detta har inneburit att inventeringsarbetet 6kades pa i antal
forst under 2015 och 2016 da det ansags att finansiering inte kunde invantas utan
det skulle sjélvfinansieras.

Antal inventerade fastigheter blev &ven under 2015 och 2016 férre an planerat
bl.a. dd manga valde att ansoka om ny anlaggning redan innan inventeringen
paborjades.

Totalt blev det under 2016 ett bortfall pa 46 % fran de 1200 planerade inventer-
ingarna, som till halften berodde pa att ansokan inkommit innan inventeringsbe-
sOket. Detta resulterade i en markant 6kning i antalet ansékningar som kunnat
debiteras i den utstrackning som de har handlagts, men inventeringsavgiften
uteblev vilket innebér ca 2 miljoner i uteblivna avgifter da inventeringsavgiften ar
pa 4200 kr. Eftersom antalet ansokningar dkat har en del av denna summa hamtats
in i den vanliga handlaggningsavgiften for ett tillstand. En tjanst som inventerare
har delvis arbetat med handlaggning under 2016.

Inventeringar har under aren till allra storsta del utférs via platsbesok i falt. De
flesta inventeringarna har foljts upp i form av kravbrev och darefter atgarder pa
befintlig anlaggning eller ny godkand anlaggning.

| inventeringsarbetet har strategin hittills varit att fokusera pa att bli klara med
fastlandets inre delar genom att inventera omraden och fastigheter som tidigare
lamnats kvar av olika anledningar. Avdelningen har de senaste aren arbetat annu
mer intensivt med kartstod for att fa ut behovlig information infor inventering-
arna. Bilaga 1 visar vilka omraden som ar kvar.

Under inventeringen kan det ske ett bortfall av fastigheter. Framsta anledningarna
ar att fastigheten har ett tillstand som ar max 5 ar gammalt eller har inkommit med
en ans6kan om nytt avlopp innan inventeringen sker. Under 2016 var detta bortfall
hogt i forhallande till tidigare ar, i genomsnitt ca 46%. En orsak till detta kan vara
att fastighetségare har fatt mer och kanske annu tydligare information men ocksa
att det har skett en allman kunskapshajning i amnet pa grund av t.ex. artikar i
tidningar.

Infor framtagandet av handlingsplan 2013 tog Ecoloop fram en rapport "Vem ska
atgarda avloppen” for att visa exempel pa hur vi skulle na i mal med att atgarda
vara sma avlopp i Varmdé kommun.
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Utredningen visade bland annat pa foljande 5 punkter som ocksa var uppe i
inventeringsplanen 2013:

1. Forslag pa att tillsatta en kommunal VA-radgivare. En radgivning
som inte har en myndighetsfunktion och darmed lattare skulle
kunna hjalpa fastighetsagaren med ansékan och information om
vilka krav som stélls i kommunen.

Sedan 2014 finns funktionen VA-radgivning i kommunen och det ar ett
konsultforetag som utfor uppdraget i dialog med bygg- och miljéavdelningen. De
har per oktober 2016 hanterat 856 &renden som inneburit 1148 samtal/mejl till
kommunen. Radgivningen ar mycket uppskattad av bade fastighetsagare och
inspektorer da den verkligen fyller ett tomrum. Inspektorerna kan i sin
myndighetsfunktion inte ga in pa hjalp med I6sningar pa samma satt som
radgivarna kan. Det hanvisas idag till radgivningen vid i stort sett alla kontakter
med fastighetsagare i samband med inventering. Va-radgivningen &r en
forutsattning for att atgardstakten for sma avlopp ska 6ka. Va-radgivningen
finansierades under ar 2014 och 2015 av skattefinansierade medel. Pengar har i
samband med budgetarbetet &skats for fortsatt finansiering infér 2016 och 2017,
dock uteblev medlen i budgeten som antogs i kommunfullmé&ktige.

2. Att kunskapen om enskilda avlopp hos fastighetsagare ar relativt
lag.

Bygg-och miljdéavdelningen tog fram en broschyr infor inventeringen 2014.
Denna broschyr har skickats ut tillsammans med den inspektionsrapport som
fastighetsagaren far efter det att inventeringen har utforts.

For att 6ka kunskapen hos enskilda fastighetsagare har kommunen information
om sma avlopp pa sin hemsida. Det finns information vad som &r ett godként
avlopp, information om inventeringen och information om vart man kan vénda sig
for radgivning av enskilt avlopp. Det finns dven en FAQ (frequently asked
questions), dar fastighetsagare kan se vanliga fragor och svar om sma avlopp.

3. Att den interna samverkan kan bli battre inom kommunen.

For att 6ka den interna samverkan mellan bygg- och miljéavdelningen och
samhéllsbyggnadsavdelningen har man haft regelbundna gemensamma maten
mellan miljéenheten och Va- enheten. Infor varje ars inventering stammer bygg-
och miljéavdelningen av med samhallsbyggnadsavdelningen om det har skett
nagra forandringar gallande utbyggnaden av kommunalt vatten och avlopp. Just
nu pagar en sadan avstamning. En dialog finns dven med planenheten, se nedan.

4. Det behdovs en tydlig strategi och bra information for att ge ett okat
fortroende for kommunen.

Kommunen har informerat om inventeringen i Nacka/\VVarmdo posten, Mitt i
Varmdo och Svenska dagbladets ” Radda Ostersjon”. Avdelningen upplever att
det idag ar "allmant kant” att det pagar inventeringar av sma avlopp i kommunen
och kunskapen blir allt storre i hur man kan agera som fastighetsagare. Det finns
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en pagaende dialog med VA-entreprendrer dar bl.a informationsméten ar ett
inslag. Arbetet med information fortsatter, se nedan.

5. Att fastighetsagarna behdvde mer tid for atgarder.

Fastighetsagarna i Varmdé kommun far idag ca 3 ar pa sig att atgarda sitt aviopp.
Upplagget tas i flera steg. Forst far fastighetsagarna ett (fr.o.m. 2017) eller tva
informationsbrev om inventering och att just deras fastighet kommer att
inventeras samt en svarsenkat. Fastighetsagaren far da mellan 3- 6 manader pa sig
att inkomma men ny ans6kan om de vet med sig om att de har ett bristfalligt
avlopp och har da méjlighet att slippa avgiften for inventeringen. Efter det att
fastighetsagaren har mottagit inspektionsrapporten har de ca 3-6 manader pa sig
att inkomma med ansokan beroende pa arstid. Nar fastighetsagaren har fatt
tillstandet har de 2 ar pa sig att fardigstalla avloppet. Det finns ingen statistik pa
detta, men upplevelsen pa avdelningen &r att dessa atgarder har kat forstaelsen
och fortroendet hos fastighetséagarna som far besok.

Information om den langsiktiga planeringen for inventering planeras att laggas ut
pa hemsidan infor 2017 ars inventeringar.

Ytterligare information till invanare

Det pagar ett arbete i att ga ut med information till fastighetsagare efter avslutad
inventering. Detta skulle vara i form av en uppfoljning i hur Iangt ett omrade har
kommit i sitt atgardande gallande att forbattra sina avloppsanlaggningar. Visionen
ar att pa ett mer digitalt sitt som invanare kunna ta del av hur inventeringen
fortskrider. I nulaget ar detta pa idéstadiet sa det finns inga fardiga upplagg att
presentera for hur en sadan information skulle se ut.

Effekter av inventering vid planlaggning

Efter att krav har stalls pa sma avloppsanlaggningar har det dykt upp initiativ att
soka for att koppla pa sig pa den kommunala spillvattenledningen. Vissa soker
enskilt for varje fastighet om kommunens ledning ligger nara. Om avstandet &r
stort till kommunens ledning kan ansokan omfatta ett storre lokalt och gemensamt
VA-projekt med ett omfattande enskilt ledningsnat. Initiativet uppstar oftast da
fastighetsagarna stélls infor hoga kostnader med en enskild 16sning. Oftast kan
inte planarbetet prioriteras for dessa omraden. VA byggs da ibland ut utan att
foregas av planlaggning.

Fordelarna med det tillvagagangssattet ar bl.a att det ar en miljomassigt motiverad
I6sning och kanske dven ekonomiskt motiverad. Nackdelarna &r att planlaggning-
en av omradet uteblir. Fragor som trafiksakerhet (gangbanor, GCM-végar),
dagvatten och samhéllsservice (skolor, forskola, grénomraden) blir bristfalligt
utrett och det blir en osakerhet kring hanteringen bygglov.

Det pagar sedan hosten 2016 ett arbete mellan berdrda avdelningar och namnder i
hur denna fraga ska l0sas pa basta satt.
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Nulaget och fortsattning

Omraden som planeras att inventeras - skargarden nasta

For att redovisa vilka omraden som kommer att byggas ut med kommunalt vatten
och avlopp har uppgifter hamtats fran kommunens éversiktsplan, 2010-2030. |
samarbete med kommunens VA-enhet har informationen i 6versiktsplanen
verifierats och studerats mer i detalj for att undvika att inventeringar planeras i
omraden dit kommunalt vatten och avlopp kommer inom snar framtid.

| omraden dar kommunalt vatten och avlopp enligt dversiktsplan kommer att
byggas ut efter 2025 alternativt dér det saknas information om kommunalt VA
kommer att byggas, planerar bygg- och miljéavdelningen fortfarande for
inventering av de sma avloppsanlaggningarna i omradet.

Se bilaga 2 for vilka omraden som planeras att byggas ut med kommunalt vatten
och avlopp.

Utifran denna information planeras féljande tre typer av omraden for inventering
av sma avlopp:

1. Kommunalt vatten och avlopp &r planerat, men inte inom en Gverskadlig
framtid (efter 2025). Ca 1550 fastigheter, Ingar6 och Fagelbro och "inre
skargard”. Brunmarkerat omrade i bilaga 2.

2. Fastland, dar kommunalt vatten och avlopp ar inte planerat alls. Ca 1650
fastigheter; norra och delar av sédra Djuré samt norra Varmdo. Oférgat
omrade pa fastlandet i bilaga 2.

3. Skargarden dar kmmunalt vatten och avlopp ar inte planerat alls. Ca 4650
fastigheter, alla fristaende 6ar forutom "inre skargarden”. Ofargat omrade i
skargarden enligt bilaga 2.

Med stod av kartdatabaser har det gjorts en mer detaljerad berdkning an den som
gjordes 2013 dar alla fastigheter i Varmdo kommun som har en byggnad har
identifierats. Detta har resulterat i fler antal fastigheter, med potentiellt behov av
enskilt avlopp, &n vad som tidigare har raknats pa.

Upplagg och konsekvenser

Skargarden har inte inventerats alls hittills med undantag av delar av M6ja. Det
finns 5042 fastigheter med byggnad ute pa 6arna (ej fastland men inklusive inre
skargard). Vi behover starta upp inventering i skargarden for att fa battre kunskap
om vad som eventuellt kan paverka inventerings- och atgardstakten ute pa 6arna.
Déarmed lamnar vi tidigare prioritering att ga inifran och ut och borjar inventera
skargarden redan 2017.

Genom att borja inventera skargarden samtidigt som vi avslutar inventeringarna
pa fastlandet kan andra forutsattningar som paverkar inventeringstakten eller
atgardsresultatet identifieras. Tar det langre tid att atgarda ett avlopp ute i
skargarden? Behdver kraven revideras om tillgangligheten &r samre? Att paborija
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skargardsinventering kan ocksa ge fordelen att belastningen pa entreprendrerna
blir mer utspridd vilket kan underlatta atgardstakten.

Att tidigarelagga skargardsinventeringen innebér att nagra delar av fastlandet
kommer att inventeras senare an tidigare planerat. Forutom den inre skargarden
(6ar insprangt mellan fastland) samt ca 1200 fastigheter som planeras att
inventeras under 2017 kommer detta att gélla fastigheter som inte ligger med i
plan for kommunalt avlopp 6verhuvudtaget.

Konsekvenser - tid
Skargarden har ur ett inventeringsperspektiv andra forutsattningar én fastlandet
bl.a. med anledning av

- Det tar langre tid att ta sig ut i skargarden

- Vil ute pa 6arna tar det langre tid att ta sig mellan fastigheterna pa grund
av tillganglighet och avstand. Vissa fastigheter gar att na fran
promenadstigar pa land medan vissa endast kan nas med bat.

- Ute i skdrgarden finns ibland ett behov av att inventerarna gar tva och tva.
Detta fOr att underlatta hantering av utrustning samt att ha en kollega med i
fall nagot oforutsett hander pa platser dar det kan vara svarare att fa hjalp.
Redan idag inventeras vissa omraden med gemensamma besok.
Bedomningen ar att det tjdnas in sa mycket tid pa att kunna samkora viket
innebar att det inte alls tar dubbelt sa lang tid, utan t.o.m. kan ga pa ett ut i
vissa omraden.

- Det finns viss erfarenhet som visar att avloppsldsningar pa en del
fastigheter ute i skargarden (foretradesvis de mer otillgangliga) inte ar sa
avancerade p.g.a. en enklare standard. Detta gor att det gar fortare att
inventera nar man val ar pa plats.

Av ovanstaende anledningar finns risken att inventering av fastigheter i
skargarden inte kan raknas bli 300 fastigheter per handlaggare/ar (exkl. bortfall)
utan vi réknar med lite mindre antal fastigheter, ungefar 1/3 mindre.

Idag far fastighetséagare 6 manader pa sig att komma in med forslag pa ny eller
reviderad I6sning om deras anlaggning brister. Inom tva ar ska de ha atgardat sin
anlaggning.

Konsekvenser- kostnader

Det ar vanligtvis dyrare att anlagga enskilt avlopp ute pa 6arna &n pa fastlandet.
Anledningen ar oftast att det behdvs fraktas ut maskiner och material. Pa vissa 6ar
finns inga bilvagar vilket innebér att transporter endast kan ske via bat eller
helikopter.

Om det finns en brist pa entreprendrer kan det ocksa driva upp priserna.
For avdelningen &r det dyrare att inventera ute pa 6arna i jamforelse med

fastlandet dar inventerarna kan kora i egna hyrbilar.

Konsekvenser- milj6
Nar atgarder val gors ute i skargarden &r det extra angelaget att anlaggningarna
blir robusta eftersom det finns risk att det drdjer innan uppfoljning eller revidering
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av anlaggningar sker. Det saknas tillrackligt robusta anlaggningar for bad-disk-
och tvattvatten (BDT) idag. Det kan innebdra att valet istéllet blir att lika garna
installera en fullskalig WC och BDT-avloppsanlaggning vilket kan innebéra en
storre miljopaverkan i jamforelse med enklare BDT-losningar. En fullskalig WC
och BDT-anlaggning okar vattenforbrukningen vilket inte ar lampligt da det rader
brist pa grundvatten i manga omraden.

Forutséttningarna att anlagga BDT-avlopp med de krav som stélls pa fastlandet
kan dock vara oskaligt pa stora delar ute i skargarden. De topografiska och
geologiska forutsattningarna &ar betydligt sémre. Detta kan medféra att miljonyttan
inte blir sa stor i forhallande till den paverkan av vad anlaggandet innebér. Att ta
ut maskiner pa oar samt att anldgga enskilt avlopp kan paverka naturmiljon och
strandskyddet. Om anlaggandet kraver att naturgrus eller stenkross fraktas ut i
stora mangder paverkar detta resurshallningen.

Det &r anda viktigt att alla sma avlopp inventeras da dven BDT-avlopp kan
paverka eventuella vattentakter. Da det ofta ar tunna jordlager ute pa 6arna finns
risk att avloppsvattnet transporteras snabbt och langt utan rening.

Beroende pa husets nyttjande och faciliteter kan det stéllas olika krav pa typ av
anlaggning. For ett hus med moderna faciliteter finns skal att stalla krav pa en
robust avloppsanlaggning som uppfyller hog skyddsniva. For ett fritidshus med
enklare standard med till exempel handdisk och handfat for torrtoalett samt langt
till dricksvattentékt kan det vara skaligt med enklare reningsanlédggningar.

Klarar vi 2020?
Foljande punkter kan innebéra stérningar i uppldgget enligt ovan:

1. Det finns en "ryggsack” med uppféljningar fran tidigare ars inventeringar
som maste handlaggas och avslutas.

2. Inventeringarna mynnar ut i ett stort antal nya ansokningar som ska
hanteras av handldggarna. Hinner inte handlaggarna med maste
inventerarna hoppa in som handléggare.

3. De omraden som ansluts till kommunalt vatten och avlopp behéver ocksa
inventeras. Anledningen ar att alla fastighetsagare inte valjer att koppla pa
sig och istallet har kvar en gammal, oftast dalig, avloppsanlaggning.
Séadana uppfoljningar behover ske periodvis och tiden for detta finns inte
planerad for an.

4. Det saknas tillgang till entreprendrer. Enligt de entreprendrer som verkar i
skargarden och som avdelningen varit i kontakt med &r asikterna lite
delade kring huruvida denna mangd sma avlopp kommer hinnas med att
atgardas pa ett bra satt eller inte.

5. Gemensamma lGsningar som tar langre tid &n vad normalt ett anlaggande
av enskild anlaggning skulle gora.

6. Att det blir ett gap i personalstyrkan da folk slutar och innan nya
medarbetare har lart upp sig.

Eftersom inventeringstakten har 6kat de senaste tre aren har vi redan sett en
okning i antalet ansokningar. FOr 2016 planerades det for 750 ansokningsarenden.
| september hade det kommit in ca 800 ansékningar och det planeras for minst
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1100 ansokningsarenden under 2017. For att klara av att hantera antalet
ansokningséarenden under 2016 har enheten valt att prioritera om vilket inneburit
farre inventerade fastigheter an planerat.

Det kommer ocksa fortsattningsvis komma perioder da antalet ansokningar blir
for hogt for de antal handlaggare som finns pa plats och da behdver inventerare ga
in och hjalpa till med handlaggningen. For vissa delar av skargarden kan arbetet
laggas upp sa att den som inventerar ocksa handlagger ansokan.

De inventeringsarenden som av olika anledningar inte blir avslutade inom
innevarande ar kommer behéva foljas upp. Detta galler inventeringsarenden som
inte resulterar i en ansokan utan atgarder som ska foljas upp. Det kan dven gélla
arenden dar bedémningen som gjordes vid inventeringen har dverklagats.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar avdelningen "pausar”, det innebar att inga
inventeringar utfors ett ar i syfte att hinna ikapp med antalet ans6kningar och
uppféljning av aldre inventeringsarenden. Se upplagg i bilaga 3.

Framdver kommer inventeringarna framforallt ske i omraden dit kommunalt
vatten och avlopp inte alls finns planerat for i nuléget. Losningar for dessa
fastigheter kan da komma att bli att bilda samfallighetsforeningar och lésa vatten
och avlopp gemensamt. Att skapa gemensamma lGsningar tar normalt langre tid
an enskilda l6sningar men det kan vara vart att vanta med inventeringar och/eller
krav pa atgarder tills de boende har sett 6ver och férhoppningsvis landat i en
gemensam losning. Genom att ge fastighetsédgarna mer tid kan vi forhoppningsvis
skapa ett bra samarbete med fastighetségarna vilket i sin tur kan leda till battre
och mer hallbara losningar. Enligt Varmdos vision 2030 bestéar framtiden av
moderna, miljosmarta och kretsloppsanpassade enskilda och gemensamma
anlaggningar for vatten och avlopp.

Forslag till ny férordning

Ett forslag till ny forordning om sma avlopp har lamnats av Havs- och
vattenmyndigheten till regeringen den 9 september 2016. Avsikten &r att
fortydliga regelverket kring sma avloppsanlaggningar, oka rattssakerheten,
samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med prévning och tillsyn samt
sékerstélla avloppsanlédggningarnas funktion.

Forandringar som foreslas ar att kravet pa rening av fosfor skérps i omraden med
overgodningsproblem och sarskilt kansliga omraden pekas ut. Det ska blir enklare
for fastighetsagaren att veta vilken anlaggning som kan accepteras pa en viss
plats. Forslaget innehaller dven krav pa certifiering av de som anlagger
avloppsanlaggningar samt krav pa opartisk kontroll vid nyinstallation och
kontinuerlig kontroll av nya anlaggningar i drift.

Infor och nar forordningen trader i kraft ar det viktigt att enheten far den tid och
resurser som kravs for att implementera den nya forordningen i Varmdd kommun
pa basta mojliga satt. Troligtvis kommer arbetssatt behova andras utifran de nya
kraven som stélls i forslaget till ny férordning.

Race for the Baltic
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Race for the Baltic r ett initiativ/en plattform med syftet att radda Ostersjon.
Initiativtagaren Niklas Zennstrom menar att eftersom Ostersjon snart ar dod pa
riktigt agerar vi aktivt varje dag genom att vara passiva och inte bry oss. Han har
raknat pa att det utéver miljévinsten aven finns en stor ekonomisk vinst i att radda
Ostersjon. Varmdo kommun &r delaktiga i projektet och darmed formanen att fa ta
del av olika aktérers hjalp i att radda Ostersjon, tex teknisk och finansiell hjalp.

Planen ér att det ska anstallas en projektledare for att jobba med Race for the
Baltic. Exempel pa projekt som har diskuterats ar; stottning i att hitta
gemensamma lésningar, upplégg i tomning av fosforféllor, uppféljning av
befintliga anldggningar och testanlaggningar.

Varmdo kommuns engagemang i detta projekt behdver samverka med malet
Inventering av enskilda avlopp. Uppkomna initiativ bor darfor stottas av bygg-
miljo- och halsoskyddsndmnden genom att exempelvis invanta ett initiativ och
vanta med inventering eller krav pa atgarder.

Forutom miljovinsten blir naringslivet i Varmdé kommun en stor del i detta
projekt vilket ar positivt da det tydligt framgar i naringslivspolicyn att Varmdos
lokala bade nuvarande och framtida naringsidkare ar viktiga for kommunen.

Inventering av omraden som far/fatt kommunalt vatten och

avlopp

| omraden dar kommunalt vatten och avlopp har dragits fram har bygg- och
miljoavdelningen i samarbete med samhallsbyggnadsavdelningen kommit Gverens
om att gora uppfdljande inventeringar. For de fastigheter som inte har kopplats till
det kommunala natet stélls krav pa att framgravning och pakoppling ska ske.
Enligt tidigare erfarenheter kommer troligtvis ca 15 % av de som har fatt tillgang
till kommunalt vatten och avlopp inte ansluta sig om inte bygg-, miljo- och
halsoskyddsndmnden staller krav. Det innebdar att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsnamnden kommer att behdva bedriva tillsyn pa ca 1000 fastigheter
fram till &r 2020 som har fatt kommunalt vatten och avlopp.

Resurser

Vid pagaende inventering raknas det med 400 fastigheter per inventerare och ar
(ca 300 i skargarden). Vi raknar med ett bortfall pa 25% eller mer, t.ex. i de fall
dar fastigheter har anlaggningar yngre an 5 ar eller inkommer med en ansékan om
ny anlédggning innan inventeringsbesdk genomférs. Om bortfallet blir storre an
25% ar planen att tacka upp det med ytterligare omraden som vi kommer att ha
som reserv for varje ar (kommande ars inventeringsomraden).

Personalstyrkan infor 2017 planeras till 5 inventerare och 7 handl&ggare.

Antal ansokningar som kommer in i dagsléaget, med den 6kningen som varit under
2016, kan inte hanteras av nuvarande styrka pa handlaggarsidan. De flesta
arendena tar 8 timmar * 1000 arenden= 8000 timmar delat pa 7 handlaggare.
Varje handlaggare har 1200 timmar i verksamhetsplanen (siffror fran Sveriges
kommuner och landsting).
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Utdver ansokningséarenden for enskild avloppsanldggning hanteras slam- och
kompostdispenser, klagomal, remisser, yttranden, éverklagningséarenden,
uppfoljningsarenden av exempelvis utgangna tillstand. I dagslaget ar
bedémningen att handlaggarna har for mycket pagaende arenden per person
vilket, forutom att handlaggningstider riskera att 6ka, d&ven kan paverka
personalens arbetsmiljé med allt vad det innebar.

Det finns darmed ett behov att minska pa inventeringstakten. Att anstélla
konsulter eller projektanstélla inventerare kan I0sa inventeringen men det l6ser
inte inkomna ansokningar. Det ar svarare att projektanstélla handlaggare. Att
anstalla fler tillsvidareanstallda medarbetare kan innebéra svarigheter da det inte
gar att saga att det finns arbete i samma utstrackning efter att inventeringen &r
slutford.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Bilagor
1. Karta dver kvarvarande omrade att inventera
2. Kartbilaga- forandringsomraden (utdrag ur OP)
3. Dokument resurser och planering- exceldokument
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