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VARMDO KOMMUN 2017-04-04 BYGG.2016.4180

Peter Leeb

peter.leeb@varmdo.se

08-570 483 95
Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor

Tjansteskrivelse

EKNO 1:363: Bygglov for tillbyggnad av fritidshus

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att:

1. Ansokan om bygglov avslas.
2. Tautavgift om 75 % av 15 070 kronor (full avgift tas ut vid beviljande).
3. Avgiften ska betalas d&ven om beslutet 6verklagas.

Kommunfullmiktige antog vid sammantriade 2015-10-21 §190 en taxa for beslut
enligt PBL.

Beslutsunderlag
Nybyggnadskarta, inkom 2016-09-02
Fasadritningar 2st, inkom 2016-06-30
Planl6sning, inkom 2016-06-30
Sektionsritning, inkom 2016-09-02

Arendet

Ansokan avser bygglov for tillbyggnad av ett fritidshus som ska anvéndas for
uthyrning. Byggnaden &r i en vaning, berdknad till 85 kvm byggnadsarea (BYA)
med en bruttoarea (BTA) om 85 kvm som byggs till med 81 kvm BYA med en
BTA om 81 kvm till ssmmanlagt 166 kvm BYA med en BTA om 166 kvm.

Forutsattningar
Fastighetens tomtareal dr 11 355 kvm landareal.

Fastigheten har dgts av Fortifikationsverket och dr bebyggd med tva baracker pa
vardera 85 kvm, tre forrad, en raserad och plomberad bunker och en mast som har
varit avsedda for militdrt andamal.

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Plan
Fastigheten &r inte planlagd.

Strandskydd
For fastigheten géller 300 meter strandskydd. Dispens ér sokt 2016-06-30.

Omradet &r av riksintresse for kulturmiljovérd enligt 3 kap. 6 § miljobalken, och
ar dven ett lokalt utpekat kulturmiljdomrade, 38 Sandon-Lokholmen-Korso.

Fastigheten dr dven beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard och
friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Fastigheten ligger d4ven inom riksintresse for de samlade natur- och kulturvdrdena
1 kustomradet och skdrgérden enligt 4 kap. 1 och 2,4 §§ MB, med sérskilda
bestimmelser for hushallning med mark och vatten.

Besok pa fastigheten har foretagits 2016-10-04.

Yttranden

Berorda sakédgare har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ansokan eftersom atgirden
ar en sddan atgird som avses i 9 kap. 31 § PBL.

Agare till fastigheten Eknd 1:68 (2/2) och Ekno 1:123 (1/1) har inte framfort
nagra synpunkter.

Agare till fastigheten Eknd 1:356 (5/5), Eknd 1:350 (4/4) ock Ekno 1:291 (2/2)
har inte inkommit med svar.

Kommunicering

Avdelningen har upplyst sokande 2016-12-08 om att bygglov sannolikt inte kan
beviljas for tillbyggnad av huvudbyggnad. S6kanden vill att bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmnden ska prova drendet i befintligt skick.

Nedan framgar yttrande frin sékande om kommunicering:

Den aktuella tillbyggnaden sker pa den Ostra sidan av védstra huset, mitt inne 1 den
etablerade hemfridszonen och att den privata zonen ddrmed obetydligt utokas i
och med den foreslagna atgiarden. Se bifogad skrivelse, yttrande frén sokande.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

Historik

Arendet giller tillbyggnad for en av tva tidigare militirbaracker som &r uppforda
pa 1940-talet inom strandskyddat omrade. Nigon lokaliseringspréovning har inte
gjorts for de tva barackerna da byggnader som horde till forsvarsmaktens
verksamhet var undantagna krav pa bygglov, da de enbart skulle anmélas till
byggnadsndmnden (70 § 1 1931 ars byggnadsstadga, 86 § 1 1947 ars
byggnadsstadga). Det framgér av domslut fran Mark- och miljédverdomstolen
(MOOD) i mél P 1028-15.
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2011 salde Fortifikationsverket fastigheten till nuvarande dgarna och enligt
Fortifikationsverket har fastigheten under lang tid anviands som bostadsdndamal. I
samma mal som ovan fann MOOD att det fir anses vara visat att barackerna
atminstone sedan 1970-talet anvints som bostadsdndamal, f6r uthyrning till
sommarboende, och att det dr vid denna tidpunkt som den dndrade anvdandningen
dgde rum. Eftersom staten var undantagen fran byggnadslovplikten fram till den 1
juli 1987 har den dndrade anviandningen inte stridigt mot da gillande byggnads-
lagstiftning. De atgédrder som utforts har alltsa inte inneburit ndgon bygglov-
pliktig dndrad anvdndning. Nuvarande fastighetsdgare har renoverat byggnaderna
samt forstorat fonstren och bytte ut ett fonster mot en stérre dérr ner mot vattnet,
men de dtgirderna har inte provats i mélet.

Aktuell ansokan

Ansokan giller bygglov for tillbyggnad av ett fritidshus i en vaning som ska
anvéndas for uthyrning. Fastigheten ligger i skogen utanfor ett omrade med
detaljplan, platsen dr omgiven av tallar, blabdr och mossa m.m.

Att fonster och dorrar fortfarande ticks med luckor gor att byggnaden har mycket
kvar av den karaktéristiska militdrbyggnaden som ursprungligen fanns pé platsen.
Det gor att platsen ger ett intryck av att inte vara ianspraktaget. Lénsstyrelsen
skriver i ett beslut fran 2012-12-20, eftersom byggnaden har en utformning som
en militdrbarack s har en eventuell hemfridszon en mycket begransad storlek.

Fonster och dorrar tiacks for narvarande med luckor, vilket gor att privatiseringen
minskar under de manaderna som byggnaden inte nyttjas. Fastighetsdgaren
uppger att byggnaden anvinds for uthyrning och att den behover utokas med mera
sovplatser.

Den sokta tillbyggnaden gor att byggnaden blir nédstan dubbelt si stor som den
befintliga byggnaden &r i dag, och med en tillhorande terrass s& kommer den
foreslagna byggnationen att privatisera omradet betydligt mer én tidigare. Den
tidigare begriansade hemfridszonen kommer utdkas markant genom att
byggnadens totala byggnadsarea utokas och att en terrass uppfors framfor huset
mot vattnet sett.

I 1kap 1 § plan- och bygglagen, 2010:900 (PBL) stér att bland annat att
bestimmelserna 1 PBL syftar till att, med hénsyn till den enskilda ménniskans
frihet, frdmja en samhéllsutveckling med jdmlika och goda sociala
levnadsforhéllanden och en god och langsiktigt hallbar livsmilj6é for manniskorna
1 dagens samhille och for kommande generationer.

Det forslag till utvidgning och modernare utformning som ansokan har, fran att
vara utformad som den ursprungliga militdrbaracken till en modernare byggnad
av villakaraktir, kommer medfora en mer privatiserande effekt dn det ar idag.
Hemfridszonen kommer ddrmed att utvidgas och avhélla det rorliga friluftslivet
fran att vistas pa platsen och passera ner mot stranden mellan byggnaderna.

Vid en proportionalitetsbeddmning mellan enskilda intressen av att fa bebygga sin
fastighet och de allméinna intressena bedéms de allménna intressena som
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riksintresset for det rorliga friluftslivet ska skydda viger tyngre dn sokandens
enskilda intresse av ett fritidshus, for uthyrning, med foreslagen tillbyggnad.

Om bygglov for tillbyggnaden beviljas kan det fa till f6ljd att omradet gors
mindre tillgdngligt for det rorliga friluftslivet. En positiv behandling av drendet
kan medfora en prejudicerande effekt pa angrinsande byggnad.

Ansokan om bygglov dr darmed inte forenlig med riksintresset for det rorliga
friluftslivets syfte, i enlighet med 2 kap 2 § PBL, dér bestimmelser med mark och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillampas.

Beskrivning fran Linsstyrelsens skrivelse om omraden av riksintresse for
naturvard, Stockholms skirgard (yttre delen)

Forutsittningar for bevarande (s.19)

Skargardens land- och vattenomraden maste skyddas mot exploateringar och
fororenande utsldpp. Ingen nybebyggelse eller tillbyggnad tillats i den yttre
skdrgarden, stor restriktivitet iakttas i de 6vriga delarna av riksintresset.
Lokalisering av anldggningar for vattenbruk underordnas naturvardens och
friluftslivets intressen. Friluftslivets nyttjande av riksintresset underordnas de
faunistiska och vetenskapliga bevarandevirdena.

Inverkan av foretag och verksamheter i skidrgarden
Foretag och verksamheter som kan skada skédrgidrdsmiljon och dess naturvérden
kan vara;

e storre exploateringar, exploatering av strander for bebyggelse etc.

Avdelningen finner att forutséttningar for bygglov saknas varfor ansokan ska
avslas.

Stod for beslut

2 kap 2, 4 §§ plan- och bygglagen, 2010:900 (PBL) och 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§
miljobalken ska tillimpas. Lag (2014:862).

Information och upplysning

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Peter Leeb
Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor

Bilagor:
Ritningar
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Sandlista

Delges beslut med post
Sokande, annan part (fastighetsdgare, arrendator)
Kontrollansvarig

Meddelande om kungorelse
Sakégare, ragrannar som inte har haft invindningar

Kungorelse 1 Post- och inrikestidningar

BYGG.2016.4180
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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