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Linda Bergman

linda.bergman@varmdo.se Enligt sandlista
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Miljdinspektor

Tjansteskrivelse

ALSTAKET 7:1, Skérgdrdsvagen 203: Fdrslag till beslut
om att utreda mojliga skyddsatgarder och forsiktighets-
matt som kan vidtas vid Alstikets pumpstation for att
forhindra braddning av orenat avloppsvatten

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att foreldagga Varmdo kommun Tekniska ndimnden (org. nr. 212000-0035)
att

1. utreda vilka mdjliga skyddsatgérder och forsiktighetsméatt som kan vidtas
vid Alstiikets pumpstation for att forhindra briddning av orenat
avloppsvatten. Ett sa kallat nollalternativ dér inga skyddsatgérder eller
forsiktighetsmatt vidtas ska finnas med i utredningen

2. utreda vilka mojliga skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som kan vidtas
vid Alstiikets pumpstation for att forebygga att oligenhet uppstér for
manniskors hdlsa och miljon vid braddning av orenat avloppsvatten. Ett sa
kallat nollalternativ dér inga skyddsatgérder eller forsiktighetsmatt vidtas
ska finnas med 1 utredningen.

3. utredningen i punkt 1 och 2 ska omfatta en rimlighetsavviagning dar
kostnaden och arbetsinsatsen stills mot nyttan for ménniskors hélsa och
miljon

4. redogora for vilket/vilka alternativ som foreslas vid Alstiikets pumpstation

5. skriftligen redovisa uppgifterna i punkt 1-4 till bygg- och
miljéavdelningen senast 3 manader efter att beslutet vunnit laga kraft.

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Stod for beslut
Beslutet ar fattat med stod av 2 kap. 2, 3, 7 §§, 9 kap. 1-3 §, 26 kap. 1, 9, 21,22 §

Arendet

Den 4 oktober 2010 inkomVarmdo kommun- samhéllsbyggnadskontoret med
information om en ombyggnation av Alstikets pumpstation pa fastigheten
Alstiket 7:1.

Bakgrund

Med anledning av anmélan forelade bygg-, miljé-och hilsoskyddsndmnden,
Viarmdo kommun tekniska nimnden om forsiktighetsmaétt och skyddsatgirder.
Beslutet 6verklagades av bland annat Ljungs samfillighetsforening. Mark- och
miljooverdomstolen fattade beslut i november 2016 och aterforvisade da drendet
tillbaka till bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Forslag till beslut kommunicerades med Varmdoé kommun, Tekniska nimnden via
Carina Molin samt Majken Elfstrom 1 skrivelse expedierad 2017-05-22. Inga
synpunkter inkom.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

Viarmdoé kommun genom Tekniska ndmnden bedéms bedriva miljofarlig
verksambhet 1 enlighet med definitionen 1 9 kap. 1 § miljobalken da utsldpp sker av
avloppsvatten i mark-eller vattenomrade i liket med definitionen i 9 kap. 2§
miljobalken. Som verksamhetsutovare for miljofarlig verksamhet ska de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken efterlevas i den mén det bedoms rimligt.

Alla som vidtar en atgérd ska vidta de forsiktighetsmatt och skyddsatgirder som
behovs for att undvika en skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Vilka skyddsatgirder, begrdnsningar och dvriga forsiktighetsmatt som kan bli
aktuella ar av olika slag och omfattning.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmndens bedomning &r att det underlag som idag
finns 1 drendet, bland annat utredningar och kostnadsberdkningar &r s gamla att
det inte gér att fatta nagot nytt beslut 1 drendet utifran dessa.

For att sikerstilla att pumpstationen i Alstiket inte utgdr nagon oldgenhet for
manniskors hilsa och miljo behdver en ny utredning goras dar verksamheten
utreder olika skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kan vidtas for att minska
risken for framtida braddningar samt braddningars paverkan pa méanniskors hélsa
och miljo.

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmndens sammanfattande bedomning &r att det &r

rimligt Varmdo Kommun, Tekniska ndmnden utfor dessa utredningar for att de
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som dr mest lampliga for platsen viljs.
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Information och upplysningar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Linda Bergman
Miljdinspektor

Bilagor:

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmndens foreldggande BMHN 101, daterat 2012-
06-19

Mark- och miljodverdomstolens dom i mal nr. M 10487-15, daterat 2016-10-11

Sandlista

Delges beslut med e-post med MB
Viarmdo kommun, Tekniska ndmnden via Carina Molin
carina.molin@varmdo.se

Ljungs samfillighetsforening via Claes Warnstrom, Bankir Zethraeus vig 29,
139 34 VARMDO
claes@warnstrom.se
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet séa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?
Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

VARMDO KOMMUN BMHN101 ]
2012-06-19 2010.1987

Samhallsbyggnadskontoret (REK+MB)

Varmdo kommun
134 81 Gustavsberg

ALSTAKET 7:1: Anmalan om andring av tillstdndsgiven
verksamhet, pumpstation for 30 000pe, pa fastigheten
Alstaket 1:7

Beslut

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att meddela Varmdé kommun-
samhillsbyggnadskontoret (org.nr: 212000-0035) foljande beslut gillande
pumpstationen pa Alstiket 7:1 (enligt till beslutet bilagd karta):

1. Pumpstationen Alstiket ska bedrivas i dverensstimmelse med vad som
framkommer 1 géllande tillstdnd for verksamheten samt vad verksamheten
1 huvudsak angivit i anmilan med tilligg av punkterna 2-3 nedan.

2. Vid utslédpp av orenat avloppsvatten i Mortndsviken ska atgirder enligt i
anmaélan inkommet egenkontrollprogram vidtas med f6ljande tilldgg:

a. Nivan pa stddningen ska dokumenteras tydligare ddr det framgar
att alla synliga och dtkomliga fasta partiklar och foremal som kan
hirledas till en briddning ska saneras/plockas upp lings med
strander ut forbi Mortndsviken (ca 650 meter ut fran land).
Stddningen ska paga tills allt fast material hdrstammat frén
braddningen har krattats upp.

b. Om det har braddat vintertid ska, utéver den stddning som kan
vidtas omgaende efter briddtillféillet, en varstidning lings med
strdnderna enligt punkt a ske efter snosméltning.

c. Efter ett braddtillfille ska det genom vattenprovtagning och analys
av enterokocker och e-coli visas pa att viken har &tergatt till
badvattenkvalité.

Justerare
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d. Det ska framgd i1 en tydlig checklista i egenkontrollen vilka
atgirder som vidtas ndr bemanning kommer till platsen efter ett
braddtillfille samt en beddmning av hur ldng tid det bor ta for
bemanningen att instélla sig pa plats.

e. Beskrivning av hur braddflédesberdkningen sker vid strombortfall.

f. Informera omgéende efter bridddning (oavsett mingd braddat
vatten och tid pa aret) vid pumpstationshuset om att viken
missténks vara paverkad av otjdnliga halter av bakterier och att bad
inte rekommenderas. Information om utslédppet ska dven finnas
tillgidngligt pd hemsidan.

g. En rutin fo6r inkomna synpunkter och klagomal.

Uppdateringar i egenkontrollprogrammet enligt ovan ska ha genomforts
senast 3 minader efter lagakraftvunnet beslut.

3. En uppdaterad plan for ledningsnitet (jimfor villkor 1 tillstdndet for
Hemmesta Reningsverk) ska redovisas senast 6 manader efter att detta
beslut vunnit laga kraft. En sddan plan ska som minst innehalla en
uppfdljning av orsakerna till briddningar vid Alstikets pumpstation samt
en beskrivning av vilka atgdrder som ytterligare planeras att vidtas
framover. Atgirderna ska ocksd innefatta sddana atgirder som beddms
som maxalternativ diar ekonomin avvédgs mot miljonyttan.

Néamnden anser att verksamhetsutdvaren bor ge invinarna erforderlig information
samt aterrapportera till nimnden vid driftsstorningar.

Detta beslut ska gilla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Arendet

Den 4 oktober 2010 inkom Vidrmdé kommun- samhéllsbyggnadskontoret med
information om en ombyggnation av Alstiikets pumpstation, Alstiiket 7:1.

Kompletteringar har dérefter skett med f6ljande handlingar:
Utredning- bedomda eftekter pa miljon 2011-08-22
Reviderad utredning- bedomda effekter pa miljon 2012-01-25
Forslag till egenkontrollprogram 2012-01-25

Reviderad utredning och egenkontrollprogram 2012-04-03

Géllande tillstdnd

Alstiikets pumpstation tillhérde fram till mars 2012 Hemmesta reningsverks
ledningsndt. Hemmesta reningsverk har ett tillstdnd fran 2003 dar villkor for
ledningsnétet finns uppsatta. Bl.a. villkoras att ledningsnitet fortlopande ska ses
over och underhéllas 1 syfte att minska flodet till reningsverket.

Sedan mars 2012 pumpas spillvatten som kommer in till Alstikets pumpstation

vidare via Tjustviks pumpstation vidare till Képpala reningsverk pd Lidingd
istillet. 1 det #ldre tillstdindet for Tjustviks f.d. reningsverk finns Alstiikets
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pumpstation inte medtagen. Virmdo Kommun har for avsikt att sdka ett nytt,
frivilligt, tillstdnd for hela kommunens ledningsniit.

Bygg- och miljékontorets redovisning
Nedan redovisas en sammanfattning av de uppgifter som inkommit i anmalan.

Bakgrund

Ett 25 km 14ngt ledningsnét samlar upp spillvatten frimst frdn omrddena Mdrtnas,
Ingardstrand och Fagelbro och leder det till Alstiiket. Strickan innehaller i
dagsldget 11 pumpstationer. Alla 11 pumpstationer har mojlighet att bridda innan
de nar Alstikets pumpstation. Vid Alstikets pumpstation kan utgiende och
eventuellt briddat flode métas.

Ombyggnationen av Alstikets pumpstation har redan péborjats och nistan
fardigstéllts innan beslut tagits 1 drendet. Under drendets gang har flodet vints och
leds numera till Képpala reningsverk via Tjustvik.

Grovt uppskattat dr det i dagsldget cirka 2600 personer anslutna till pump-
stationen.. 2033 berdknas ca 30.000 personer vara anslutna vilket innebdr ett flode
pa 7100 m3/dygn.

Utslapp till vatten

Pumpstationen har sedan tidigare en brdddledning som mynnar i strandkanten
inne 1 Mortndsviken. I samband med ombyggnationen ska ledningen fortfarande
mynna i Mortndsviken, men pa 8 meters djup, 80 meter ut fran strandkanten
istéllet. Utanfor Mortnédsviken ligger Torsbyfjarden.

Mynningens plats ligger, enligt uppgift i anmilan, ovanfor sprangskikten for bade
temperatur och salthalt samt med en jimn sluttning mot storre djup vilket enligt
uppgift fran en oberoende fackman (PM fran Stockholm vatten) innebér att
vattendjupet 1 sig inte skulle innebédra en ackumulation av fororeningar och att det
inte finns nadgot som hindrar vattenrdrelse frn att blanda ut fororeningar frén en
braddning.

Viarmdoé kommun, VA-enhet, har gjort en ekonomiskt och miljoméssig avvégning.
Den visar att en forlingning av brdddledningen till ndsta vik (lite mer &n det
dubbla avstidndet) skulle kosta dubbelt s& mycket, ca ytterligare 2 miljoner.
Omblandningen beddmsinte bli béttre med en forldngning da den redan &r fullgod
1 det angivna ldget enligt uppgift i PMet fran Stockholm vatten.

Projektet Alstiket kommer i forlingningen innebdra att Hemmesta reningsverk
laggs ner for omkoppling till Képpala och enligt berdkningar i inkommen anmélan
kommer nedldggningen didrmed att innebédra en totalt sdtt mindre belastning av
kvdve och fosfor till Torsbyfjirden. Hemmesta reningsverk dr ett dldre verk
jamfort med Kéippala som har en effektivare rening.

Fortfarande kvarstar dock enligt anmélan att det lokalt blir hoga belastningar vid
just braddtillféillet men enligt uppgift i anmélan (PM fran Stockholm vatten) &r det
inte mojligt att pavisa nagra effekter efter braddning eftersom det spads ut sa pass
fort, under fOrutséttning att recipienten inte dr mycket avgrinsad eller att utslappet
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pagatt under lang tid. PM:et har kompletterats med uppgifter om att det grundar
sig pd halter som uppstar i ett inte alltfor utspétt avloppsvatten och kan jimforas
med de inkommande halterna pa Hemmesta reningsverk (tabell 2 i rapport till
anmadlan).

Det finns en sedan tidigare regelbunden recipientkontroll ute i Torsbyfjarden
utifran krav stéllda i tillstdndet for Hemmesta reningsverk. Métpunkten ligger 2
km fran braddledningens mynning, vid Torsby Holme. Hir kan en langsiktig trend
foljas for kvéave och fosfor.

Braddningar har skett frdn pumpstationen vid 11 tillfallen de senaste tva aren
(2010 och 2011). Totalt har 1200 m3 bridddat. Briaddning sker fridmst med
anledning av mycket dagvatten (regn/snd) i ledningsnétet och stromavbrott.
Briaddning sker dé vattnet inte kan ta vigen ndgon annanstans én ut i en recipient
eller tillbaka in 1 bostdderna. Det finns ingen buffertkapacitet pa ledningsnitet,
enligt uppgift for att flddena ar for stora.

Boende och friluftsliv

Inom 50 meter fran pumpstationen finns tva bostadshus. En dosering av NutriOX
sker som har funktionen att minska bildning av svavelvite, som 1 sin tur ger
luktproblem. Utover det har UV-ljus och kolfilter pa utgdende luft, for att
minimera lukt till ndromradet, installerats i samband med ombyggnationen enligt
inkommen anmélan.

Vid braddning kan rekreation och friluftsliv paverkas i viken. Enligt inkommen
anmélan ska fast material som flyter i land i mdjligaste méan krattas ithop och tas
bort.

Enligt Stockholm vattens beddmning péverkas viken av hoga halter av E-coli vid
ett braddutslidpp. Beroende av bl.a. temperatur och ljus bryts bakterierna ner olika
snabbt. Sommartid handlar det enligt uppgift om négra dagar medan pa vintern
kan det ta upp till 10 dagar. Andra typer av bakterier och virus kan overleva
langre, men de bakterier som kan bestimmas dr enterokocker och e-coli. Enligt
inkommet forslag till egenkontrollprogram ska provtagning for att analysera
badvattenkvalité tas ut da brdddning skett. Vid behov planeras det att sdttas upp
skyltar innan proverna har analyserats.

Atgiirder mot briiddning
Viarmdo Kommuns VA-enhet har en driftovervakning dygnet runt.

Det finns en mojlighet att koppla in mobil reservkraft. Reservkraft kopplas dock
enligt uppgift inte in om andra mer prioriterade anléggningar, t.ex. vattenverk,
behover reservkraften.

Totalt kommer tre pumpar finnas i1 pumpstationen. En pump pumpar 130
liter/sekund. 2033 berdknas ett maxflode pa 273 liter/sekund (storsta flodet som
stationen dr byggd att klara av). Fler pumpar pumpar ett storre flode men det
dubblerar inte flodet enligt inkomna uppgifter. Det hela dimensionerade flodet
berdknas kunna klaras och planen &r att en pump alltid ska finnas i reserv.
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Egenkontrollprogram

Viarmdo kommun, VA-enheten, har inkommit med ett dokumenterat egenkontroll-
program gillande Alstikets pumpstation. I programmet framkommer planerade
atgirder och kontroll vid brdddningar samt vilka atgdrder som vidtas for att
undvika luktproblem (se ovan).

Enligt uppgift i programmet finns uppdaterade drift- och skotselinstruktioner
alltid tillgéngliga ute pé stationen. Driftstorningar och planerade driftavbrott som
har betydelse ur miljo- och hilsoskyddssynpunkt ska enligt det inkomna
programmet meddelas bygg- och miljokontoret. Vidare ska de data som samlats in
1 driftovervakningssystemet under aret analyseras och en utredning om mojliga
forbattringar presenteras i samband med den &rliga miljorapporteringen till
tillsynsmyndigheten.

Enligt kompletteringar i1 drendet har Virmdo Kommuns VA-enhet for avsikt att
uppdatera en plan for ledningsnétet. Ingen revidering har i dagsléget inkommit till
bygg- och miljokontoret.

Avfall

Enligt anmaélan sker forvaring av spillolja inne pumpstationshuset. Enligt
kompletterande uppgifter dr omfattningen inte storre dn att oljan omhéndertas
efter varje ging den uppkommit.

Lokalisering

Eftersom pumpstationen ir befintlig anses lokaliseringen vara svar att dndra pa..
For braddledningen finns enligt anmédlan egentligen bara alternativet
Mortnésviken eftersom den andra viken har tva offentliga badplatser.

Nedliggning av ledningen

For sjdlva nedlaggningen av ledningen har en anmilan om vattenverksamhet
gjorts och utredningar vidtagits. Provtagning av sediment i1 viken visar inte pa
nagra forhdjda halter av fororeningar. Aven en ansdkan om dispens for
strandskyddet har gjorts och dispens har medgivits.

Yttranden

Lansstyrelsen har beretts mojlighet att ldmna yttrande. De har den 22 maj
meddelat muntligt och via tjansteanteckning att det vore bra att sa ldngt mojligt
klargéra foljande: instéllelsetid, hur man l6ser braddflédesberdkningen vid
strombortfall, riskanalys for brdddning, vilka dimensionerande regn som de
anvénder och vilken strategi som finns for brdddning, en helhetssyn med svar pa
frdgan om det t.ex. dr ldmpligare att prioritera braddning till ndgon annan station.
Lansstyrelsen framfor dven att drendet bor hanteras som ren tillsyn enligt 26 kap
miljobalken och inte som en anmélan enligt 21 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (FMH). Detta eftersom varken ledningsnit eller
pumpstation ingdr i bilagan till FMH vilket skulle innebéra att dndringar pa nétet
diarmed troligen inte dr forprovningspliktig enligt 5 eller 21 §§ FMH. Vidare
skriver ldnsstyrelsen att en del av utredningarna som kommer av aktuellt drende
kommer att bli aktuellt 1 drendet dar frivilligt tillstdnd soks. Enligt ldnsstyrelsen
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skulle det 1 tillstindsdrendet kunna regleras hur dndringar ska hanteras sé att det
blir en anméilningsliknande hantering.

Representant for fiskevardsforbund har fatt handlingar pa remiss men inte
inkommit med nédgot yttrande.

Fastigheter som ligger placerade kring viken i nivd med den planerade
braddledningens dragning har fatt handlingar i drendet pa grannhdrande. Det har
kommit in yttranden frdn tva boendeforeningar och tvd enskilda fastighets-
dgare/boende samt ett byggbolag. Yttrandena bifogas. Sammanfattningsvis
framfors det 1 yttrandena att brdddning dr en 16sning som inte ar forenlig med
miljobalken och att bygg- och miljokontoret bor stoppa utslédppet omedelbart med
stod av miljobalken. Det anses vara ett miljobrott och de boende menar att
Viarmddé kommun inte har lagt fram tillrickligt med bevis och
forsiktighetsdtgidrder enligt 2 kap miljobalken. Det Onskas en tydligare
beskrivning av recipientens kénslighet och anvindningsomrade kopplat till
framtida behov for pumpstationen samt dess samlade effekter. Det framfors att ett
helhetstidnk for hela ledningsnitet saknas och att redovisad rapport fran Varmdo
kommun, VA-enheten, inte uppfyller de krav som bygg- och miljokontoret stillt 1
sin bedomning utifran ett forsta utkast till verksamhetens konsekvensbeskrivning
av ombyggnationen. De boende framfor ocksd att det dr anmérkningsvért att
byggnationen har genomforts redan innan beslut har tagits 1 drendet. Den saknas
ett trovirdigt resonemang kring kostnader jamforelse miljonyttan. Vattnet och
vattenkvalitén dr ménga ganger en av anledningarna till att boende i omradet
véljer att flytta till omradet och bad och béatliv &r en stor del i boendekvalitén i
omradet. Dessutom yrkar de boende pé bra atgérder for sanering, god kontroll och
tydlig information géllande eventuella braddningar som sker. Sammanfattnings-
vis Onskas reservkraft, avskiljning av partiklar vid brdddning, storre buffert-
mojligheter, en lingre ledning alternativt bittre utredning om ledningens placering
samt en bra information till boende vid braddning.

Byggbolaget ér positiva till upprustning av kommunalt vatten och avlopp och de
forstar att braddning méste finnas men de anser att den borde ligga ldngre ut. De
menar ocksa att bridddledningen, enligt uppgift fran bifogad karta i1 drendet, ar
placerad pé deras fastighet.

Den 1 februari 2012 triaffade bygg- och miljokontoret representanter frén en av
bostadsrittsforeningarna i omradet. Vid motet behandlades en del fragestéllningar
som sedan ocksé inkom i foreningens yttrande.

Lagstdd

Beslutet dr fattat med stod av 26 kap. 9, 19, 21, 26§§ 1 miljobalken med
hinvisning till 2 kap. 2-3 och 7 §§, forordningen om verksamhetsutovares egen-
kontroll (SFS 1998:901) samt 21, 27 §§ forordningen om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd (SFS 1998:899).

Enligt miljobalkens 2 kap 3 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird utfora de forsiktighetsmétt som behdvs for att
forebygga och hindra oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Vid
yrkesmadssig verksamhet ska bésta mojliga teknik anvéndas. Kraven giller i den
utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Sarskild hiansyn ska tas
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till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna
for sddana atgarder.

Beddémning

Lokalisering

Med hushéllsavloppsvattnet tillfors bakterier och virus och andra fororeningar,
(som t.ex. metaller). Vid en braddpunkt riskeras bade kort- och langtidseffekter 1
recipienten. Korttidseffekter bestir av en 6kad syreférbrukning, forhojd bakterie-
halt samt estetisk paverkan i form av t.ex. synliga fGroreningar och lukt.
Léngtidseffekter orsakas framforallt av nérsalterna, men &ven svérnedbrytbara
amnen kan orsaka langtidseffekter.

Vilken effekten blir beror pa4 méngden utsldpp samt vilken vattenomséttning och
kénslighet som recipienten har. Enligt Naturvardsverkets allménna rad &r i forsta
hand de hélso- och miljoeffekter som kan uppsta pd grund av utsldppet avgdrande
vid beddmning av hur stora briddvattenutsldpp som kan tolereras. Recipientens
nuvarande och framtida anvindning och dirmed sammanhdngande krav pa
vattenkvalitet dr ocksa avgorande for vilka restriktioner som bor gélla vid utslapp
av briaddat avloppsvatten.

En utomstaende, oberoende beddmning géllande kort- och langsiktiga effekter for
placeringen av braddavlopp till Mortndsviken har gjorts av Stockholm vatten. 1
den konstateras att vattenomséttningen vid braddavloppets mynnig ar tillrackligt
god for att de kortsiktiga effekterna, risk for hélsoeffekter av bakterier, kommer
avta efter 2-10 dagar. Det konstateras dven att koncentrationen av nirsalter snabbt
sprids ut och att ackumulation av féroreningar pa botten inte &r nagon storre risk.

Enligt Naturvardsverkets allmdnna rdd 4r det brdddning som kan péverka
ravattentdkter, badplatser, rekreationsomraden samt skyddsvdrda naturmiljder,
som bor prioriteras. Mortndsviken har inget specifikt skydd idag wur
naturmiljosynpunkt, det finns inga officiella badplatser och det &r inte ett
rekreationsomrdde av allmén karaktir. Déarfor bedoms Mortndsviken som en lokal
som kan fortsdtta vara en placering for eventuella behov av briddningar.

En lokaliseringsutredning anses didrmed inte heller som rimlig med anledning av
den fackmannaméssiga bedomningen gillande risken for effekter samt att pump-
stationen redan var befintlig och att eventuell paverkan pa hilsa och miljo inte &r
permanent pagéende.

Utslapp till vatten

Aven om placeringen enligt ovan fortsittningsvis kan beddémas vara ett fullgott
alternativ ur miljo- och hilsoskyddssynpunkt maste dndd skyddsatgérder vidtas
for att verksamheten ska kunna anses leva upp till de krav som miljobalken stéller.

Brdddning av avloppsvatten dr en losning som provats i ett antal tillstdnds-
provningar och som beddmts vara en acceptabel 16sning da det inte varit, och 1
dagsldget anses vara, tekniskt mojligt eller rimligt att 16sa problematiken med
vissa typer av driftproblem pé annat sétt. Forutsdttningen for att braddning har
kunnat anses vara acceptabelt dr under fOrutsdttning att det finns ett stidndigt
pagaende och engagerat arbete med att undvika braddningar.
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Med stod av Stockholm vattens PM beddms riskerna for miljé och hélsa vid just
utslippspunkten Alstiket som sm4, men det dr fortfarande ett utslipp som maste
beaktas och skyddsatgdrder vidtas. I ett helhetsperspektiv blir dock den totala
belastningen mindre eftersom ombyggnationen av Alstiikets pumpstation ingar i
ett arbete dir det totala utsldppet i recipienten Saltsjon kommer att minska.
Minskningen bestar dels i1 sdkrare teknik, farre antal enskilda anldggningar och
dven en minskad belastning fran Hemmesta reningsverk.

Trots sma risker for miljén och hilsan lokalt vid stationen Alstéiket och ett arbete
for att totalt sdtt forbattra utsldpp av ndrings- och smittodmnen anser bygg- och
miljokontoret att det finns ett stort behov av att arbeta vidare med skyddsatgirder
vid pumpstationerna, bade kort- och langsiktligt.

Kortsiktiga atgiarder beror framst de skyddsatgdrder som maéste vidtas vid utslépp.
Bedomningen dr att de atgdrder som framhallits i anmilan kompletterat med
ovanstdende beslutspunkter gillande krav pa sanering och information anses vara
tillrackliga och rimliga.

e Med stod av ett tydligt egenkontrollprogram ska information om att
braddning har skett kunna na ut pa ett effektivt sitt till berorda.
Information ska finnas tillgédnglig pa kind plats pa hemsidan och for de
som passerar ska informationen finnas tillgénglig pa platsen for
pumpstationen. Mortndsviken dr inte en allmén badplats utan det anses
rimligt att ta reda pa informationen sjdlv vid pumphuset eller hemsidan.

e Rutinerna kring stddningen behover tydliggéras 1 egenkontroll-
programmet. En fullgod stddning/sanering efter utsldpp enligt beslut ovan
innebédr att alla synliga och atkomliga fasta partiklar ska avliagsnas. En
tydlig dokumentation 1 egenkontrollen om detta innebér att alla berérda
(t.ex. boende och driftpersonal) blir medvetna om vilken nivd som géller.
Flyter foremél som kan hérledas till en briddning ute pd vattnet anses det
rimligt, med anledning av korta avstand, att invénta tills det eventuellt nar
strandkanten eller att det foljer med strommarna ut till havs. Vid de
punkter och tillfallen som det inte gar att stida, t.ex. om det briddar pa
vintern och hamnar under isen och flyter upp pa isen, ska det tydliggdras i
egenkontrollen. Stddning ska ske ldngs med 6ppna atkomliga strander 650
meter ut i viken, under forutsittning att driftpersonal far tillgéng till
bryggor och fastigheter.

e Provtagning pa bakterier ska utforas i syfte att visa att bakteriehalten efter
en braddning atergatt till det normala. Att ta prov direkt efter braddning
kan goras 1 syfte att studera hur pass hoga eventuella bakteriehalter dr efter
en viss typ av bridddning alternativt for att konstatera att inga fler prover
behover tas och ddrmed 4 ett snabbare resultat/svar.

e Det ska var tydligt och kdnt genom egenkontrollen vilka atgirder som

vidtas vid brdddningstillfdllen. En bedomning av instillelsetid fir goras
beroende av tid pa dygnet och beroende av orsaken till utsldppet.
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Rutin for inkomna klagomal kan handla om ansvar for information pa
ndtet eller 1 Ovrigt kontaktperson i fragorna. Det kan ocksa berdra en
forebyggande information i form av t.ex. planerade studiebesok pé
reningsverket eller pumpstationen.

Langsiktliga atgidrder kommer med i det fortlopande forebyggande arbetet som
ocksa ér en del av egenkontrollen.

I och med ombyggnationen &r forhoppningen att bridddningar ska minska,
eller uteslutas helt, vid Alstikets pumpstation. 11 briddningar pa tva ar dr
ett antal som anses som alltféor minga och som behdver undvikas i
fortsittningen. Enligt uppgift i anmilan kommer reservkraft vid Alstikets
pumpstation i dagsldget bara att skicka problemen med utsldpp vidare till
ndsta vik. En filtrering skulle enligt uppgift i rapporten innebéra att det
fastnar och brdddar vid sidan om. En forlingning av utloppsledning blir
orimligt kostsam 1 relation till riskerna for miljo och hilsa. Men trots detta
mdste det arbetas vidare med uppfoljning och vilka &tgirder som
ytterligare kan séttas in. Lansstyrelsens synpunkter om hur man ligger upp
strategin for brdddningar, vilka riskanalyser som gors, vilka regn som
dimensioneras for och om det vid en helhetssyn kan anses lampligare att
brddda vid ndgon annan station &r fragor som behover avgoras i1 det
fortsatta arbetet med Gversynen och tillstindsprovningen for hela nétet.
Forhoppningen maste vara att bygga bort bridddningar.

Briddningar berdr inte bara Alstiiket utan det behovs en plan som ser till
hela ledningsnitet. I en sddan plan behdver miljoméssiga och ekonomiska
for- och nackdelar beskrivas, dven gillande sddana atgirder som kanske
inte till en borjan kinns mojliga att genomfora. Det kan handla om
avvégningar kring fast reservkraft, rensgaller pa bradden, fler pumpar och
uppsamlingsbassénger. En sddan plan &r ett fortlopande arbete som en del
av egenkontrollprogrammet, och bor tas fram innan eller i samband med
ansdkan om det frivilliga tillstandet, senast 6 ménader fran lagakraftvunnet
beslut.

En del i planen &r ocksa den styrning av briaddpunkt som delvis kan goras
nedstroms enligt utredningen som ligger till grund for anmélan. Hur denna
styrning ska g3 till avgdrs hur briddpunkterna nedstrdms Alstiket fungerar
1 praktiken, vilket innebdr att bridddning maste ske for att avgéra en
uppfoljning. Vid en sddan uppfoljning bdér dven alternativet att ha
reservkraft for huvudledningens hela vig till Kippala studeras med
avseende pd miljonytta relaterat till kostnader. En sddan uppf6ljning bor
kunna goras sé snart det har skett en braddning 1 Mdlnviken.

Forutsittningen for att rutiner for kortsiktigt arbete och planer for det langsiktiga
arbetet ska fungera dr en fungerande dokumenterad egenkontroll. Verksamheten
har presenterat ett forslag till egenkontrollprogram som med ovanstdende beslut
och fortlopande uppdatering blir ett bra dokument att knyta verksamheten till.
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Egenkontrollprogrammet for Alstikets pumpstation kan med fordel vara en del av
reningsverket eller det kommande frivilla tillstdndets egenkontrollprogram.

Anmilan och tillsyn

Informationen har hanterats som en formell anmélan om mindre &dndring enligt 21
§ FMH da bygg- och miljokontoret ansett det som en dndring i befintligt tillstand.
Pumpstationen dr, och kommer att vara, en av de fa stérre pumpstationerna 1
kommunen.

I dag innefattas dock inte pumpstationer vid provningen av ett reningsverk efter
en revidering i forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd eftersom
de anses vara en verksamhet som ligger utanfor sjdlva ”anldggningen for rening”,
d.v.s. reningsverket.

Oavsett om stationen provas som en anmdilningspliktig verksamhet eller genom
ordinarie tillsyn resulterar det vanligtvis i samma typ av beslut eller andra
dokument.

En anmilningspliktig verksamhet far paborjas 6 veckor efter att anmdilan
inkommit till myndigheten, om myndigheten inte beslutar om nagot annat.
Eftersom pumpstationen och bridddledningen redan fanns pa platsen ansags det
inte rimligt att forbjuda en ombyggnation i vintan pa vidare utredning och beslut.

Ovrigt

Det framkommer att braddledningen eventuellt skulle ligga pa annan markégares
fastighet. Detta dr frdgor som fastighetsdgare kommer 6verens om, bygg- och
miljokontoret gor inga bedomningar gillande fastighetsgrénser.

Briddningar som har skett pad pumpstationen i Alstéiket har hittills inte anmilts
som en misstanke om miljobrott eftersom pumpstationen hort till ett tillstdnd {or
reningsverket.

Sammanfattning

Den aktuella anmaélan géller en anmélan om dndring for en befintlig 16sning. En
briaddnings omfattning dr beroende av hela ledningsnitet. Varmdoé Kommuns VA-
enhet har pd eget initiativ sokt ett frivilligt tillstdnd for hela det centrala nitet dér
en helhet provas.

Med stod av de forsiktighetsmétt och tekniska krav som har presenterats i
anmdlan samt de krav som stills i beslutet anser bygg- och miljokontoret att det
inte dr rimligt att stdlla hogre krav i nuldget i forhdllande till den anméilda
4dndringens omfattning. Atgirderna som foreliggs for verksamheten beddms inte
som orimliga att uppfylla.

Bedomningen &r att verksamheten kan bedrivas utan oldgenhet for hilsa och
miljon. Med en bra egenkontroll for det kortsiktiga och l&ngsiktiga arbetet samt en
aterkommande kontroll av tillsynsmyndigheten bevakas framtida behov och krav
pa étgérder.
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Kommunicering

Bygg- och miljokontoret har informerat VA-enheten om kontorets forslag till be-
slut. VA-enheten har inkommit med en skrivelse 2012-05-29 dir de framfor nagra
felaktigheter i bakgrunden till forslag till beslut. De framfor dven att ett anvénd-
ande av 26 kap 26 § kan bli kostsam om beslutet 6verklagas och dndringar sker.

Felaktigheterna har korrigerats. Atgirderna gillande egenkontroll och atgirder for
att ta fram en reviderad plan for ledningsnétet bedoms vara av sddan karaktir att
de behover tillkomma inom den tidsram som anges 1 forslag till beslut. Déarav star
lydelsen om att beslutet ska gilla omedelbart &ven om det verklagas kvar.

Information

Sarskilda upplysningar
Detta beslut befriar inte verksamheten frén skyldigheten att iaktta vad som géller
enligt andra bestimmelser for den verksamhet som anmailan avser.

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden kan komma att meddela dndringar av
detta beslut om det frin hélso- eller miljosynpunkt kan anses motiverat.

Driftsstorningar/olyckstillbud eller liknande héndelser som kan leda till
oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon, ska omgaende underréttas bygg-,
miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Beslutet kan 6verklagas (se bilaga).

Information om egenkontroll

Det dr verksamhetens ansvar att utreda och ta in kunskap om vilka risker for
miljon och hédlsan som en pumpstation for avlopp innebér. Riskbedomningar ska
finnas med som en del i det dagliga arbetet. Finns inte tillrackligt med kunskap
ska verksamheten skaffa sig denna.

Rutiner och handlingar blir verksamhetens egenkontrollprogram. Egenkontroll-
programmets omfattning ska vara anpassat till verksamheten och fortlopande.

Information och upplysning
Detta beslut kan overklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilaga:

Hur man 6verklagar

Karta dver verksamhetsomradet
Inkomna yttranden frén narboende

Beslut om avgift och faktura for handlédggning av drendet skickas separat.
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SAKEN
Anmilan om verksamhet vid Alstidkets pumpstation

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med é4ndring av punkten 2 i mark- och miljddomstolens dom undanréjer Mark- och
miljodverdomstolen Bygg-, milj6- och hdlsoskyddsnimndens i Varmdd kommun
beslut den 19 juni 2012, dnr 2010.1987, och aterforvisar malet till nimnden for fortsatt

handldggning.

Dok.Id 1298251
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SVEA HOVRATT DOM M 10487-15
Mark- och miljéverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tekniska niimnden i Virmdo kommun (tekniska nimnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva punkten 2 i mark- och miljddomstolens dom och
faststélla Lansstyrelsens i Stockholms 14n (I4nsstyrelsen) beslut den

15 december 2014.

Bygg-, miljo- och hiilsoskyddsnimnden i Virmdoé kommun (bygg-, miljé- och
hilsoskyddsndmnden) har uppgett att det medges att drendet &terforvisas till bygg-,
milj6- och hélsoskyddsnémnden for att som forsta instans prova frigan om installation

av reservkraftsaggregat &r en miljomaéssigt motiverad forsiktighetsatgird.

Ljungs samfillighetsforening (foreningen) har motsatt sig &ndring av mark- och

miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tekniska nimnden har, utdver vad som anforts i tidigare instanser, anfort i huvudsak
foljande. Den nu aktuella &ndringsanmélan avsag ombyggnad av en pumpstation dé
problem med briddningar foreldg. Alstikets pumpstation hade elva briddningar
mellan 2010-2011, varvid totalt 1 200 kbm orenat avloppsvatten briddats.
Bridddningarna skedde fréamst pa grund av dagvattenintringning i ledningsnitet samt
strdmavbrott. Vid tiden for braddningarna fanns ingen buffertkapacitet i ledningsnitet.
Pumpstationen har fram till och med mars 2012 tillhdrt Hemmesta reningsverk som
avvecklades under september 2015. Ledningsnétet uppstroms Alstiket innehaller i
dagsléget cirka 40 pumpstationer vilka samtliga har mojlighet att bridda innan de nér
Alstékets pumpstation. I dagsliget 4r runt 12 000 personer anslutna till pumpstationen
och &r 2033 berdknas cirka 30 000 personer vara anslutna, vilket innebér ett fléde pé

7 100 kbm/dygn. Varmdd kommuns va-enhet har pé eget initiativ, den 21 november
2013, sokt frivilligt tillstdnd for hela det centrala ledningsnétet dir nétet provas i dess

helhet. Lansstyrelsen har dock inte fattat beslut i drendet dnnu.
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Arbetet med att bygga om pumpstationen pabdrjades hosten/vintern 2011 och

fardigstélldes under 2012. I samband med ombyggnationen forekom

driftsdttningsproblem som orsakade braddningar. Pumpstationen har under 2012 och

borjan av 2013 nddavlett avloppsvatten vid fem tillfillen dir strdmbortfall var

anledningen till fyra brdddningar under 2012. De bridddningar som skett under 2012

har alla varit kopplade till inkdrningsperioden for den nya pumpstationen. Efter den

9 februari 2013 har inga bréaddningar férekommit vid pumpstationen.

Ett antal atgdrder har vidtagits for att forbittra situationen vid Alstiikets pumpstation.
Vidare har &ven Vattenfall gjort stora vadersikringsinsatser varfor det inte kan intréffa
négra véaderrelaterade strémavbrott i nuldget utan endast stroémavbrott till f61jd av en
avgrivd kabel fran ett bygge eller en stérning frdn Svenska kraftndt. Om kommunen
drabbas av ett storre stromavbrott &r det troligt att &ven pumpstationerna vid
Molnviksviken och Tjustvik star utan strom. Vid stationen i Tjustvik finns en gammal
bassdng som fungerar som braddningsmagasin och klarar flera timmars utebliven drift.
Vid Mélnviksviken kommer ett storre stromavbrott att leda till bréddning forutsatt att
vatten pumpas dit frin Alstiket. S4 i det fall mark- och miljddomstolens dom stér fast
krdvs det att en ny byggnad uppfors for att rymma ett reservkraftverk vid

Moélnviksviken.

Att mark- och miljodomstolen vid sin §verprovning av lansstyrelsens beslut har
foreskrivit ett ytterligare villkor &r ytterst anméarkningsvirt. I de fall mark- och
miljodomstolen bedmer att drendet inte &r tillréickligt utrett ska domstolen aterforvisa
drendet till forsta instans for ny erforderlig handldggning. Mélnviksvikens pumpstation
som #r beldgen efter Alstikets pumpstation har inte ritt att bridda vid nagot som helst
tillfélle under aret. Det innebér att det vid ett eventuellt stromavbrott som ror bada
pumpstationerna inte &r mojligt att anvénda det aktuella reservkraftsaggregatet for att
pumpa vattnet vidare. Andringsanmélan berdr inte huruvida ett reservkraftsaggregat
ska installeras eller ej, utan den ligger till grund for den ombyggnationen som utférdes
av Alstikets pumpstation 2011 och 2012. Vidare &r rapporten avseende berikning av
kostnader for &tgirder mot briddningar inaktuell efter ombyggnationen av Alstikets
pumpstation d ett antal forbattringsatgarder vidtagits. Atgirderna har resulterat i att

inga briaddningar har skett vid Alstikets pumpstation pa snart tre 4r.
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Bygg-, miljo, och hiilsoskyddsnimnden har hinvisat till sina tidigare

stidllningstaganden.

Foéreningen har till stod for sin instdllning i huvudsak anfort vad de anfort i tidigare
instanser och dartill tillagt f6ljande. Av det faktaunderlag foreningen tillhandahéllit i
Overklagandet av ldnsstyrelsens beslut framgar klart att foljdinvesteringar i
efterliggande pumpstation-/er blir nodvéndiga for att problemen ska kunna 16sas pa ett
tillfredsstéllande sétt. Foreningens krav pa reservaggregat syftar till att sikra att
spillvatten vid ett elavbrott pumpas vidare till ett stélle dir det kan tas om hand utan att
skada miljon. Det skulle vara helt oacceptabelt att sldppa ut stora méngder orenat

avloppsvatten pa en @ng vid Mélnviksviken for vidare befordran till Grisslingen.

Tekniska nimnden har rétt i sitt pastaende att infrastukturen for eldistribution pa
Virmdo forbéttrats avsevirt sedan 2012 och att antalet driftstérningar vid Alstikets
pumpstation dérigenom har minskat. Det innebdr emellertid inte p& ndgot sitt att risken
for strdmavbrott eliminerats. Ljung har vid &tminstone tv4 tillfillen de senaste ren
drabbats av ej férannonserade strémavbrott som varat mer #n fyra timmar. Enligt
uppgift frin kommunen har dessa avbrott dock inte paverkat pumpstationen.
Foreningen &r fortsatt skeptisk till uppgiften att inga utsldpp gjorts efter februari 2013
eftersom tecken pa brdddningar vid négra tillfidllen dérefter kunnat ses pa vattenytan,

senast i slutet av 2014. Under 2015 har det inte gjorts nagra sidana observationer.

Sedan 2012 passerar mycket storre méngder avloppsvatten och en stark fortsatt
expansion av volymerna &r forutsedd. De miangder som bridddas kan dirfor, under
olyckliga omstindigheter, bli mycket stora och dessutom drabba betydligt fler
kommuninvénare &n tidigare. Vid Mortndsviken uppfor Skanska cirka 115 nya
bostéder varav manga i direkt anslutning till brdddningspunkten. Miljonyttan av
atgirden &r darfor oforandrat hog. Tekniska ndmndens beskrivning av att en volym pé
75 kbm kan tillforas braddningsledningen som buffertvolym utan att briddning sker
till recipienten stimmer inte med verkligheten. Briaddningsledningen utgérs av ett
grovt rdr som dr 6ppet i bada dndar. Eftersom braddning ska kunna ske utan att nagra

pumpar 4r i drift bygger den helt pa principen sjélvfall. Det innebir dels att samma
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méngd som tillfors roret i den §vre &nden kommer att rinna ut i den nedre, dels att

vitska endast kommer att kunna st kvar i den drénkta delen av ledningen. Roret fyller

alltsé inte samma funktion som ett bradddningsmagasin i vilket den uppsamlade

volymen temporiért kan lagras for att, efter det att felet avhjdlpts, kunna forslas vidare.

Enligt den rapport Christer Lénnergren tagit fram pa uppdrag av Virmdoé kommun

kommer volymerna vid en brdddning att kunna 6ka fran 680 kbm 2012 till 5 200 kbm

ar 2027.

Pastaendet om att Mortnésviken dr en av kommunens minst kénsliga recipienter for
braddningsvolymer géller uteslutande i rent teknisk mening och helt pa grund av att
Torsbyfjérden har en mycket stor vattenvolym. Fér dem som bor i anslutning till
braddningsrorets mynning blir de lokala konsekvenserna av en braddning ddremot

obestridligen mycket obehagliga.

Foreningen vill ocksa papeka att den rapport om berdkning av kostnader som tekniska
ndmnden anser vara inaktuell tillkom efter ombyggnaden med alla fakta om den nya
anldggningen kédnda. Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmndens skél att begéra
utredningen var dessutom att den redan vid tidpunkten for det Sverklagade beslutet var
osdker pa vilka ytterligare &tgérder som kunde krdvas for en miljomassigt korrekt drift

av pumpstationen.

Véarmdo kommun har gjort sé stora fordndringar i avloppsnétet att de gamla tillstinden
for verksamheten och ddrmed villkoren for t.ex. briddningar pd manga hall slutat gilla.
Enligt deras uppfattning géller detta t.ex. Alstikets pumpstation som har sitt tillstdnd
knutet till det numera nedlagda avloppsreningsverket i Hemmesta. Genom det antal
personer som tillkommit efter anslutningen av flodet frdn Hemmesta kan inte heller
Alstikets pumpstation innefattas i tillstdndet for Tjustvik. Darigenom har en
besvidrande situation uppkommit for Varmdd kommun som riskerar att bli anméld for
miljobrott sa snart en bradddning intréffar. Féreningen har full forstaelse for att
kommunen forsoker undvika kommande problem genom att ansoka om ett frivilligt
tillstdnd. Kommunen har motsatt sig deras yrkanden dven i tillstdndsprocessen. Enligt
deras senaste uppfoljning &r drendet i nuldget vilande hos lénsstyrelsen trots ett flertal

pastotningar fran Varmdd kommun. Foreningen har bedomt det som viktigt att na ett
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avgdrande nu for att om mdjligt undvika att hamna i nya utdragna processer. Ett

faststéllande av mark- och miljodomstolens dom skulle enligt deras bedémning enbart

underlatta det fortsatta ans6kningsforfarandet.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en tgérd utfora de skyddsétgérder, iaktta de begrinsningar och
vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller dtgérden medfor skada eller oldgenhet f6r manniskors hilsa eller
miljén. Vid yrkesmassig verksamhet ska bésta mé&jliga teknik anvindas. Kraven
avseende bdsta mdjliga teknik géller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Sirskild hénsyn ska tas till nyttan av skyddsatgirder och andra
forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sddana étgérder (se 2 kap. 7 §

miljébalken).

Mark- och miljédomstolen har frordnat att bygg-, milj6- och hilsoskyddsnimndens
beslut ska forenas med ytterligare ett villkor enligt vilket ett reservkraftsaggregat ska
installeras vid pumpstationen som vid franfall av ordinarie strémforsdrjning ska forse

pumpstationen med elstrom.

Av utredningen i mélet framgér att Alstikets pumpstation ingér i etf ledningsnét som
omfattar ett forhallandevis stort antal pumpstationer. Bygg-, miljs- och
hélsoskyddsndmnden har i ett tillsynsérende betriffande braddningar vid
Mélnviksvikens pumpstation utférdat ett foreldggande som innebir att ingen braddning
fér ske vid denna pumpstation. Mdlnviksvikens pumpstation ingér i samma nét som
och &r beldgen efter Alstikets pumpstation. Vid ett strémavbrott som berér bada
pumpstationerna &r det siledes inte méjligt att anvéinda ett reservkraftsaggregat vid
Alstékets pumpstation for att pumpa vattnet vidare, om det inte samtidigt kopplas in ett
aggregat vid MoInviksvikens pumpstation. Enligt Mark- och miljsverdomstolens
mening &r det inte ldmpligt att forordna om installation av reservkraftsaggregat vid en
enstaka pumpstation utan att det forst blivit utrett hur det kommer att paverka de

dvriga stationer som ingar i ledningsnitet.
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Som mark- och miljodomstolen konstaterat, 4r det fraga om relativt stora volymer
orenat vatten som redan idag kan brédda till recipienten vid ett strémavbrott. En
utbyggnad av nitet kommer successivt att leda till ett vésentligt utokat flde. Det &r
under sadana forhallanden viktigt att tillréckliga skyddsétgérder vidtas for att
forebygga att eventuella braddningar medfor skada eller olégenhet for ménniskors
hlsa eller miljon. Tekniska ndmnden har i sitt Gverklagande till Mark- och
miljsoverdomstolen anfort att det sedan den 9 februari 2013 inte forekommit négra
braddningar vid Alstikets pumpstation och att den utredning om kostnader for atgdrder
mot brddningar som togs fram 2012 inte lingre &r aktuell bl.a. till f5ljd av att den
aktuella pumpstationen byggts om. Mark- och miljoéverdomstolen finner att det
saknas aktuellt underlag fér bedomningen av vilka 4tgérder som kan anses vara
miljémassigt motiverade i forhéllande till de risker for ménniskors hélsa och miljo som
kan uppkomma till f5ljd av braddning. Mark- och miljédomstolens dom ska saledes
4ndras p4 s siitt att bygg-, miljo- och hélsoskyddsnamndens beslut ska upphévas och

drendet aterforvisas till nimnden for fortsatt handléggning.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

%fﬂ //_{/4:%’\\ C///m ,/,/% .///)%
%’% ¢/,4, A z({/

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Lars Borg och Margaretha Gistorp, tekniska

radet Dag Ygland samt tf. hovrittsassessorn Elena Landberg, referent.

Foredragande har varit David Sandberg.
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meddelad i

Nacka Strand

KLAGANDE

Ljungs samfillighetsforening
Box 41

139 21 Varmdos

MOTPARTER
1. Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Virmds kommun
134 81 Gustavsberg

2. Tekniska ndmnden i Virmdo kommun
134 81 Gustavsberg

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Stockholms léns beslut 2014-12-15 i drende nr 5051-29131-2012, se

bilaga 1

SAKEN
Anmilan om verksamhet

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen avvisar Ljungs samfillighetsforenings yrkande i den
del det avser installation av permanenta reservkraftsaggregat p andra

pumpstationer &n Alstikets pumpstation pa fastigheten Alstiket 7:1.

2. Mark- och miljodomstolen &ndrar Linsstyrelsen i Stockholms l4ns beslut och
Bygg- milj6- och hélsoskyddsnimnden i Virmds kommuns beslut 2012-06-19 p4 sé
siitt att beslutet forenas med ytterligare ett villkor enligt f5ljande.

Ett reservkraftsaggregat ska installeras vid pumpstationen som vid franfall av

ordinarie strémforsdrjning ska firse pumpstationen med elstrom.

Dok.Id 428982
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Med anledning av en anmélan av Samhillsbyggnadskontoret i Virmdé kommun om

dndring av verksamhet avseende Alstikets pumpstation beslutade Bygg- milj6- och

hélsoskyddsndmnden i Varmdd kommun den 19 juni 2012 att meddela foljande

beslut gillande pumpstationen pa Alstiket 7:1:

1.

Pumpstationen Alstiket ska bedrivas i 6verensstimmelse med vad som
framkommer i géllande tillstand for verksamheten samt vad
verksamhetsutdvaren i huvudsak angivit i anmélan med tilldgg av punkterna
2 och 3.

Vid utslépp av orenat avloppsvatten i Mortnédsviken ska atgérder enligt i
anmaélan inkommet egenkontrollprogram vidtas med foljande tilldgg:
Nivén pé stddningen ska dokumenteras tydligare dir det framgér att alla
synliga och dtkomliga fasta partiklar och féremal som kan harledas till en
braddning ska saneras/plockas upp ldngs med strinder ut forbi Mortnédsviken
(ca 650 meter ut frén land). Stddningen ska paga tills allt fast material
hérstammat fran braddningen har krattats upp.

Om det har bréddat vintertid ska, utdver den stidning som kan vidtas
omgaende efter braddtillfallet, en varstddning ldngs med strinderna enligt
punkt a ske efter sndsmaltning.

Efter braddtillféllet ska det genom vattenprovtagning och analys av
enterokocker och e-coli visas pé att viken har atergatt till badvattenkvalité.
Det ska framgé i en tydlig checklista i egenkontrollen vilka atgédrder som
vidtas nér bemanningen kommer till platsen efter ett briaddtillfille samt en
bedémning av hur ldng tid det bor ta for bemanningen att instélla sig pa
plats.

Beskrivning av hur braddflodesberikningen sker vid strémbortfall.
Informera omgéende efter briddning (oavsett méingd briddat

vatten och tid pé éret) vid pumpstationshuset om att viken

misstédnks vara paverkad av otjénliga halter av bakterier och att bad

inte rekommenderas. Information om utslédppet ska dven finnas

tillgédngligt pa hemsidan.

En rutin f6r inkomna synpunkter och klagomal.



2016-10-12

3

NACKA TINGSRATT DOM M 348-15
Mark- och miljédomstolen

Uppdateringar i egenkonstrollprogrammet enligt ovan ska ha genomforts senast 3
maénader efter lagakraftvunnet beslut.

3. En uppdaterad plan for ledningsnétet (jamfor villkor i tillstdndet for Hemmesta
Reningsverk) ska redovisas senast 6 ménader efter att detta beslut vunnit laga kraft.
En sadan plan ska som minst innehalla en uppfdljning av orsakerna till briddningar
vid Alstékets pumpstation samt en beskrivning av vilka &tgirder som ytterligare
planeras att vidtas framgver. Atgérderna ska ocksé innefatta sidana &tgarder som

bed6ms som maxalternativ dér ekonomin avvigs mot miljényttan.

Bygg- miljo- och hilsoskyddsnamndens beslut verklagades av Ljungs
samfillighetsforening till Lansstyrelsen i Stockholms l4n (l4nsstyrelsen), som den
15 december 2014 beslutade att avslé §verklagandet. Ljungs samfillighetsforening

har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Ljungs samfillighetsforening har yrkat att mark- och miljddomstolen ska #ndra
lénsstyrelsens beslut pa s vis att som villkor for driften av Alstikets pumpstation
aldggs Vérmdo kommun en skyldighet att gora en investering i fast reservkraft (i

form av ett permanent reservkraftsaggregat) vid Alstikets pumpstation och ett

erforderligt antal efterféljande pumpstationer.

Till stod for sin talan har foreningen anfort sammanfattningsvis foljande. De risker
och oldgenheter som uppkommer i nirmiljon vid Alstéikets pumpstation vid en
briddning &r sa stora att de motiverar en 6kad driftssikerhet genom fast reservel.
Pumpstationen saknar helt ett bréaddningsmagasin varfor braddningar intréffar direkt
om pumparna stannar, exempelvis pa grund av ett strdmavbrott. Vid en briddning
kan mycket stora problem och olégenheter uppsté i nirmilj&n till braddningsrorets
mynning, sérskilt nir belastningen Skat genom tillkoppling av ett stort antal
ytterligare anvindare. Det finns planer pa kraftigt utdkad bebyggelse i nirmiljon,
vilket rimligen inom en néra framtid kommer att ka det lokala utflédet av

spillvatten. Genom ett reservkraftsaggregat blir det fullt méjligt att till en rimlig
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kostnad (1 100 000 kr) eliminera den viktigaste anledningen till att braddningar

uppkommer.

Bygg- milj6- och hilsoskyddsnimnden i Virmd6 kommun har yrkat att mark-
och miljodomstolen aterforvisar mélet till bygg-, milj-och hélsoskyddsnimnden
for att dér préva om ett foreldggande om att installera reservkraftsaggregat vid de
aktuella pumpstationerna &r en miljoméssigt motiverad forsiktighetsatgird enligt 2
kap. 7 § miljobalken. Bygg- milj6- och hdlsoskyddsndmnden har anfort foljande.
Vid tidpunkten for ndmndens beslut var inte kostnaden for atgérden kénd, varfor det
forelades verksamhetsutdvaren att utarbeta en uppdaterad plan for ledningsnitet dér
planerade atgérder skulle beskrivas. Rapporten Berékning av kostnader for atgérder
mot braddningar, 2012-12-04, inkom till f61jd av nimndens foreldggande. Det &r nu
ndmndens uppfattning att reservkraftsaggregat &r en miljomaéssigt motiverad 16sning
med tanke p& miljonyttan vdagt mot kostnaden for att installera denna

sakerhetsanordning.

Tekniska nimnden i Virmdo kommun har bestritt &ndring och yrkat att mark-
och miljodomstolen avvisar Bygg- miljs- och hilsoskyddsnimndens yrkande om att
mélet ska aterforvisas dit for en ny prévning. Till stdd for sin talan har Tekniska

ndmnden anfort i huvudsak foljande.

Kostnaden for skyddsatgarden med ett reservkraftverk vid Alstéikets pumpstation

och pumpstationer nedstréms kan inte motiveras av den nytta atgérden innebdr. Att
investera i permanenta reservkraftaggregat 1ser endast en del av problemet och till
mycket hog kostnad. Ett problem som dessutom forvintas att minska i takt med att

elforsorjning infrastruktur byggs ut.

Rapporten Ber#kning av kostnader for atgérder mot braddningar, 2012-12-04, visar
att det &r relativt fa personer anslutna med sjélvfall direkt till Alstikets pumpstation.
Detta innebdr att vid ett storre strémavbrott kommer begrinsade méngder vatten
komma till Alstédket och braddning kommer att ske vid andra pumpstationer

uppstroms Alstiket.
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Tekniska ndmnden bedémer inte att det &r strémavbrott som &r den storsta risken
for braddning utan Sverbelastning, vilket bést dtgirdas med att fa bort
ovidkommande vatten frén nitet. Utgangspunkten ska vara ett utokat forebyggande
arbete for att forhindra braddningar. Investeringar for forbittrade atgérder i
ledningsnitet bor frémst inriktas p4 att metodiskt undersoka och 4tgérda inlickage
samt att koppla bort tak- och drénvatten som olovligt kopplats pa den kommunala

VA-anldggningen.

Ar 2012 har Alstékets pumpstation byggts om och forberetts for ett storre flode.
Stationen har numera tre parallella pumpar som var for sig klarar av hela flsdet. Vid
okat flode &r pumparna dimensionerade sa att hela flsdet klaras med tva pumpar
och en pump alltid finns som reserv. Pumpstationen &r uppkopplad i
driftovervakningssystemet VA-operatdr, som registrerar niva och larmar om
briddning trots allt sker. I kommunen finns driftpersonal i beredskap dygnet runt,
dret om. Numera finns mdjlighet att koppla in ett mobilt reservkraftaggregat for att
forsorja stationen vid lokalt strdmavbrott. Dock krivs det att strdmavbrottet 4r

aviserat da det r en viss instillelsetid.

Under 2013 har Alstikets pumpstation briddat 45 minuter vid ett tillfille. Stationen
stdngdes da av for att inte fora avloppsvatten vidare utan att mojliggéra lagning av

ledning. Under 2014 och till maj 2015 har Alstikets pumpstation inte briddat.

Ljungs samfillighetsforening har yttrat sig §ver motparternas yttranden och anfort
i huvudsak foljande. Arendet bor inte &terforvisas till ndmnden eftersom det kan
leda till en ny utdragen process. Kostnaderna for samhéllet kan komma att 6verstiga
kostnaderna for den investering som foreslas, vilket vore dysfunktionellt.
Strdmavbrott utgdr den framsta anledningen till oplanerade briaddningar i
Mortnésviken. Om samtliga pumpstationer drabbas av ett strdmbortfall samtidigt
avstannar naturligtvis flédet. Annorlunda blir det om Alstéket drabbas av ett mer
lokalt stromavbrott medan systemet i §vrigt 4r i drift. Braddningsvolymerna kan da

under ogynnsamma omsténdigheter pé sikt bli mycket stora. Braddningar
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dokumenteras inte i driftévervakningssystemet och ingér inte i statistiken, vilket gor

att systemets tillforlitlighet pé allvar kan ifragasittas.

Tekniska niimnden Virmdo kommun har beretts mdjlighet att yttra sig Gver

samfillighetsforeningens senaste yttrande, men har inte avhorts.

Bygg- milj6- och hilsoskyddsnimnden i Virmdo kommun har beretts mdjlighet
att yttra sig 6ver samféllighetsforeningens yttrande samt 6ver Tekniska ndmndens

yttrande. Ndmnden har anfort att de inte har négot ytterligare att tillfora i drendet.

DOMSKAL

Inledningsvis konstateras att Ljungs samfillighetsférening ar berdrd pa sadant sétt

att talerdtt foreligger.

Hirefter konstateras att Ljungs samfiéllighetsforening har yrkat att domstolen ska
besluta att ett reservkraftsaggregat ska installeras inte bara vid Alstikets
pumpstation utan dven vid ett antal efterf6ljande pumpstationer. Mark- och
miljédomstolen finner att domstolen i nu aktuellt mal endast kan prova det
overklagade beslutet, vilket omfattar Alstikets pumpstation pa fastigheten Alstiket
1:7. Yrkandet avseende installation av reservkraftsaggregat vid andra pumpstationer

kan domstolen inte prova. Yrkandet i denna del ska séledes avvisas.

Mark- och miljédomstolen har saledes i sak att préva om ndmndens beslut avseende
pumpstationen pA fastigheten Alstiket 7:1 far anses tillrickligt for att uppfylla
kraven i 2 kap. 3 § miljobalken eller om beslutet med hénsyn till risken for
braddningar bor forenas med ett villkor om att ett permanent reservkraftsaggregat
ska installeras vid pumpstationen. Vid denna bedomning ska det goras en
rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken, d& en avvégning av nyttan av

aktuell skyddsatgird ska stdllas mot kostnaden for densamma.

Av utredningen i mélet (se rapporterna Ombyggnad av Alstikets pumpstation —
bedémda effekter pa miljon 2011-12-28, Forslag till egenkontrollprogram for

6
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Alstikets pumpstation 2012-01-16, Berkning av kostnader for 4tgérder mot
briaddningar 2012-12-04 samt Hantering av bridddningar vid Stockholm Vatten och
synpunkter pa brdddningar frén Alstikets pumpstation 2011-12-19) framgar

sammanfattningsvis foljande.

Aktuell pumpstation har ar 2010-2012 en anslutning pa 2 600-2 700 personer, vilket
motsvarar 450-500 m’ spillvatten per dygn samt att utdver detta tillkommer en viss
okénd méngd ovidkommande vatten i ledningsnétet. Natet kommer succesivt att
byggas ut och Alstikets pumpstation beréiknas &r 2030 ha cirka 30 000 pe anslutna.
Ar 2012 &r det ca 200 villafastigheter med sjélvfall som 4r anslutna till
pumpstationen, vilket enligt Tekniska ndmnden innebér att en relativt begrénsad
mingd vatten kommer att braddas vid ett stort stromavbrott som paverkar alla
pumpar i systemet. Kostnad for reservkraftverk vid Alstiket uppgar till ca 500 000
kr och kostnaden for reservkraftverk i hela systemet uppgar till 1,1 mnkr.
Instillelsetiden vid larm uppgér som mest till ndgon timme. Briddningar sker i den
inre delen av Torsbyfjarden. Vattenomsittningen torde vara relativt snabb i storre

delen av Torsbyfjérden.
Domstolen gér mot bakgrund av redovisade uppgifter fljande bedémning.

I mélet har anforts att det inte gar att forutspa hur stora delar av kommunen som blir
stromlds vid ett stromavbrott och att relativt fa personer 4r anslutna med sjilvfall
direkt till Alstéikets pumpstation samt att detta innebir att begrinsade mingder

vatten komma till nu aktuell pumpstation.

Antalet angivna villafastigheter med sjélvfall till pumpstationen &r enligt
utredningen i dag cirka 200 vilket med en schablon av 2,7 boende per hushéll (se
allmént tillgéingliga statistiska uppgifter fran Statistiska centralbyran) innebér cirka
540 pe anslutna med en resulterande berdknad spillvattenvolym av cirka 80-100
m*/dygn. Till denna volym tillkommer ocksé erfarenhetsméssigt en volym orenat
avloppsvatten i inkommande ledning till pumpstationen vilken beror pd

ledningsdimension, fyllnadsgrad och léngd av sjilvfallsledningen. Beroende pé
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funktion och kondition for avloppspumparna tillkommer dven en viss volym via
utgaende tryckledning. Bidrag fran inkommande och utgédende ledningar &r
momentant vid ett strémbortfall. I det fall strombortfall endast 4r lokalt pagar vidare

inflode till pumpstationen tills pumpning i uppstréms beldgen pumpstation slés av.

Sammanfattningsvis konstaterar domstolen att det redan i dag 4r relativt stora
volymer orenat avloppsvatten som vid ett strdmavbrott kan briddda till recipienten.
Detta oavsett om braddningen endast sker en timme eller om braddningen fortgar en
langre tid. Vidare ska en succesiv utbyggnad ske och pumpstationen kommer i
framtiden att hantera vdsentligt mycket stérre volymer 4n i dag. Dessa volymer talar

i sig starkt for att en skyddsatgérd i form av ett reservkraftverk ska foreskrivas.

Nyttan med ett reservkraftsaggregat bor ses mot de kostnader som detta innebér for
verksamhetsutévaren. Av utredningen framgar att kostnaden for ett permanent
reservkraftsaggregat i Alstiket, inklusive tillhdrande brinsletank och avledning av
avgaser, totalt skulle uppga till 500 000 kr.

Enligt domstolens uppfattning &r, &ven med beaktande av vad som anforts om
uppskattning av vattnets omséttningshastighet i Torsbyfjarden etc., de villkor som
foreskrivs i foreldggandet inte tillrdckliga. Ett reservkraftverk bedéms vara till
sddan nytta for miljon, att det fir anses rimligt med en investering i ett sadant.
Kostnaden for inrédttande av ett permanent reservkraftsaggregat dr i sammanhanget

inte sé stor att den inte bor kunna tolereras.

Nimndens beslut bor sdledes kompletteras med ett villkor om inrdttande av ett
permanent reservkraftsaggregat. Mark- och miljédomstolen bedémer att det inte
finns skl att ytterligare utreda fragan hos ndmnden. I nimndens beslut ska ddrmed

goras ett sddant tilldgg som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 30 november 2015. Provningstillstand krivs.

Johan Svensson Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Johan Svensson, ordfrande, och

tekniska rddet Ola Lindstrand. Féredragande har varit beredningsjuristen Lisa Grill.



2016-10=12 e Ailos

1(8)
Lansstyrelsen
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Enheten for dverklaganden -
Anna Ahrling NACKA TINGSRATT
010-223 12 07 Avdelning 3

INKOM:  2015-01-21
MALNR: M 348-15

Klagande
AKTBIL: 3

Ljungs samféllighetsférening

Box 41
139 21 Varmdo

Motpart

Varmdé kommun
Samhallsbyggnadskontoret
134 81 Gustavsberg

Overklagande av miljé- och hélsoskyddsnamnds beslut
angaende anmélan om dndrad verksamhet, pumpstation,
pa fastigheten Alstiket 7:1 i Virmdé kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar 6verklagandet.

Bakgrund .
Bygg-, miljo- och halsoskyddsndmnden i Varmds kommun beslutade den 19 juni
2012, Dnr 2010.1987, att meddela foljande beslut géllande pumpstationen pa
fastigheten Alstiket 7:1:

1. Pumpstationen Alstiket ska bedrivas i verensstimmelse med vad som
framkommer i géllande tillstind f6r verksamheten samt vad
verksamhetsut§varen i huvudsak angivit i anmélan med tilligg av
punkterna 2 och 3.

2. Vid utsldpp av orenat avloppsvatten i Mortnésviken ska dtgérder enligt i
anmélan inkommet egenkontrollprogram vidtas med fsljande tillagg:

a. Nivén pé stddningen ska dokumenteras tydligare dér det framgér
att alla synliga och dtkomliga fasta partiklar och féreméal som kan
hérledas till en bréddning ska saneras/plockas upp lings med
strinder ut f6rbi Mortnésviken (ca 650 meter ut frin land).
Stadningen ska péga tills allt fast material hirstammat frén
bréddningen har krattats upp.

b. Om det har bréddat vintertid ska, utover den stéidning som kan
vidtas omgéende efter braddtillfillet, en varstadning lings med
strinderna enligt punkt a ske efter sndsméltning.

c. Efter braddtilifillet ska det genom vattenprovtagning och analys av
enterokocker och e-coli visas pé att viken har tergétt till
badvattenkvalité.

d. Det ska framgs i en tydlig checklista i egenkontrollen vilka
atgirder som vidtas nér bemanningen kommer till platsen efter ett
bréddtillfille samt en beddmning av hur l4ng tid det bér ta for
bemanningen att instélla sig pa plats.

e. Beskrivning av hur briddflodesberskningen sker vid strémbortfall.

Postadress Bestksadress Telefon E-pastiwebbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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f. Informera omgéende efter bréddning (oavsett méngd braddat
vatten och tid p 4ret) vid pumpstationshuset om att viken
misstéinks vara paverkad av otjénliga halter av bakterier och att bad
inte rekommenderas. Information om utsléppet ska dven finnas
tillgingligt p4 hemsidan.

g. En rutin for inkomna synpunkter och klagomal.

Uppdateringar i egenkonstrollprogrammet enligt ovan ska ha genomforts senast 3
méanader efter lagakraftvunnet beslut.

3. En uppdaterad plan for ledningsnitet (jamfor villkor i tillstandet £or
Hemmesta Reningsverk) ska redovisas senast 6 manader efter att detta
beslut vunnit laga kraft. En sidan plan ska som minst innehélla en
uppfoljning av orsakerna till bréddningar vid Alstiikets pumpstation samt
en beskrivning av vilka &tgérder som ytterligare planeras att vidtas
framover. Atgirderna ska ocksd innefatta sadana étgérder som beddms
som maxalternativ dér ekonomin avvigs mot miljonyttan.

Beslutet giller omedelbart dven om det Sverklagas.

I beslutet anfors bl.a. foljande. Bakgrunden till ombyggnaden av Alstikets
pumpstation &r att Hemmesta reningsverk ska liggas ner for omkoppling till
Kiippala. Alstikets pumpstation har sedan tidigare en bréddledning som mynnar i
strandkanten inne i Mortndsviken. Briddning har skett vid elva tillféllen de
senaste tva &ren (2010 och 2011) och totalt har 1200 m’ braddat. Braddning sker
frimst p& grund av mycket dagvatten i ledningsnétet samt strimavbrott.
Briddning sker dé vattnet inte har ndgon annanstans att ta végen &n ut i en
recipient efler tillbaka in i bostéderna. Det finns ingen buffertkapacitet pd
ledningsnitet eftersom fldena &r for stora. Pumpstationen ska byggas om
invandigt s att det ska finnas tre pumpar. Det hela dimensionerade flodet
beriknas kunna klaras och planen #r att en pump alltid ska finnas i reserv.

Ljungs samfillighetsforening, dgare till fastigheten Ljung 1:1, har 6verklagat
nimndens beslut och yrkar att pumpstationen omedelbart forses med ett
permanent reservkraftaggregat; att driften pa samma sétt sikras gven vid
efterfsljande pumpstationer nedstrms mot Képpala, alternativt att en
»buffertbassing” anliggs, som temporért kan ta emot bréddningsvolymerna; att en
plan uppréttas for successiva ytterligare investeringar i driftséikerheten i
pumpstationen/niitet; at en plan uppréttas for hur allménheten pé ett snabbt,
enkelt och sikert sitt ska underriittas vid en intréiffad bréddning. Exempel pé
sadana tgarder dr teknik for automatisk avskiljning av fasta partiklar vid en
braddning och en forlangning av briddningsledningen till en plats som har en
garanterat bra vattenomsittning vid en eventuell brdddning. Till stod for sin talan
anfor foreningen ihuvudsak foljande. Foreningen har papekat att forédndringarna
genomfors utan giltiga tillstdnd och utan rimlig kontakt med dem och andra
intressenter i niromradet. Som grannar till pumpstationen hade de inbjudits att
inkomma med synpunkter, vilket de ocksa gjort. Sammanfattningsvis #r det deras
uppfattning att kommunen starkt underskattar de risker och olégenheter som
uppstér i niromradet vid bréiddningar fran pumpstationen och att ambitionsnivan
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vad giller de tekniska I5sningarna inte stér i proportion till detta. De har papekat
ett antal tekniska méjligheter att minimera riskerna. Hogsta prioritet #r att sikra
pumpfunktionen vid elavbrott. Det kan inte anses godtagbart atten
skérgérdskommun med en uttalat hog ambitionsnivd vad géller miljon planerar att
vid drifisstémingar sldppa ut stora méngder orenat avloppsvatten direkt i en
recipient. Detta dessutom utan att ha tillréickligt utrett forutséttningarna for att
sikra systemet mot alldagliga foreteelser som strémavbrott och kraftiga regn. Det
hénvisas ocksA i protokollet till den “frivilliga” ansékan kommunen arbetar med
for hela ledningsnitet som ett sétt att pd sikt 4stadkomma en bra helhetslésning.
Déremot saknas helt krav pa specifika tekniska forbttringar av pumpstationen
som villkor fér de kraftigt utékade volymer som planeras. De uppgraderingar som
redan skett av pumparna i syfte att klara storre floden och att skapa

* reservkapacitet vid felfunktioner &r bra men det hjélper inte om ett strdmavbrott

direkt slar ut hela funktionen med en omedelbar briaddning som f51jd. Mobil
reservkraft kan teoretiskt séttas in vid ett strémavbrott men dels tar det avsevird
tid att f3 ett mobilt aggregat pa plats vid Alstéket, dels kommer pumpstationen i
alla hindelser inte att prioriteras. Mobil reservkraft dr dérfor ingen 16sning pa
problemet utan det enda rimliga r att redan nu installera fasta elaggregat pa
denna och efterfoljande pumpstationer. Enligt deras mening har man vid
bedsmningen av riskerna vid bréddningar fran Alstikets pumpstation lagt alldeles
for stor vikt vid den rapport som uppréttats av Stockholms vatten, Den #r mycket
summarisk och innehaller framforallt generella slutsatser om vad som kan tinkas
hinda vid en braddning. Det framgér tydligt att ingen specifik information
inh&mtats om vare sig briddningsvolymer eller strémningsforhallandena i
Mortngsviken. Slutsatserna i rapporten handlar om Torsbydfjérden i sin helhet och
inte om deras nérmilj6 i Mortndsviken. Ett betydligt bittre underlag kriivs for en
korrekt bedomning av de lokala effekterna av en braddning och déirmed ocksa en
korrekt beddmning av vilka tekniska 15sningar som kréivs for att p4 ett rimligt sétt
undvika en negativ miljopéverkan i viken. De rutiner som Bygg-, miljo- och
hélsoskyddnimnden &lagt forvaltningen att tillimpa fungerar inte i praktiken. Vid
den briddning som intréffade den 16 juli 2012 var det boende i Ljung som
upptéickte att vattnet var fororenat och informerade kommunen om detta. Det var
foreningen som fick upplysa forvaltningen om vilka &tgéirder kommunen &tagit sig
att vidta och trots papekandet fanns &nnu mer én ett dygn efter braddningen inte
nigon information pd hemsidan eller ndgot anslag vid pumpstationen, trots att
utsléppet intréffade mitt i badsdsongen. I &vrigt hinvisar foreningen till tidigare
inlagor till némnden.

Némnden har med anledning av 6verklagandet beretts tillfille att yttra sig och
dérvid framfort i huvudsak foljande. Ndmnden har gjort bed6mningen att det i
dagsléget inte finns en teknik som med rimliga medel kan &stadkomma att
bréddning frén pumpstationer undviks helt och hallet, Anledningen #r att
bassénger skulle behdva vara orimligt stora for att klara av 100-300 liter/sekund.
Permanenta reservkraftverk bed6ms i dagsléget inte kostnadsmissigt motiverat i
forhallande till miljonyttan bl.a. dé reservkraftverk ocksé behovs vid nistfoljande
stationer for att undvika att enbart forflytta briddningen till en annan station.
Bedomningen angédende miljényttan grundar sig p4 en inlaga frén Stockholm
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vatten dir det framgdr att eventuella braddningstillfillen frin stationen i Alstaket
inte kan anses ge nigra bestaende effekter for miljon eller hilsan. Aven om
inlagan till viss del var av dvergtipande karaktir ansags yttrandet, med st6d av
Stockholm vattens erfarenhet och expertis, 4nda vara en tillréicklig bakgrund for
att kunna visa p risker for effekterna for miljon och hélsa. Némnden har fattat
beslutet att ett utékat forebyggande arbete istillet ska vara utgéngspunkten i
dagsliget for att forhindra bréddningar. Detta ska bl.a. ske genom att investeringar
gbrs i ledningsnitet for att undvika inléckage av ovidkommande vatten, Vid
pumpstationen i Alstiket skedde 2010 och 2011 sex av elva antal braddningar
p.g.a. ovidkommande vatten, tva skedde p.g.a. strtémavbrott och resterande saknar
orsaksregistrering. Briddningar p.g.a. ovidkommande vatten bedéms kunna vara
mbiliga att bygga bort. Risker for hélsoeffekter finns under och ett tag efter
braddning. Dérfor har ndmnden ansett att information om pigéende bréddning &r
nodvindig och maste vara tydlig och latt dtkomlig for att hélsorisken ska kunna
anses beaktad och dtgirdad. Ndmnden anser ocksé att mer information om
pumpstationers funktion, samt en information och uppftljning géllande kravet pa
att takvatten inte far kopplas pa till spillvattenledningarna kan vara avgdrande for
att undvika framtida braddningar som orsakas av ovidkommande vatten. Brister
har framkommit i verksamheten efter att beslut togs. Bristerna bestod i att
anliggningen i sin helhet inte var slutférd och en brdddning kunde darfor ske utan
att larmet gick och onddigt mycket avloppsvatten bréddades ut innan tgérd, Nér
samhillsbyggnadskontoret fick kéinnedom om bréddningen f5ljdes némndens
beslut och atgtirder gillande larmet har vidtagits. Uppfoljande tillsyn har utforts
dir samhillsbyggnadskontoret har redovisat en reviderad ledningssaneringsplan
samt ett reviderat egenkontrollprogram. Héndelsen &r anméld som misstanke om

miljobrott.

Ljungs samfillighetsforening har med anledning av vad nimnden anfort beretts
tillfille att ytira sig. Foreningen har dérvid i huvudsak framfrt foljande.
Féreningen har information om de volymer orenat avloppsvatten som slédppts ut i
viken de senaste dren men avstar frén att gbra en egen beddmning av vilka
volymer som kan komma att bréddas i olika scenarier efter det att ytterligare
omréden framgent anslutits till pumpstationen. Det kan dock konstateras att
némnden sjilv anger ett majligt flsde om 300 Vsekund som skl for att inte ens
overviga byggandet av en buffertbassing. Vid ett sttémavbrott liknande det som
senast intréffade s4 sent som 1 december 2012 blir vid detta flsde den méngd
avloppsvatten som hammnar i viken 6 480 000 liter. En s&dan volym orenat
avloppsvatten kommer att orsaka en vésentlig negativ péverkan pé miljon och
trivseln i ett tittbefolkat omréide. I sitt yitrande framhaller kommunen att
forebyggande atgirder vad avser tillflédet till ledningsnétet &r huvudinriktningen
for att undvika briaddningar fran Alstikets pumpstation. Det &r bra att insatser gors
for att minska tillflsdet av ovidkommande vatten till ledningsnétet, men som
strategi for att forhindra brdddningar fran just denna pumpstation saknar dessa
helt betydelse eftersom pumparna under 2012 redan uppgraderats for att klara ett
mycket storre flode &n tidigare. Dérmed klarar de rimligen i nulédget &ven det exira
tillskott som uppkommer till f51jd av omfattande regn och sndsméltning.
Referenser till briddningar som intréiffat under 2010 och 2011 &r dérfor helt
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irrelevanta. I nuléget utgdr strdmavbrott den stérsta risken for att braddningar ska
intréffa vid denna pumpstation. Det dr dérfor en fullt rimlig och inte orealistiskt
dyr &tgiird att sikra pumpfunktionen i Alstiket och efterfoljande pumpstationer
genom permanenta reservaggregat. Ett alternativ till detta 4r att efter Alstiket
anligga en buffertbassdng. Att deti en framtida extremsituation skulle kunna bli
dnnu storre volymer #r enligt deras uppfattning inget giltigt skil att avst frén att
genom en basséng sékra sig mot mer frekvent uppkommande problem.

Ljungs samfillighetsforening har kompletteringsvis anfort att den utredning som
kommunen utfort om vilka ytterligare dtgérder som skulle kunna vidtas ger st6d 4t
att investeringen i fasta aggregat for reservel r bade miljoméssigt vettigt och
kostnadsmassigt fullt rimligt att vidta. Till yttrandet har en rapport fogats.

Motivering

Tillidmpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken, MB, ska alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgéirden medfor skada
eller oldgenhet f6r ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmis-
sig verksamhet anvéndas bista mdjliga teknik. Av andra stycket framgér att dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sé snart det finns skl att anta att en verksambhet eller
atgard kan medfora skada eller oligenhet for ménniskors hilsa eller miljon.

12 kap. 7 § forsta stycket MB foreskrivs bland annat att kraven i 2-6 §§ giller i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av skyddsétgérder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgiéirder.

Av 26 kap. 1 § forsta stycket MB ska tillsynen sékerstélla syfiet med denna balk
och foreskrifter som har meddelats med st6d av balken. I andra stycket forsta
meningen anges att tillsynsmyndigheten for detta andamél pa eget initiativ eller
efter anmélan i nddvindig utstrickning ska kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken samt vidta de atgérder som behovs for att dstadkomma rittelse.

Enligt 26 kap. 9 § MB fér en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
foreligganden och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska ftljas.

Lénsstyrelsens bedomning

En pumpstation for avloppsvatten &r inte tillstdnds- eller anmélningspliktig enligt
miljoprévningsforordningen (2013:251), MPF. Detsamma géllde enligt den
tidigare géllande férordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd i sin lydelse vid tidpunkten for ndmndens bestut. Det verklagade
beslutet far saledes ses som ett foreldggande enligt 26 kap. 9 § MB.

5(8)
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Alstikets pumpstation har forsetts med tre pumpar. En pump pumpar 130
liter/sekund. I dagslaget #r cirka 2600 personer anslutna till pumpstationen. Ar
2033 beriiknas cirka 30 000 personer vara anslutna vilket innebr ett flode om

7 100 m*/dygn och ett maxfléde om 273 liter/sekund. Hela det dimensionerade
flsdet beraknas kunna klaras och planen &r att en pump alltid ska finnas i reserv. I
samband med ombyggnationen ska ledningen fortfarande mynna i Mortnisviken
men pa itta meters djup, 80 meter ut fran strandkanten.

Namnden har med stod av ett PM fran Stockholm vatten, Hantering av
braddningar vid Stockholm Vatten och synpunkter pa braddningar fran Alstakets
pumpstation, daterat den 19 december 2011 bedomt riskerna for miljé och hilsa
vid utsléppspunkten Alstéket som smé. Det &r dock fortfarande ett utslipp som
maste beaktas och skyddsatgérder vidtas.

Klaganden har anfort att PM:et fran Stockholm Vatten &r mycket summariskt och
endast innehaller generella shutsatser om vad som kan hénda vid braddning. Det
saknas specifik information om braddningsvolymer och storningsforhallandena i
Mértnisviken. Ett betydligt bittre underlag behovs for en korrekt beddmning av
de lokala effelterna av braddning och drmed ocksa vilka tekniska 1sningar som
ketivs for att pa ett rimligt sitt undvika en negativ miljépéverkan i viken.

Lansstyrelsen delar klagandens uppfattning att rapporten fran Stockholm Vatten
forvisso har ett generellt innehall men trots det ger den en tillréckligt god
beskrivning av den aktuella platsen och den omgivande milj&n. Linsstyrelsen
finner att nimnda rapport tillsammans med vad som i 6vrigt framkommit i Arendet
och vad som anges i beslutet utgdr ett tillréckligt underlag for beddmning av de
risker som kan uppkomma till f51jd av bréaddning.

Frégan lansstyrelsen hirefier har att ta stéllning till &r om det aktuella
forelaggandet fr tillrackligt for att kraveni2 kap. 3 § MB ska anses uppfyllda.

Av nimndens beslut framgér att Virmdo kommuns VA-enhet har

driftévervakning dygnet runt samt att det finns en m&jlighet att koppla in mobil
reservkraft. Denna kopplas dock inte in om andra mer prioriterade anliggningar
behdver reservkraften, Vidare framgar att med stdd av ett tydligt
egenkontrollprogram ska informationen om att bréddning har skett kunna nd ut péd
ott effektivt satt till berdrda. Informationen ska finnas tillgéinglig p& kéind plats p&
hemsidan och for de som passerar ska informationen finnas tillgénglig pé platsen
for pumpstationen. '

Angaende fragan om permanent reservkraft vid Alstikets pumpstation framgér det
att nimnden har bedomt att detta endast kommer skapa problem pa andra platser i
ledningsnitet. Denna slutsats verifieras i den rapport, Berikning av kostnader for
atg#irder mot briddningar, daterad den 4 december 2012 som klaganden bifogat
till sitt yttrande. Av rapporten framgér at det &r relativt fa personer anslutna med




2’016-_1’ 0-12

7(8)

Datum Beteckning

2014-12-15 5051-29131-2012

sjalvfall direkt till Alstakets pumpstation, ca 200 villafastigheter och négra mindre
verksamheter. Det innebir att vid ett stort stromavbrott som omfattar hela Varmdo
kommer begrinsade méngder vatten komma till Alstéiket och bréaddning kommer
att ske pd andra stéllen. Ett permanent reservkraftverk skulle kunna placeras i
Alstiket. Detta skulle dock kréiva en att en ny byggnad byggs for att rymma
reservkraftverk inklusive brénsletank och avledning av avgaser., Totalt skulle det
innebira en kostnad om 500 000 kr. I de situationer som kommunen drabbas av
ett stérre strtémavbrott &r det troligt att ven pumpstationerna i Molnviken och
Tjustvik stdr utan strém. Vid stationen i Tjustvik finns en gammal basséing som
fungerar som braddmagasin och klarar flera timmar utebliven drift. Vid
MBolnviksviken kommer ett storre stromavbrott att leda till bréddningar, forutsatt
att vatten pumpas dit fiin Alstiket, Aven for Molnviksviken kréivs att en ny
byggnad uppfors for att rymma ett reservkraftverk. Detta méste dessutom vara
storre n vid Alstiket d& pumparna i Molnviksviken har en hogre effekt. Totalt
beddms ett reservkrafiverk med tillhorande byggnad i Mélnviksviken kosta

600 000 kronor. En 16sning med reservkraft hela vigen fran Alstiket till Tjustvik
beddms kosta 1 100 000 kronor.

I friga om brdddmagasin framgér av ovan némnda rapport att ett briddmagasin
inte beddms vara ett realistiskt alternativ med tanke pa den storlek som skulle
kravas for att magasinet skulle gbra ndgon nytta vid ett haveri. Ett mindre magasin
skulle kunna byggas, som klarar av en mindre del av flodet, men braddningar
skulle d3 ske si fort magasinet fylls. Den sammanlagda kostnaden f6r ett
braddmagasin bedtms bli minst 6 miljoner kronor, beroende pé kostnaden for
markintringet. En filtrering skulle enligt ovan nimnda rapport innebéra att det
fastnar och briiddar vid sidan om. En forldngning av utloppsledningen skulle bli
orimligt kostsam i relation till riskerna for miljé och hélsa.

Linsstyrelsen finner mot bakgrund av ovanstéende, med sérskild hénsyn tagen till
att det i dagsléget i forhallande till pumpstationens kapacitet 4r relativt fa
fastigheter anslutna och att stationen &r anpassad till en stor 6kning av antalet
anslutna fastigheter, att det foreliggande som némnden har beslutat om for
n#rvarande fir anses vara tillriickligt. Vid en rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 §
MB finns det dirfor enligt lansstyrelsens mening inte skl att stélla ytterligare
krav. Vad klaganden i $vrigt anfort foranleder inte ndgon annan bedémning.
Overklagandet ska dirfor avslas.

Lénsstyrelsen kan ddrutgver konstatera att Hemmesta avloppsanldggning bedrivs
med ett tillstind frén miljoprovningsdelegationen den 7 januari 2003. Den nu
aktuella pumpstationen synes ingé i den verksamheten. For det fall den nu
anmélda #ndringen ska betraktas som en &ndring av den tillstdndsgivna
verksamheten finner Linsstyrelsen att den varken innebir en sddan verksamhet
som dr tillstindspliktig enligt 2-32 kap. MPF eller innebir att en olégenhet av
betydelse fr ménniskors hilsa eller miljon kan uppkomma pé ett sédant sétt att
tillstind kréivs enligt 1 kap. 4 § MPF.
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Lansstyrelsen noterar &ven att det for nérvarande pagar en tillstindsprovning av
ledningsnétet i Véirmds kommun. Denna prvning kommer att innefatta en
helhetsbeddmning av hela nitets miljopaverkan vilken kan komma att omfatta
vilka risk- och &tgirdsanalyser som ska goras, vilka regn som det ska
dimensioneras for och om det vid en helhetssyn kan anses l&mpligare att brddda
vid ndgon annan station.

Lénsstyrelsen far avslutningsvis papeka att vid dterkommande braddningar eller i
andra fall av upplevda olégenheter kan anmélan goras till ndmnden som har att
hantera dessa frigor inom ramen fr sin roll som tillsynsmyndighet.

Hur man overklagar

Detta beslut kan éverklagas hos Mark- och miljédomstolen, Nacka tingsrétt, enligt
bilaga.

Beslut i detta drende har fattats av l4nsassessor Jérgen Warstrand, Féredragande

har varit l4nsassessor Anna Ahrling, T handldggningen av drendet har deltagit
miljshandlédggaren Kerstin Rosén Nilsson. '

T

Jorgen Warstrand

Kopia till: Vérmdoé kommun
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ANVISNING FOR HUR MAN 6VERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljééverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljééverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljédomstolen har
kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova éver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
mark- och miljédomstolens avgérande fast.
Det 4r dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgir av Gverklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som &verklagas med angivande av
mark- och miljédomstolens namn, datum for
domen samt milnummer,

2. den indring av mark- och miljsdomstolens
dom som klaganden vill f3 tll stind,

3. grunderna (skilen) for 6verklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
milet/4drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksid komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon Gverklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pé forsta sidan av domen.

www.domstol.se





