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Tjansteskrivelse

MORTNAS 1:408, Tjusarstigen 18 : Strandskyddsdispens
i efterhand for uppford trappa och brygga

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1.

inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna i efterhand for
uppford trappa med matten 58 x 1 m, enligt bifogade handlingar.

foreldgga , och

, att vid ett vite om 25 000 kronor vardera ta bort delar av
den uppforda trappan enligt bifogade handlingar, senast 3 manader efter
att bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med
stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndamnden begira handridckning hos Kronofogdemyndigheten pa
fastighetsdgarnas bekostnad, enligt 26 kap. 17 § miljobalken.

b

foreldgga , och

, att vid ett vite om 25 000 kronor vardera ta bort den
olovliga bryggan, enligt bifogade handlingar, senast 3 manader efter att
bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod
av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan namnden
begira handriackning hos Kronofogdemyndigheten pa fastighetsdgarnas
bekostnad, enligt 26 kap. 17 § miljobalken.

b

b forlige och I
med stod av 26 kap. 9 § miljobalken om foljande

forsiktighetsmatt:

a. arbete 1 vatten far inte utforas under tiden 1 april — 31 augusti.

b.om det finns risk for att grumling kan uppsté i samband med arbetena 1
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vatten ska arbetsomradet avgriansas med ldmplig flytlans forsedd med
nedhéngande geotextil som sluter tétt an mot bottnen.

c. rivningsmassor ska omhindertagas enligt géllande regler.Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hdlso- och miljomaissigt godtagbart sitt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska lamnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

5. sprangning ar inte tillatet.

6. ta ut avgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

7. avgiften ska betalas &ven om beslutet 6verklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 3,9, 14, 15 och 17 §§, 7
kap. 18 b, 25 och 26 §§ samt 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9
kap. 5 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken samt med hénvisning till 7 kap. 13, 14 och 15 §§ samt 4 kap.
miljobalken.

Kommunfullméktige antog vid sammantriade, kommunfullmiktige 2015-12-16, §
221 taxan for beslut enligt MB. att ta ut avgift 8 400 kronor for provning av
ansokan om strandskyddsdispens.

Beslutsunderlag

Flygfoto 2014

Flygfoto med planmosaik

Situationsplan med markeringar som visar vad som ska tas bort

Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens 1 efterhand for uppford trappa med matten ca
58 x 1 meter, enligt bifogade handlingar. Trappan dr forsedd med ett raicke som
har en h6jd om 90 cm. Ansodkan avser ocksa dispens 1 efterhand for brygga om ca
11 kvm.

Bakgrund

I samband med att bygg- och miljéavdelningen (avdelningen) fick in en ansdkan
om strandskyddsdispens pa en grannfastighet, uppmérksammade avdelningen att
en trappa uppforts pa rubricerad fastighet, utan att dispens varken sokts eller
beviljats.

Efter att avdelningen 2016-01-21 kommunicerat den uppmérksammade atgédrden,
inkom en skrivelse fran _daterad 2016-01-30 (se bifogade
handlingar).
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Av den aktuella trappan bedoms cirka fem meter, ndirmast huvudbyggnaden, ligga
utanfor strandskyddat omrade varfor denna del inte behandlas i1 detta drende.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten &r beldgen inom strandskyddat omréde. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgidrder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véixtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for viaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om étgdrden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet 1 Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon i omradet.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

Trappan

Avdelningen konstaterar att intentionen med géllande plan ar att det
strandskyddade omrédet 1 aktuell del av Mortnés ska vara allemansrattsligt
tillgéngligt.

Vad giller de delar av trappan som uppforts inom strandskyddat omrade s& gor
avdelningen beddmningen att det saknas sirskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken att medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna. Aktuellt omrade
ar inte ianspraktaget pa ett sadant sitt som gor att omréadet saknar betydelse for
strandskyddets syften.
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Vidare gor avdelningen beddomningen att den uppforda trappan strider mot
strandskyddets syften 1 7 kap. 13 § miljobalken. Trappan privatiserar
allemansrattsligt tillgdngliga markomraden och avhaller ddrmed allménheten frédn
att fardas fritt.

Vid en intresseavvigning mellan det enskilda och det allménna enligt 7 kap. 25 §
miljobalken bedoms det allmédnna intresset som strandskyddet avser att bevara
viga tyngre dn den enskildes intresse av att fa ha en trappa inom strandskyddat
omrade.

Bryggan
Av mark- och miljooverdomstolens dom i mal M 8963-10, daterad 2011-06-09,

framgar att en enskild brygga utanfor beviljad tomtplats bor provas restriktivt.
Vidare ska stor restriktivitet alltid tillimpas angdende medgivande av dispens fran
strandskyddet.

Den aktuella bryggan dr en sddan typ av anldggning som for sitt behov behdver
ligga vid vattnet. Dock gor avdelningen bedémningen att_ behov
av brygga bedoms som litet da aktuell fastighet kan nés via landvédgen. Med
hinsyn till den stora restriktivitet som bor rada avseende dispens fran
strandskyddet, bedoms det allménna intressena som strandskyddet avser att bevara
viga tyngre dn den enskildes intresse av att ha en brygga pa fastigheten. Det
foreligger darmed inte nagra sirskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken att
medge dispens for bryggan.

Bryggan beddms privatisera allemansrittsligt tillgdngligt mark- och vattenomrade
och avhélla allminheten fran att fardas fritt. Allménhetens ratt att rora sig pa
annans vattenomrade ir vidstrickt (MOD 2011:42). Bryggan bedéms strida mot
strandskyddets syften i 7 kap. 13 § miljobalken.

Vid en intresseavvigning mellan det allmédnna och det enskilda intresset enligt 7
kap. 25 § miljobalken bedoms det allménna som strandskyddet har till syfte att
bevara vdga tyngre dn den enskildes intresse av att fa ha kvar den aktuella

bryggan.

Bade bryggan och trappan bedoms strida mot de allmidnna
hushéllningsbestammelserna och riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetsdgare om rittelse. Foreldggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Avdelningen finner darfor att

, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§
miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000 kronor vardera ta bort det
olovligt utforda som avses i beslutspunkt 1 senast 3 ménader efter det att detta

beslutet vunnit laga kraft.

Eventuell grumling som uppstéar under arbetet med att ta bort brygga 2 och 3 kan

stora fisklek och véxande vattenvegetation samt friluftslivet varfor arbete 1 vatten
inte far ske mellan 1 april och 31 augusti.

47)
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Tillsynsmyndighet ska anméila misstanke om Overtrdadelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmadlan till polisen har gjorts 1 tillsynsérendet. Bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om s6kanden/markagaren i aktuellt
drende har nagot ansvar for atgdrden utan detta ankommer pa andra myndigheter
att utreda och avgora. Ndmnden har endast skyldighet att anmaéla atgarden vid
misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med sokande. har
inkommit med ett yttrande genom ombud 2016-08-09. framfor
bland annat att brygga och trapp uppforts ca 1972 och darmed skulle ha varit
uppforda innan strandskyddslagstiftningen trddde i kraft. Enligt avdelningens
flygbilder fran 1976 finns ingen trappa eller brygga pa plasten da.

De synpunkter som sdkande har anfort féranleder ingen ny bedomning fran
kontorets sida.

Underlag fér bedémning
AnsoOkan har inkommit 2016-02-29.

Fastighetens tomtareal dr 5 026 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
Fastigheten dr bebyggd med en huvudbyggnad.
Fastigheten dr beldgen inom detaljplanelagt omrade, detaljplan 141.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtriadelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Dispensprovningen omfattar inte bygglov och tekniska egenskapskrav. Om
bygglov eller bygganmalan enligt plan- och bygglagen kravs ska
ansokan/anmélan inldmnas till bygg- och miljéavdelningen.

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.
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Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden uppmérksammar sokanden pa att
sprangning och markarbeten kan kriva strandskyddsdispens.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Sara Forsberg
Avdelningschef Miljdinspektor
Bilagor:

Skrivelse inkommen 2016-02-02

Sandlista
Lantmateriet Fastighetsinskrivning

Delgivning med REK + MB
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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