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Kommunstyrelsen

Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP)

Forslag till beslut

1. Riktlinjer for 1déburet Offentligt Partnerskap (IOP) antas
2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utvardera och revidera riktlinjerna nar kommunens
lokala Overenskommelse &r framtagen och signerad.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Varmdé kommun saknar riktlinjer och stallningstagande kring Idéburet Offentligt Partnerskap
(I0P) och har annu ingen lokal Overenskommelse som kan ligga till grund for
samverkansformen 10P. Forslag till riktlinjer tydliggor vilka regler som galler i Varmdo
kommun avseende tecknande av I0P-avtal och vad som ar syftet med denna samverkansform.
I riktlinjerna tas hansyn till relevant lagstiftning, och eftersom det saknas juridisk praxis gor
kommunen bedémningar under vilka omstandigheter som 10P ar férenligt med
kommunallagen, upphandlingslagstiftning samt Lissabonfordraget. Riktlinjerna mojliggor
bedémning och beslutsfattande av inkomna 10P-forslag och foreslas darfor antas.

Eftersom 10P-avtal traditionellt bygger péa en lokal Overenskommelse, vilken &r under
framtagande i Varmdo, foreslas kommunstyrelsen fa i uppdrag att utvéardera och revidera
riktlinjerna n&r kommunens lokala Overenskommelse ar framtagen och signerad.

Bakgrund

Tva ideella féreningar har inkommit med férslag pa 10P-avtal. Kommunen saknar riktlinjer
och stallningstagande kring denna samverkansform samt har annu ingen lokal
Overenskommelse som kan ligga till grund for samarbete genom IOP. Séledes finns ett behov
av riktlinjer till grund for beslutsfattandet.

Arendebeskrivning

Traditionellt sett samverkar kommunen med civilsamhéllet framst pa tva satt nar det galler
ekonomisk samverkan; foreningsbidrag eller genom upphandlade tj&nster. Foreningsbidrag &r
ofta ett bidrag for att foreningen finns till, ett s.k. verksamhetsbidrag, men kan éven vara
prestationshaserat eller bygga pa projekt etc. Varmdo kommuns policy for foreningsbidrag
ligger till grund for denna form av samverkan.

Vid upphandlade tjanster, vilket ska goras antingen enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV), sa deltar idéburna aktorer pa samma villkor
som privata. | detta fall & det kommunen, i egenskap av upphandlande myndighet, som
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beslutar om verksamhetens utformning. | bada fallen ar det kommunen som har
beslutandemakt; om villkoren for féreningsbidraget och om ramarna for upphandlingen.

Vid sidan av dessa tva har dock en ny samverkansform mellan det offentliga och
civilsamhéllet vuxit fram; IOP. Grunden for uppkomsten av IOP ér att det finns
samhallsfenomen samt relationer mellan det offentliga och det ideella som inte bygger pa,
eller kan inramas i, en marknads- eller bidragslogik. IOP &r sdledes en samverkansmodell for
att gemensamt hitta I6sningar pa samhallsproblem men utan att anvanda vare sig bidrag eller
upphandling som finansiering.

For att kunna teckna I0OP-avtal foreslas féljande elva kriterier behova vara uppfyllda i
Varmdo kommun, utéver det grundldggande kravet att IOP-avtal enbart kan tecknas med en
idéburen aktor.

1. Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna aktéren.

2. Verksambheten dr ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dir de
idéburna organisationerna sérskilt nimns.*

Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet.
Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget.
Det inte finns en befintlig marknad eller en konkurrenssituation att vrda.

© ok~ ow

Bégge parterna dr med och finansierar verksamheten; via pengar eller andra
insatser.

~

Verksamheten detaljregleras inte fran kommunen

8. Bada parterna onskar och ser en mening i att ha ett annat avtalsforhallande eller
samverkan vilket inte bygger pd marknadsmekanism och kommersiell logik.

9. IOP-avtalet reglerar en verksamhet som i som 1 sig 4r kompetensenlig (enligt
kommunallagen).

10. Kommunen ges insyn i verksamheten och mojlighet till paverkan och uppf6ljning
under avtalstiden.

11. Kommunens ersittning dr av mindre betydelse for att statsstodsreglerna i
Lissabonfordraget dirmed inte ska vara tillimpbara.?

Bedomning

Forslag till riktlinjer for 1déburet Offentligt Partnerskap tydliggor vilka regler som géller i
Varmdo kommun avseende tecknande av IOP-avtal och vad som ar syftet med denna
samverkansform. | riktlinjerna tas hansyn till relevant lagstiftning, och eftersom det saknas
juridisk praxis goér kommunen bedémningar under vilka omstandigheter som 10P ar férenligt
med kommunallagen, upphandlingslagstiftning samt Lissabonfordraget. Riktlinjerna
mojliggor bedomning och beslutsfattande av inkomna IOP-forslag och foreslas darfor antas.

! Fram tills att Virmdd kommun har en signerad lokal éverenskommelse &r det Vision Virmdo 2030 och av
fullméktige beslutade inriktningsmal som far ligga till grund for ansvarig ndmnds beslut att teckna IOP-avtal
2Det innebir att kommunens “bidrag” till verksamheten inte fir dverskriva 500 000 euro under tre 4r.
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Eftersom I0P-avtal traditionellt bygger pa en lokal Overenskommelse, vilken &r under
framtagande i Varmdo, foreslas kommunstyrelsen fa i uppdrag att utvéardera och revidera
riktlinjerna n&r kommunens lokala Overenskommelse ar framtagen och signerad.

Ekonomiska konsekvenser

Samverkan med civilsamhéllet bedoms bidra till malet om ett hallbart samhélle saval
ekonomiskt som ekologiskt och socialt. Ett IOP-avtal ska finansieras inom givna budgetramar
och innebar saledes inga extra kostnader.

Konsekvenser for miljon
Beslutet innebar inga direkta konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

En utvecklad samverkan syftar till att skapa ett battre samhélle for medborgarna dar
civilsamhéllet forvantas bidra med en 6kad nytta for brukarna. IOP ar en samverkansmodell
for att gemensamt (det offentliga och civilsamhallet) hitta l6sningar pa samhallsproblem och
torde darfor bidra till att kommunens service gentemot medborgarna okar.

Konsekvenser for barn
Beslutet innebar inga sérskilda konsekvenser for barn, utéver vad som anges for medborgare
generellt.

Handlingar i arendet
Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej

1  Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) Bildggs

Sandlista for beslutsexpediering

Forfattningssamlingen
Samtliga namnder )
Utredningskommittén foér Overenskommelsen
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