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Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod.

Riksdagen fattade den 31 maj 2017 beslut om ett nytt rekryterande studiestartsstod
(prop. 2016/17:158) vilket infors fr.o.m. den 2 juli detta r. CSN har utfirdat
foreskrifter och allmanna rad for hanteringen av studiestartsstddet gillande fran
samma datum. Sveriges Kommuner och Landsting l&mnar dérfor foljande 6versiktliga
information som stod for den kommunala planeringen.

Syftet med studiestartsstodet.

Studiestartsstodet syftar till att mojliggora en 6kad rekrytering till studier bland
personer med Kort utbildning och stort behov av kompetenshdjande insatser for att
kunna etablera sig pé arbetsmarknaden. Satsningen avser individer i ldern 25-56 ar
och far ldmnas till den som varit inskriven hos Arbetsformedlingen i sex
sammanhéngande manader. Férutom 6ppet arbetslésa kan det handla om sékande

e iarbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod, inklusive nystartsjobb
och lénestdd. Diaremot inkluderas inte individer i nystartsjobb, deltids- och
timanstéllda.

e som lamnar etableringen och i 6vrigt uppfyller villkoren for att tillhéra

malgruppen.

Nérmare reglering av arbetslosvillkoret finns i forordningen (2017:532) om
studiestartsstod. Ytterligare stod ges av Arbetsformedlingen. CSN:s foreskrifter och
allménna rad foreskriver hur arbetsloshet ska bedémas.

Stédformen avser studier pa grundldggande och/eller gymnasial niva inom den
kommunala vuxenutbildningen. Det avser ocksa studier pa allméinna kurser i
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folkhogskola. Ddremot omfattas inte SFI, utbildningar som fir kombineras med
traineejobb eller yrkeshdgskola.

Studiestartsstddet ir avsett att vara en rekryterande stédinsats for individer som inte
ser att de kan pabdrja studier med reguljért studiestdod. Dérfor far det t.ex. inte lamnas
till personer som under de tre senast foregdende aren haft reguljért studiestod. Nédgon
prévning av tidigare studieresultat kommer ddrutéver i det forsta liget inte att ske.
Om den studerande efter en forsta studieperiod ansoker om ytterligare studiestartsstod
for en ny period eller dvergar till att soka studiemedel kommer studieresultaten fran
den senaste perioden med studiestartsstod att provas.

Stodet kan max utgd under en tid av 50 kalenderveckor vid heltidsstudier. Det finns
ocksi mdjlighet att bedriva studier pé deltid, innebédrande 50 procent av heltid eller
mer.

For studier i omfattningen minst 75 procent och mindre &n 100 procent ldmnas stodet i
67 veckor och for studier i minst 50 procent och mindre dn 75 procent i 100 veckor.
Det dr i vissa fall méjligt att forena studier med andra aktiviteter av exempelvis
arbetsmarknadspolitisk art.

Ett tilliggsbidrag ldmnas till sbkande som har vardnad om barn t.0.m. det
kalenderhalvér barnet fyller 18 ar. Studiestartsstod far 1imnas med fullt belopp bara
om den studerandes inkomst under ett visst kalenderhalvér inte &r hogre &@n ett visst
belopp (fribeloppet).

Rekryteringsinsatser

Stodet ska kunna utgora ett “smorjmedel” for dem som har behov av att komma igéng
med studier. Efter den period studiestartsstodet utgar for kan man sedan fortsitta sina
studier med reguljért studiestod.

Kommunen har utifrin skollagen redan nu ett rekryterande uppdrag avseende
vuxenutbildning. Enligt skollagen ska varje kommun bade vad avser grundldggande
och gymnasial nivé inom vuxenutbildning aktivt verka for att nd dem i kommunen
som har ritt till utbildningen och for att motivera dem att delta.

Studiestartsstodet ir avsett att vara ytterligare ett verktyg vid sddana, rekryterande
insatser. Avsikten med stodet ér alltsa att rekrytera individer som inte skulle ha
paborjat sina studier med reguljirt studiestod vilket ju innefattar bade en bidrags- och
en lanedel. Studiestartsstodet #r uteslutande ett bidrag avsett for en viss malgrupp. Ett
likadant regelverk som for studiemedel ska gilla for utlindska medborgare vilka
ansoker om studiestartsstod.



Kommunen ska anmila sitt intresse om den onskar delta.

Varje kommun som 6nskar anvinda sig av studiestartsstdet i sitt rekryterande arbete
ska anmdla detta till CSN. For varje sddan kommun beriknar CSN en sarskild
resursram. CSN:s berdkningar dr grundade pa kommunens andel av alla arbetslésa
med hogst forgymnasial utbildning som har varit inskrivna pd Arbetsformedlingen i
sex sammanhdngande manader. Omfordelningar mellan kommuner ir efter CSN:s
beslut i ett senare skede mojligt. I det fall en kommun inte anmiler intresse att delta
kan inte heller invanare i den kommunen ta del av studiestartstdet.

Varje kommun ska sjilv underteckna avtalet med anmilan om kommunens avsikt att
anvinda sig av studiestartsstodet i sin rekryterande verksamhet.

Det &r alltsa varje enskild kommun som séker bidraget trots att kommunerna i regel
samverkar kring att erbjuda vuxenutbildning genom avtal. Endast om kommunens
verksamhet i detta avseende handhas genom ett kommunalférbund, ska avtalet
undertecknas av annan 4n foretrddare for den enskilda kommunen. I sédana fall
undertecknas handlingarna av kommunalforbundet som samtidigt redovisar vilka
kommuner forbundet ingér avtal for.

For ar 2017 &r sista anmélningsdag den 15 september. Fér kommande &r ska anmélan
vara gjord senast vecka 49 dret innan det kalenderar ansokan avser. CSN omfordelar
sedan medel till de kommuner som anmalt deltagande kommande ar och meddelar sitt
beslut om resursram senast den 31 december.

Utarbetande av riktlinjer for rekryteringsarbetet

Varje kommun som Onskar anvinda sig av studiestartsstodet ska i ndra samarbete med
Arbetsformedlingen anta riktlinjer for rekryteringsarbetet. Synpunkter ska inhdmtas
fran Forsakringskassan, lokala foretridare for arbetsmarknadens parter och
folkbildningen.

De lokala riktlinjerna — vilket enligt SKL:s uppfattning behover vara forankrade pa
politisk nivd — ska uppréttas med hénsyn till de lokala omstindigheter som rader i
kommunen och forhillandena pa den regionala arbetsmarknaden. Av riktlinjerna
behdver framga prioriteringar inom malgruppen. Utgingspunkter #r individens
tidigare utbildning och kompetenshdjningsbehov relaterat till den lokala och regionala
arbetsmarknadssituationen.

Det finns ingen mall utarbetad for hur riktlinjerna ska utformas. Kommuner som
samverkar om vuxenutbildningen i 6vrigt kan med fordel ta fram gemensamma
riktlinjer, forankrade i respektive kommun. Kommuner som vill skriva ihop dessa
riktlinjer med andra pagéende dverenskommelser om samverkan, t.ex. utifran DUA
(Delegationen Unga till Arbete), lokala 6verenskommelser etc. kan med fordel gora
detta.



For att riktlinjerna ska ge ett andamalsenligt stod i kommunens — och
Arbetsformedlingens arbete - dr det viktigt att fora en tét dialog mellan kommunen
och Arbetsformedlingen for att arbetet med studiestartsstodet i kommunen ska kunna
organiseras och sdkerstillas.

Vad kan riktlinjerna innehélla?

Arbetsmarknadssituation och arbetslivets rekryteringsbehov.

Att nirmare klargdra vilka kompetenser som behdvs for att en etablering i
arbetslivet ska komma till stdnd och om forutsittningarna kan forvintas dndras
over tid.

Malgruppsanalys
Att konstatera i vilken omfattning behovet av kompetenshojning bestér.
Arbetsformedlingen har tillgang till relevant statistik for malgruppsanalysen.

Av dem som inte fullfoljt studier i gymnasieskola, blir det betydelsefullt att
konstatera i vilken omfattning bristerna bestar, enligt féljande.

Personer som avbrutit sina studier redan under gymnasieskolans forsta &r har
regelmissigt ett omfattande utbildningsbehov. Av dem som avbrutit sina
studier under gymnasieskolans senare del forhéller det sig olika. En mindre del
har deltagit i studierna utan att dérfor ha klarat av kurserna med godkéant
resultat och har darfor dven de ett omfattande utbildningsbehov medan flertalet
av de som avbrutit i ett sent skede har forhéllandevis lite som &terstar.

Malgruppsdefinition

En tydlig méalgruppsdefinition dr nddvindig som grund for rekryteringsarbetet
och for att sikerstilla den lagstadgade likabehandlingsprincipen for
kommunens medborgare.

Prioriteringsordning inom malgruppen
Det kan finnas anledning att faststilla en prioriteringsordning i en kommun pa
fler nivéer dn en. Detta Gvervigs lokalt.

Tillvigagdngssiitt i rekryteringsarbetet
Handlar om att faststilla vilka rekryteringsmetoder som ska anviindas. Vilket
ar kommunens respektive arbetsformedlingens ansvar, vem gor vad?

Viigledningsinsatser.
Malgruppen har i regel stort behov av végledning bade vad giller framtida
sysselsattning och vigarna som leder dit.



o Tillgang till stod innan och under utbildningen.
Viktigt att sikerstilla eftersom det handlar om personer som ofta upplevt
svarigheter och misslyckanden i sina tidigare studier.

Motesplatser med de individer som tillhér milgruppen

Det ar de lokala forhallandena som avgor i vilka ssmmanhang man kan méta de
personer som utgdr malgrupp for satsningen. Gemensamt for de personer som
kommer i fréga &r att de i flertalet fall inte spontant séker sig till utbildning och att det
ar det rekryterande insatserna som kommer att generera en ansdkan.

Exempel pa platser dir man kommer i kontakt med malgruppen ér:

e Arbetsformedlingens kontor

e Medborgarkontor, ldrcentra, bibliotek.

e Kommunens arbetsmarknadsenhet, “’jobbtorg™.

e Foretag och néringslivsorganisationer, fackforeningar, invandrarforeningar.
e Bistandshandldggare och ekonomihandliggare i kommunen.

e Forsdkringskassan.

e Oppna forskolan.

Satsningen kan pébdrjas pé olika sitt, strategiskt utifran lokala och regionala
forutsittningar. Det kan i vissa fall vara en mdjlighet att borja satsningen relativt brett
med méanga olika kontaktytor for att i ett senare skede, nir viss erfarenhet vunnits och
insatsen dr mer kénd, styra upp verksamheten till ndgot férre ingéngar. I andra fall
visar det sig bittre att borja i det lilla och succesivt bygga upp allt fler kontaktytor.

Handlaggning i kommunen

Viktigt &r att det redan i samband med rekryteringsinsatsen framgar klart om en
individ tillhér malgruppen eller inte, si att denna friga aldrig blir en del av
végledningsprocessen infor studierna. Det handlar om att skilja myndighetsutévning
och individstédjande aktiviteter &r.

I samband med kommunens rekryteringsinsatser ska de individer som tillhér
mélgruppen — enligt kommunens riktlinjer - och ddrvid &r prioriterade - uppmanas att
soka studiestartsstod. En sddan ansékan gors hos kommunen. Denna prévar att den
sokande verkligen har kort utbildning och stort behov av utbildning pa grundliggande
eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Kommunen ska
dven konstatera att individen har den &lder som géller for att tillhéra malgruppen. Om
en sokande inte uppfyller dessa krav ska kommunen avsla ansokan. Om kommunen
ddremot bedomer att den s6kande uppfyller villkoren ska den 6verlimna ansokan till
CSN for provning om 6vriga forutsittningar for att fa del av stodet dr uppfyllda. CSN



har for indamélet byggt en webbplattform for kommunens hantering av studiestod och
for den enskildes ansokan. www.csn.se.

Denna ansdkan gors elektroniskt via CSN:s webbplattform, men kommer i ett
inledande skede dven att behova undertecknas pa ett papper manuellt.

I néista steg upprittar kommunen tillsammans med den s6kande en individuell
studieplan utifran elevens behov och forutsittningar. Det kan gilla val av kurser,
studieform och en mojlig kombination av studier med andra aktiviteter.

En vil genomarbetad studieplan ger elev och berdrda anordnare en tydlig bild av mal
och omfattning med studierna. Den individuella studieplanen ger dven huvudmannen
ett verktyg for att planera, folja upp och utvirdera verksamheten.

Generellt behdver behov av sirskilt stod 1 utbildningen klarldggas for att diarigenom
sikerstilla att deltagaren far sd goda forutséttningar som mojligt att fullfolja planen.

Tillgiinglighet avseende deltagarnas studieférhillanden.

En genomtinkt studiemiljo behover ocksé sikerstillas, inte minst med tanke pa att det
i malgruppen kommer att finnas personer med olika former av funktionshinder.
Det kan handla om féljande aspekter:

Fysisk tillganglighet. Att ta sig till utbildningen, att ta sig in i lokalen,
att kunna vistas och orientera sig. Hansyn till
allergier och behov av sérskild kost.

Kommunikativ tillgdnglighet. Goda forutséttningar att ta emot information, att
kunna interagera med andra. Tolkar, teleslingor,
belysning, akustik.

Informativ tillgdnglighet Tillgangligt kurslitteratur, studiematerial.

Psykosocial tillganglighet Bemotande, lugn och ro, gott om tid, delaktighet,

sociala aktiviteter.

Ekonomiskt bistind - studiestartsstod

Ekonomiskt bistdnd kan beviljas den som inte kan fé sitt och sin familjs behov av
forsorjning tillgodosett pa annat sitt. Ekonomiskt bistand dr individuellt behovsprovat
och det stiills krav pa att individen ska ha gjort allt den kan for att sjélv klara sin och
sin familjs forsorjning. Syftet ér alltid att ekonomiskt bistdnd ska vara tillfilligt och att
individen ska bli sjélvforsorjande sa snabbt som mdjligt. Ekonomiskt bistdnd utgor
dirfor ett samhillets yttersta skyddsnat for tillfalligt uppkomna situationer.

Det svenska studiestodssystemet ér forhallandevis generdst till sin utformning,.
Studiestartsstodet utgor ytterligare en ekonomisk forméan for den som 1 ett



rekryteringssammanhang behdver motiveras for kompetenshdjande insatser. Det kan
aven kompletteras pé tilldggsnivé for vardnadshavare. Barnbidrag, bostadsbidrag etc.
dr ocksé stodformer som kan paverka hushéllets ekonomi. Studiestartstddet ér till 80
procent inkomstgrundande, vilket kan pdverka bostadsbidraget men diremot inte
barnbidraget.

Lagstiftarnas intentioner &r att vuxna studerande i regel bor ha forutsittning for sin
forsdrjning genom studiestddsformerna. Det bor ddrmed undvikas att ekonomiskt
bistind utvecklas som en integrerad permanent del av forsorjningen i forhéllande till
andra stodformer, t.ex. studiestartsstod.

[ vissa speciella fall kan det &nda vara motiverat att frin kommunens sida for en tid
medge ekonomiskt bistdnd samtidigt som en person uppbir studiestartsstod. Det kan
exempelvis gilla speciella situationer nér en individ, som stér langt fran
arbetsmarknaden, behdver fa kompetenshdjande insatser for att na en egen
forsérjning.

Uppfoljning

Vad giller uppfoljningen av satsningen har CSN ett huvudansvar for officiell statistik
och analys. IFAU (Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering)
far i uppgift att bedéma effekterna av satsningen.

Kommunen har ett ansvar for uppfoljning av individen. Hir utgoér
malgruppsdefinitionen och den individuella studieplanen viktiga utgangspunkter.

Kommunen har i uppgift att dokumentera uppgifter om sitt rekryteringsarbete.
Dokumentationen ska avse rekryteringen pé individuell niva och omfatta uppgift om

Organisationer som kommunen samverkat med i samband med rekryteringen.
Vigledningssamtal.

Individuell studieplan

Utbildningens inriktning.

Utbildningens koppling till lokalt eller regionalt bristyrkesomrade.
Utbildningsbakgrund.

Om uppfoljningssamtal hallits med den studerande. (Inget krav, men frigan
stdlls).
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Kommunen ska lamna dessa uppgifter till CSN tillsammans med den sékandes
elektroniska ansékningsblankett.

Det ar mycket viktigt att kommunens former for uppfoljning av satsningen dvervigs
pd ett tidigt stadium, i samband med upplégget av sjilva satsningen, och med fordel
gemensamt inom det samverkansomrade eller den region dir kommunen verkar.



