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Kommunalisering av vagar i Varmdo

Bakgrund

Den 7 juni 2017 gav Alliansen 1 Varmdo forvaltningen i1 uppdrag att analysera effekterna
av kommunalisering av vigar i samband med detaljplaneliggning. Overtagande av
huvudmannaskap i samband med planldggning bér omfatta allméin plats, 1 vilket ingér
park, torg och végar. Denna rapport behandlar i forsta hand forutsittningarna for ett
successivt dvertagande av enskilda végar vid detaljplaneldggning.

Fragan om huvudmannaskap for enskilda vagar har utretts av statliga utredningar,
myndigheter och intresseorganisationer. Numer dr utgdngspunkten klarlagd i plan- och
bygglagen, dess forarbeten samt 1 rittspraxis., Kommunerna bor vara huvudman for
allménna platser och ddrmed ocksa végar av allmént intresse om inte sarskilda skal
finns. Det géller frimst enskilda vagar i titorter eller omraden som ar permanent
bebodda.

Fragan om enskilt kontra kommunalt huvudmannaskap diskuteras i ett stort antal
kommuner 1 landet, framfor allt i landsbygdskommuner eller kranskommuner till
storstider. Kommuner med stor andel tit bebyggelse i flerbostadsomréden har som regel
mest kommunala vigar medan kommuner med spridd bebyggelse och stor andel
landsbygd har mer enskilda végar. I geografiskt mindre centrala omrdden finns &dven
historiskt en stark foreningsanda nér det géller samverkan rérande gemensam mark.

I Varmdoé kommun finns en tradition att vigar och andra allménna platser forvaltas och
finansieras av de boende, sé kallat enskilt huvudmannaskap. Kommunen har en stor
andel fritidshusomréden och gles bebyggelse 1 perifera omraden spridda éver
kommunen dér det har varit och &r naturligt att vdgarna dr enskilda. Dessa omréden har
historiskt haft en enklare viigstandard med en enskild forvaltning. Aven i Virmdos
tatorter finns omréden och vigar med enskilt huvudmannaskap.

I takt med att allt fler omraden blir permanenta och tdtorterna blir mer stadslika stélls
hogre krav pd gemensamma anldggningar och dess standard. Ombyggnad av viagar och
allménna platser kriaver kunskap och ett stort engagemang som kan vara svar att
uppbada for en enskild vighallare. Allt fler grupper av enskilda fastighetségare alaggs
saledes ett ansvar som kan vara svért att uppna.

Boverket har konstaterat att enskilt huvudmannaskap anvénds i stérre omfattning dn
vad lagen ger utrymme till. Med hénsyn till lagstiftning och dagens situation i Varmdo
ar det angeldget att ta fram en policy for hur huvudmannaskapet kan utvecklas inom
ramen for framtida samhéallsbyggande i kommunen. Denna promemoria ér en forsta
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redovisning av hur arbetet med att ta fram en plan for 6vertagande av vissa enskilda
végar i samband med detaljplaneldggning kan ldggas upp.

Promemorian ger forslag till en princip for att hantera huvudmannaskapsfragan, en
allmén beskrivning av lagstiftning, en beskrivning av lokala forutsittningar samt en
beskrivning av behov av fortsatt utredning. I ett kommande steg nir ett forslag till en
plan presenteras kommer dven en oversiktlig ekonomisk analys av effekterna av
kommunalisering av végar att redovisas.

Huvudmannaskap utreds i samband med
detaljplanelaggning

Avsikten med detaljplaneldggning &r att hitta gemensamma riktlinjer for planomradets
utveckling. Ett 6vervigande om kommunen ska ta dver en enskild vig ska provas i
samband med detaljplanelaggning da ocksa végarnas standard ska faststéllas. |
detaljplaner ska omraden som dr allmént tillgéngliga och for gemensamt behov
rubriceras allmén platsmark. Plan och bygglagen (PBL) utrycker 1 sin definition av
allmén plats att det ror sig om: en gata, en vdig, en park, ett torg eller annat omrade som
enligt en detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov. (PBL 1:4)

Huvudmannaskapet for allménna platser definieras 1 detaljplaner som kommunalt,
enskilt eller delat. Huvudmannaskap innebér ett ansvar {for utforande (byggande och
iordningstdllande) samt drift och underhéll av allménna platser. Alla allmédnna platser
ska ha en huvudman. Huvudregeln i PBL &r att kommunen ska vara huvudman, sévida
inte kommunen har sérskilda skil som motiverar enskilt huvudmannaskap. Syftet med
krav pd sérskilda skl ar att kommunen inte utan vidare ska kunna avséga sig
huvudmannaskapet. Sddana sérskilda skédl mdste vara motiverade i planen och kan t.ex.
besta i att omrédet traditionellt haft enskilt huvudmannaskap. Plan- och bygglagen
tilldter dven att huvudmannaskapet delas mellan enskilt och kommunalt i nya
detaljplaner.

I detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap garanteras allménhetens tillgang till de
allménna platserna. Det medfor ett hogre ansvarstagande fran kommunens sida samti-
digt som det ofta medfor garantier géllande utbyggnad av gang- och cykelbanor, belys-
ning och andra trafikanordningar som hgjer trafiksédkerheten. Med huvudmannaskapet
for allmanna platser i detaljplanelagda omraden foljer ocksa ansvaret for t.ex. olyckor
som beror pa brister i skotsel och underhall. Mark som blir utlagd som allmén plats i de-
taljplan med kommunalt huvudmannaskap medfor en ratt for kommunen att I6sa in mar-
ken med aganderatt (PBL 6:13). Omvant intrader ocksa en ratt for dgare av mark som
utgdr allman plats i plan att begéra att kommunen I6ser in marken (PBL 14:14).

I och med att kommunen blir ansvarig for att anldggning av gata samt drift och under-
hall vid kommunalt huvudmannaskap uppstir ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.
Kommunen ar skyldig att finansiera drift och underhall genom kommunala medel. For
nyanlaggning och forbéattring av en gata har kommunen med stdd i reglerna om gatu-
kostnader mdjlighet att ta ut ersittning fran fastighetsdgare inom planomradet, sa kallad
gatukostnadsersattning. Vidare sé stillet ocksa ett kommunalt huvudmannaskap krav pa
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organisationen som ska administrera overtagandet sa som exempelvis gatukostnadsut-
redningar men ocksa faststélla standard och kommunicera med berdrda i fragan.

Enskilt huvudmannaskap och vaghalining

Enskild vighéllning &r den vanligaste forvaltningsformen for svenska vigar. Enskild
vighallning kan ske i en enda fastighetsidgares regi eller som en gemensamhetsan-
laggning dér en foreningsstyrelse ansvarar for drift och underhall. Styrelsen viljs pa
arsstimma av representanter for de fastigheter som ingar i vigomradet. Under vissa
forutséttningar kan enskild vaghallning vara ett mycket bra sitt att forvalta ett lokalt
vagnét pa.

Viarmdoé kommun har i likhet med manga andra kommuner 1 landet en 6vervigande ma-
joritet enskilda végar. Detta beror pa principer i tidigare lagstiftning, men ocksa pa trad-
ition. Innan PBL inférdes 1987 var huvudregeln att kommunerna skulle skota vagar
inom stadsplan och att det var enskilt huvudmannaskap inom byggnadsplaner. | sam-
band med att PBL infordes upphorde lagen om enskilda véagar och vagforeningar ansags
I stéllet utgdra samféllighetsforeningar enligt lagen om samfalligheter.

En fordel med enskilt huvudmannaskap ér att foreningen som ansvarar for vigen far
sjalvbestimmande och ddrmed kan styra prioriteringar. Det enskilda huvudmannaskapet
starker ocksa viljan att varda den gemensamma egendomen bland foreningens medlem-
mar. Det kan bidra till att standarden pa vagar och annan allman platsmark i vissa fall
kan vara battre i planomraden med valfungerande enskilt huvudmannaskap, jamfort med
kommunalt huvudmannaskap. Detta géaller sarskilt i omraden i mindre centrala lagen
som kan riskera att nedprioriteras inom ramen for den kommunala vaghallningen.

Ett annat skél som ibland framfors &r att de boende vill bibehalla omradets karaktir ge-
nom exempelvis smalare vigar med enklare standard eller viss sorts belysning. Men det
starkaste skélet dr oftast det ekonomiska da boende vill undvika hoga gatukostnader i
samband med kommunalt 6vertagande av allmédnna platser.

Ett problem med enskilt huvudmannaskap av vagar &r att deltagande fastigheter i
samfallighetsforeningar drabbas av en dubbel bérda nér de dels betalar kommunalskatt
och dels ar med och finansierar en samfallighetsforening. Andra svarigheter som kan
uppsta vid enskild vaghallning ar att det kan vara svart att kontrollera vilka som faktiskt
anvander vagen och darfor ska bidra till dess skotsel. | takt med att omrade forandras
kan ocksa kraven fran nyinflyttade pa en vég oka.

Ofta styrs samfiélligheterna av ett anldggningsbeslut dér det tydligt dr anvisat vilka
anldggningar som ingar. En dndring i det far ekonomiska konsekvenser for
medlemmarna och det kriver siledes att ett nytt anldggningsbeslut tas fram. Det kan
bidra till att incitamenten for att till exempel anordna en gdng- och cykelvig i1 ett omrade
minskar eftersom det ofta 1dmnas utanfor anldggningsbeslutet. Kommun har samtidigt
inget mandat att sdkerstédlla utbyggnad av den enskilda infrastrukturen.

Forvaltare av enskilda védgar har genom forordningen om statsbidrag till enskilda
véigar mdjlighet att sdka bidrag for drift, underhdll och investering. Enskilda
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vighallare kan fa mellan 30 och 80 procent av den bidragsgrundande kostnaden 1 arligt
driftsbidrag fran Trafikverket. Manga kommuner ger ocksa bidrag till enskilda
vighallare utover det som Trafikverket ger d&ven om detta ar frivilligt. For att vara
bidragsberittigad fordras att vigen halls tillgénglig for allmén trafik och &r 6ver en
kilometer lang.

Sérskilda skil for enskilt huvudmannaskap av allmén plats

Huvudregeln i1 plan- och bygglagen ér att kommunen ska vara huvudman f6r allmén
plats i detaljplaner (PBL4 kap 7 §, 33 §). Kommunen kan dock avséga sig ansvaret for
allmén plats i en detaljplan om det foreligger sarskilda skal. Med sérskilda skél har lag-
stiftaren i forarbetena till 2011 ars PBL avsett att tidigare praxis ska fortsatta galla. Lik-
nande resonemang fordes vid inforandet av 1987 ars PBL, varfor bedémningen av skél
har kommit att grundas pa hur ansvaret fordelades i lagstiftningen fran 1947. Da var hu-
vudregeln att kommunalt huvudmannaskap géllde inom stadsplaner och enskilt huvud-
mannaskap inom byggnadsplaner. Alltsa kan sarskilda skal for att anvanda enskilt hu-
vudmannaskap anses foreligga da det ror ett omrade med fritidsbebyggelse medan det
for omraden med permanentbebyggelse bér vara kommunalt huvudmannaskap. Vidare
kan motivering for enskilt huvudmannaskap ske utifran argument om att forvaltningen
blir battre genom att den samlas hos de enskilda fastighetsagarna (SOU 2012:91, s.68).

Rittstillimpning pa omradet ger vagledning for vad som kan anses vara sdrskilda skal.
Motiveringen kan vara omréadets avstand till kommunens centralort, att omradet har
fortsatt fritids- eller landsbygdskaraktér, eller att det finns en strdvan att bibehélla
karaktiren 1 omrddet samt att det finns en dvervigande majoritet som forordar enskilt
huvudmannaskap. En nyligen faststdlld dom i mark- och miljoédverdomstolen angdende
huvudmannaskapsfrdgan for en detaljplan i Norrtdlje kommun antyder dock att
domstolens syn pd vad som utgdr sérskilda skél idag tolkas striktare (P 4815-16).

Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har genom provning i ett par mal preciserat nar
sarskilda skal kan anses foreligga. | en dom som rér Osterakers kommun anség MOD att
faktorer som radande skétselforhallanden, avstandet till kommunens centralort och det i
ovrigt svaga planmotstandet i omradet gjorde att kommunen kunde anses ha sarskilda
skal. Avgorande for utgangen i malet var att det rérde sig om en relativt begransad ut-
byggnad dar omradets tidigare karaktar i huvudsak skulle bibehallas (MOD 2013:3).

Omstandigheter som gjort att MOD inte ansett att kommunen haft sarskilda skal har fo-
rekommit i mal i Krokoms och Uppsala kommun. Domstolen ansag inte att Krokoms
kommuns stravan att erhalla en enhetlig forvaltning genom att avsaga sig huvudmanna-
skap kunde godtags som sarskilt skal. I Uppsala kommun rérde det sig om en sa omfat-
tande utvidgning av ett omrade att det inte forelag sarskilda skél for kommunen att i pla-
nen ha enskilt huvudmannaskap.

MODs avgoranden baseras pé_’l_ APBL, men i och med att man i nya PBL hénvisar till
utgangspunkter som géllde i APBL bor dven framtida avgoranden folja den praxis som
domarna innebar.
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Likabehandling av medborgare enligt kommunallagen

Den plan som foreslas utarbetas som en del i detta arbete maste bygga pa likabehand-
ling, det vill sdga att kommunen ska sakerstélla att alla vagforeningar behandlas lika, sa-
vida det inte foreligger sakliga grunder (KL 2:2). De vagforeningar som ar foremal for
overtagande har i regel skilda grundforutsattningar vilket gor det svart att uppna likstal-
lighetsprincipen, men genom att tydliggora forutsattningarna for 6vertagande i en plan
eller policy far samfallighetsforeningar insyn och forutsagbarhet i kommunens hand-
lande (SOU 2007:72, s.75). Planen/policyn bor darfor ange princip och process for ett
kommunalt 6vertagande av en enskild vag samt principer for uttag av gatukostnadser-
sattning. Ytterligare en viktig faktor att klargora ar vilken standard som kommunen kré-
ver for ett kommunalt 6vertagande av enskild véag/allman plats.

Gatukostnadsersattning

Kommunen har ritt att ta ut ersittning for gatukostnader fran fastighetsdgarna inom
sddana omrdden med detaljplan ddr kommunen &r huvudman for allménna platser.
Erséttningen kan avse kostnader for att bygga och forbittra gator och andra allmédnna
platser. Ersittning kan didremot inte tas ut for underhdll och drift. Lagstiftaren 1dmnar det
till stor del oppet for kommuner att med samféllighetsforeningar avtala om bland annat
finansierings- och standardniva pa de anldggningar som ska dvertas. Det har visat sig att
kommuner hanterar uttag av gatukostnadserséttning pa vildigt olika sétt.
Tillvigagéngssittet skiljer sig framforallt & mellan hur kommunerna fordelar
kostnaderna mellan samfallighetsféreningen och kommunen.

Reglerna for gatukostnadsersattning aterfinns i 6 kap. PBL och redovisar tva alternativa
fordelningsmetoder som kommunen kan anvanda vid begéaran av ersattning; omradesvis
fordelning eller fordelning langs en gata (PBL 6:24 - 25). Gemensamt for fordelnings-
metoderna &r att kommunen &r skyldig att uppratta en gatukostnadsutredning 6ver de
totala kostnaderna (kostnadsunderlaget). Dessa ska antingen motsvara de faktiska k&dnda
kostnaderna efter anlaggningarnas utférande eller utgar fran schablonméssiga
berdkningar dar kostnaden baseras pa tidigare utféranden.

Omradesvis fordelning ar den vanligaste metoden for att fordela kostnader. Den innebéar
att fastigheterna inom ett definierat fordelningsomrade aléaggs att ersatta kommunen for
utforande av allman plats. Férdelningsomradet kan vara avgransat pa annat sétt an sjélva
detaljplanen, det kan vara ett storre eller mindre omrade, da avsikten ar att inkludera fas-
tigheter som har nytta av den allménna platsmarken. Dérefter avgor fordelningsgrunden
hur kostnaderna fordelas mellan fastigheterna.

Fordelning langs gata har den skillnaden att det avgransas till att det ar fastigheterna ut-
med gata som ska sta kostnaderna. Fordelningsprincipen i detta fall innebér att varje fas-
tighet ska betala halva kostnaden for utforande av gatudelen utmed fastigheten. Gatu-
kostnadsersattning far bara tas ut for standardhdjande atgarder. Darmed kan det vara
svart att klassa begransad upprustning av végar.



. . Rapport
VARMDO KOMMUN Diarienummer
2017KS/0535 Sid 6(15)

Omvarldsanalys

Fragan om kommunalt huvudmannaskap har accentuerats i och med dversynen av PBL
ar 2010. I nya och éndrade detaljplaner som har betydande intresse for allménheten bor
frdgan om huvudmannaskap tas upp. Huvudregeln vid planldggning dr numer
kommunalt huvudmannaskap for allmén plats.

Det finns flera sétt for kommunerna att hantera huvudmannaskapsfragan pa.
Ytterligheterna dr att kommunen Overtar alla vdgar eller att alla gator och végar forblir
enskilda. Det dr dock fa kommuner som har mojligt att dverta samtliga enskilda vagar
for att det innebér stora kostnader bade for de enskilda fastighetsdgarna och for
kommunen. Samtidigt kan kommunen inte ldngre hdvda att alla végar ska vara enskilda
vid detaljplaneldggning med tanken pé att huvudregeln &r att det ska vara kommunalt
huvudmannaskap av allmén plats. Flertalet kommuner sdker darfér ndgon variant mellan
ytterligheterna inte minst for att det saknas tydliga nationella riktlinjer, som anger hur
kommunerna ska forhélla sig till enskilda végar.

Manga kommuner har fortfarande ett stort antal enskilda vdgar dven i titorter. Hade
dessa végar tillkommit idag, skulle PBL ha foreskrivit kommunalt huvudmannaskap.
Lagstiftningen tillimpas inte retroaktivt sa om inte detaljplaneldggning sker i omradet
sd sker heller inget kommunalt 6vertagande av vigar.

I och med att frdgan aktualiserats i PBL 2011 arbetar fler kommuner med att utreda
forutséttningar och principer for 6vertagande av enskilda vagar. I manga
kranskommuner till Stockholm é&r fragan i alla hogsta grad aktuell for att en omfattande
fortdtning pagar som bland annat innebér att fler bositter sig permanent. Det ar
forhallandevis f4 kommuner som har en plan for 6vertagande. I mer glesbebyggda delar
av landet ar fradgan inte lika aktuell som 1 kommuner med hog befolkningstillvaxt.

Ett kommunalt 6vertagande av en enskild vdg &r en tids- och resurskrdvande process
som stdller krav pa bade kommunen och véigféreningen. Manga kommuner har dérfor
begrinsat dvertagande till titorter i ett forsta skede for att sedan overta vigar 1 mer
perifera omrdden i ett senare skede. Men det finns exempel pd detaljplaner som
overklagas for att en fastighetsdgare anser att ett kommunalt huvudmannaskap ska
tillimpas. I den situationen méste det finnas sirskilda skil som tillimpats 1
detaljplaneldggningen for att ett enskilt huvudmannaskap av allmin plats ska accepteras
vid en dverprovning. I realiteten behdver darfor fragan om kommunalt huvudmannaskap
provas 1 samband med allt detaljplanearbete 1 titorter, men ocksa i mer perifera omraden
som star infor utveckling. Det kan formodligen vara svart till att begrénsa kravet till
enbart de storre titorterna. De allra flesta kommuner ser inte ett 6vertagande av samtliga
enskilda vigar som mojligt eller efterstravansvért. Dérfor tillimpas kommunalt
huvudmannaskap av allmén plats 1 allt storre utstrdckning 1 storre tatorter numer.

Visa kommuner arbetar med ett kommunalt 6vertagande utan att det finns en vilja att
utveckla planomradena i 6vrigt. De flesta kommunerna gor da ett tilldgg till géllande
planer och inte en helt ny detaljplan. Det vanligaste dr dock att ett dvertagande och
detaljplaneldggning sker i samband med fortitning av ett omradde som gor att intresset
for fastighetsdgarna for en upprustning av vagen blir storre. Eftersom ett dvertagande ar
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forenat med kostnader bade for kommunen och for berdrda fastighetsdgare sa ér det
lattare att genomfora denna typ av forédndring i samband med att en fortétning sker da
ofta fastighetsvérdet stiger och avstyckningar mojliggdrs.

Nio av tio kommuner lamnar bidrag till enskilda vagar, antingen direkt eller indirekt
genom att skdta vagarna. Kommunerna menar att bidrag tryggar allméanhetens tillgang
till vagarna och bidrar till att jamna ut kostnadsbilden for kommuninvanarna genom att
de som bekostar enskilda vagar inte behover sta for hela kostnaden sjélva. I en del fall ar
kommunen medlem i vagsamfalligheten och betalar for att man har mark eller
institutioner i omradet. Det varierar frin kommun till kommun om hur mycket bidrag
som ldmnas till enskilda vagar. Bidrag till enskilda viaghallare kan i1 forldngningen bidra
till att incitamenten for ett kommunalt 6vertagande minskar for viagforeningarna.
Viarmdoé kommun ger inga bidrag till vigforeningar. Daremot dr kommunen medlem i
ett antal samfalligheter eftersom kommunen ar fastighetsigare.

Vissa kommuner har valt att sjdlva finansiera driften av enskilda vdgar men utan andrat
huvudmannaskap. Historiskt sett finns det manga kommuner som tecknat sddana avtal
med vigforeningar i landet. Det har lett till att dessa foreningar ofta har blivit vilande.
Med tanke pa rddande lagstiftning tilldmpas detta inte pa samma sétt vid detaljplanering
idag.

En kommun som arbetat aktivt med fragan en léngre tid 4r Norrkoping. Under 2007
beslot kommunfullméktige att ge berdrda ndmnder och forvaltningar 1 uppdrag att med
medel ur budgeten verka for upplosning av berdrda vagforeningarna inom tatorten och
sd sminingom Overga till storre vigforeningar 1 titorter utanfor centralorten. Det
upprittades dven en prioritetsordning for nir planidndring skulle kunna ske for storre
vagforeningar utanfor Norrkdpings tatort som anhdll om att bli upplosta. Foreningarna
blev upptagna i den ordning de ansdkte om uppldsning. For att i ett Overtagande provat
krdvde kommunen att féreningen var aktiv och att stimmobeslut om uppldsning skulle
finnas. Infor ett Gvertagande upprittades en aktivitets- och handlingsplan for
genomforandet ddr bland annat befintlig standard 1 relation till kommunens standardkrav
bedomdes samt en kostnadsbeddmning for overtagandet togs fram. Manga andra
kommuner kréver precis som Norrkoping ett stimmobeslut och en aktiv vigforening for
att ett Overtagande ska utredas.

En av de viktigaste frdgorna mellan en kommun och en véigforening under en utredning
om ett eventuellt 6vertagande dr standardnivan péa anldggningarna. For att &ndra huvud-
mannaskapet till kommunalt utan att ta 6ver en stor underhallsskuld sa kravs det att
vissa vdgar genomgar en upprustning. Kommunerna kan antingen &lidgga foreningarna
att iordningstilla infor ett dvertagande, eller tillimpa reglerna om gatukostnadsersatt-
ning for att driva in kostnaderna efter planidndring. Att stélla krav pa en forening att iord-
ningstilla en vig dr ofta svart varfor uttag av gatukostnadsersittning ar vanligt. Hur bra
en forening klarar en sddan sak beror pa manga faktorer sa som storlek och kunskap.
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Uttag av gatukostnadsersattning

Majoriteten av Sveriges kommuner tar inte ut gatukostnadsersattning. Det ar framst
kranskommuner i storstadsregionerna som tar ut gatukostnader i samband med omvand-
ling av fritidshusomraden. Med ett 6kat tryck pa att producera nya bostader foljer att
kommunerna behover fordela kostnader pa alla som har nytta av atgarder som vidtas.
Det finns som regel ocksa en stigande efterfragan pa tomter och fastigheter i dessa om-
raden som skapar ett betalningsutrymme genom stigande fastighetspriser.

Berakning och uttag av gatukostnader ar en komplex och kanslig fraga. Manga kommu-
ner véljer darfor av olika skal att skattefinansiera hela eller delar av gatukostnaderna.
Det har gjorts forsok att omforma reglerna till en gatutaxa liknande VVA-taxan for att
komma runt fragan. Vid 6vertagande av enskilda vagar &r det lika vanligt att skatteme-
del utgor den storsta delen av kostnaderna, som att vagforeningarna star for merparten
av kostnaderna, som att kostnaderna fordelas relativt lika.

Kostnaderna for sjalva 6évertagandet kopplas som regel till det plan- och utredningsar-
bete som ligger till grund for 6vervagandet. Normalt &r det kostnader som tas ut av fas-
tighetsdgarna i omradet baserat pa nyttan av planarbetet.

Uttag av gatukostnadsersattning ar vanligast i kommuner med hog befolknings-
utveckling. I Stockholmsregionen tillampas gatukostnadsersattning pa manga hall. En
kommun som har tydliga riktlinjer for uttag av gatukostnad ar Huddinge kommun.
Enligt riktlinjerna ska ersittningen baseras pa berdkningar av vad det erfarenhetsméssigt
kostar att i motsvarande utférande anldgga eller forbéttra gator och allménna platser. Om
de faktiska kostnaderna skulle visa sig verstiga denna kostnad stdr kommunen for
detta. Om kostnaderna for genomforandet i stéllet understiger berdkningen ska de
faktiska kostnaderna tas ut. Kostnader ska jamkas for atgarder som har en omfattning
eller ett utférande som gar utdver det som kan anses normalt med héansyn till den
anvandning som ar tillaten for fastigheterna i omradet. Alla atgarder ingar inte i
gatukostnadsunderlaget sa som merkostnader for huvudgata eller separata gang- och
cykelbanor. Om gatukostnaden uppgar mer an 4,5 prishasbelopp per fastighet sa jamkas
det belopp som 6verstiger denna grans med halften. | de fall ett exploateringsavtal
traffas mellan kommunen och en exploator sa regleras gatukostnaden i avtalet och
kostnaderna kan da fordelas pa andra satt.

Fordelningsomradet av gatukostnaden utgors i regel av detaljplaneomradet i Huddinge
kommun. Nytillkommande smahusfastigheter i detaljplanen ska enligt riktlinjerna betala
dubbelt s& mycket som befintliga smahus. Fastigheter som enligt detaljplan &ar avsedda
for parhus ska erlagga 80 procent av den gatukostnad som ska betalas for tillkommande
fastigheter for friliggande smahus. For andra typer av fastigheter kan gatukostnadsutred-
ningen ge en annan férdelning. Fastighetsagare kan ansoka om avbetalning eller anstand
i maximalt 15 ar att betala gatukostnadsersattning.

En annan kommun som tar ut gatukostnad i regionen dr Nacka kommun. Kommunen har
en riktlinje for uttag av gatukostnadsersittning. Enligt denna ska fastighetsdgare béra de
kostnader som uppstér for att ett omréde ska uppfylla lagsta godtagbara krav utifrdn
detaljplanen, dess syfte och andra normer. Kommunens berdkningar av kostnaderna
grundar sig pé de specifika forutsittningarna for omradet. For att utreda dessa gors 1
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regel en forstudie eller liknande infor samradsforfarandet som sedan f6ljs upp med
projektering senast infor granskning. Kostnaderna ska fordelas omradesvis och
fordelningen ska vara skilig och rittvis. Om skl finns, kan kommunen besluta att
enbart dgarna till de fastigheter som ligger vid aktuell gata eller allmén plats ska sta for
kostnaderna.

Forslag till gatukostnadsersattning tas alltid fram genom en gatukostandsutredning.
Nacka kommun tillimpar ett kostnadstak och kommunen star for kostnader utdver detta.
Om kommunen véljer en standard pé allménna anldggningar som gar utéver omradets
egna behov, star kommunen for de delen av kostnaderna. Nacka fordelar i regel
kostnaderna enligt kostnadsunderlaget med hjédlp av andelstal. Nir en fastighet asétts ett
andelstal eller motsvarande tas ocksa hiansyn till 1 vilken utstrackning en fastighet sedan
tidigare svarat for gatu- och anldggningskostnader. Precis som i Huddinge kommun kan
en fastighetsigare i Nacka begédra anstand att betala gatukostnadserséttning om sérskilda
skil finns eller fa en avbetalningsplan.

Plan for provning av huvudmannaskap for enskilda vagar i
varmdo

Som ett nésta steg 1 arbetet foreslds att en plan utarbetas. Foljande avsnitt innehéller en
beskrivning av vilka aspekter planen bor innehélla, ett forslag till princip samt vilket
vidare utredningsarbete som behdvs 1 samband med framtagandet av planen.

Planen bor inledningsvis ge en kort beskrivning av den formella bakgrunden och
forutsittningarna pad Varmdd. Den bor ocksa ange riktlinjer for hur kommunalt
huvudmannaskap ska hanteras i samband detaljplaneldggning, nér sarskilda skal bor
tillimpas och hur gemensamma ytor kan hanteras inom kvartersmark. Vidare foreslas
planen innehélla en princip och process for dvertagande samt uttag av
gatukostnadsersittning.

Forslag till princip

Ett 6vertagande av enskilda véga till kommunalt huvudmannaskap 1 titort kraver plan-
andringar och bor enligt principen om likstdllighet ske enligt samma principer och forfa-
rande for alla. Eftersom forandring av huvudmannaskap &r en tidskrdvande och dyr pro-
cess bor andringar ske utifran en fastlagd tagordning och med en prioriteringsordning
som bade kopplar till omraden dar bebyggelsetrycket ar stort och planlaggning &r aktu-
ell.

En 6vergripande utgangspunkt for dvertagande av allman plats ar att det finns ett stort
allmanintresse for platsen/vagen samt att det finns ett forandringstryck i omradet. I ver-
siktsplan 2012-2030 har kommunen lagt fast en utvecklingsstrategi som anger att bebyg-
gelseutveckling i forsta hand ska ske i kollektivtrafiknara omraden i kommunens tétorter
samt i andra hand i val belagna forandringsomraden. Det &r i dessa omraden som kom-
munen i samband med detaljplanering bor initiera ett kommunalt huvudmannaskap av
vagar och allméanna platser.
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| utredning av 6vertagande ska inga att analysera vaghallaransvaret baserat pa de princi-
per som Trafikverket, Sveriges kommuner och landsting samt Riksférbundet for en-
skilda végar lagt fast:

e Staten bor ha ansvar for allmanna végar pa landsbygd och for ett 6vergripande
vagnat i tatort.

e Kommunerna bor ha huvudansvar for vaghallningen i tatort med undantag for
det dvergripande statliga vagnatet.

e Enskilda vaghallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygd som framst ar till nytta
for fastighetségare i vagarnas narhet.

Med Varmdos utvecklingsstrategi och principerna for vaghallaransvar som grund fore-
slas att huvudmannaskap for vagar och allmanna platser i Varmdo infors successivt uti-
fran foljande prioriteringsordning:

1. Vdgar och allménna platser som berdrs av planlédggning i Gustavsberg

2. Végar och allménna platser som berdérs av planldggning i Brunn och Hemmesta

3. Végar som berdrs av planlaggning i val belagna forandringsomraden som leder
till servicefunktioner som férskolor och skolor.

Skél for overtagande av allméan plats utanfor tatorterna bor vara att det exempelvis finns
kommunal service eller atgérder for kollektivtrafiken av saddan art att det stéller krav pa
vigen som inte bor falla pa den enskilda vighallaren. | 6vriga fritidsbebyggelseomraden
och pa landsbygden ar det framst enskilda som har nytta av véagar och allmanna platser
och darmed ska huvudmannaskapet vara enskilt.

Kommunal vagstandard och uttag av gatukostnadsersattning

Vid ett kommunalt vertagande av enskild vidg bor kommunen kridva en viss standard for
att aktuell vig/-ar ska {4 en for kommunala vdgar 1 Virmdo godtagbar standard.
Kommunen bor sedan genomfora en standardhdjning och ta ut gatukostnadsersittning
Vad som dr kommunal standard faststills vid en revidering av kommunens tekniska
handbok. Samtidigt bor principer for uttag av gatukostnadserséttning faststéllas.

Bedomning

Viarmdo kommun har sammanlagt 1 185 kilometer gator och vagar (SCB MI 21 SM
1301, 2010). Av dessa dr 972 kilometer enskild vig, 36 kilometer kommunal och 177
kilometer statlig vig. Virmdo kommun har i jdmf6relse med andra kommuner en stor
andel enskilda vigar. I Stockholms ldn har enbart Norrtélje och Sodertilje mer enskild
vag. Ett generellt 6vertagande av en majoritet av dessa dr varken onskvirt eller
nddvindigt d4 manga inte anvinds av allminheten. Andringarna i plan- och bygglagen
medfort dock att det dr svart att generellt hdvda enskilt huvudmannaskap for alla vigar
vid planldggning i framtiden.

Om inte frdgan om kommunalisering av vigar av allmént intresse provas vid fortsatt
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planldggning av fordndringsomrdden finns risk for 6verklagande med anledning av
huvudmannaskapet. Forutsittningarna att hivda enbart enskilt huvudmannaskap &r
mindre bra med hédnvisning till de domar som redovisats tidigare i rapporten. En allsidig
provning bor alltid ske eftersom valet av [dmplig huvudman skiljer sig at beroende pa
om det ror sig om detaljplaneldggning i titort eller i ett fordndringsomrade. En princip
for ndr 6vertagande ska ske kan underlitta detta.

Det finns tva alternativa satt att betrakta det succesiva 6vertagande av vagar enligt pri-
oriteringsordningen:
1. Vagar och allménna platser som berdrs av planlaggning i Gustavsberg
2. Vdagar och allménna platser som berdérs av planldggning i Brunn och Hemmesta
3. Végar som berdrs av planlaggning i val belagna forandringsomraden som leder
till servicefunktioner som forskolor och skolor.

Antingen kan prioritetsordningen betraktas som en strikt ordning. Det vill séga
kommunen tar inte Gver nagra vagar i andra tatorter an i Gustavsberg eller i
forandringsomraden férran vi har utrett och genomfoért en kommunalisering i
Gustavsberg. Eller sa ses prioritetsordningen som att dvertagande kan ske i alla omraden
parallellt men att kommunalisering av vagar i Gustavsberg alltid gar fore vagar i
prioriterade forandringsomraden. De olika sitten att betrakta denna princip far olika
konsekvenser och maste faststallas i den fortsatta processen.

En strikt syn pa prioritetsordningen skulle i praktiken innebéra att vi inte foljer intent-
ionen i plan- och bygglagen i samtliga detaljplaner. Det & mojligt att géra detta men det
riskerar att medfora komplicerade detaljplaneprocesser i till exempel prioriterade for-
andringsomraden om det finns 6nskemal om kommunalt huvudmannaskap fér vagarna.
Det finns ocksa en stor risk for dverklaganden till foljd av detta och dar planen i manga
fall kan komma att upphdvas. Fordelen &r istéllet att dvertagandet kan ske succesivt och
i de centrala delarna forst. Att kommunalisera vagar ar en resurskrédvande process och
genom att starta i mindre skala sa finns aven tid att bygga upp en organisation for arbe-
tet.

En mindre restriktiv syn pa prioritetsordningen innebér att det kan bli sa att vi arbetar
med ett Gvertagande i samtliga omraden parallellt. Planlaggning i de storre tatorterna
och i prioriterade forandringsomraden skulle da paga parallellt i enlighet med den priori-
tetsordnings som finns for detaljplaner och enligt den princip som faststélls fér kommu-
nalisering av végar. | och med denna syn pa prioritetsordningen ska fragan om kommu-
nalt huvudmannaskap prévas i detaljplaneldggning. Man ska utreda om det finns ett all-
maént intresse/behov av kommunalisering av allménna platser och vagar samt om det
finns ett stort forandringstryck i omradet. Detta ska da dven ske om dessa omraden inte
ar hogt prioriterade i kommunen. Prioritetsordningen ska i detta fall ses som indikation
vilka omraden som &r viktigast om ett stod for prioritering vid t.ex. resursbrist. I prakti-
ken ser det ut sa i kommunen idag men utan en tydlig princip vilka gator som kan bli ak-
tuella for 6vertagande men ocksa utan princip for uttag av gatukostnadsersattning. | sa-
val detaljplanen for Hemmesta centrum som i detaljplaner i Gustavsberg kommer sanno-
likt ett kommunalt huvudmannaskap i valda delar foreslas. Att arbeta med ett Gverta-
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gande parallellt i olika typer av omraden ar sjalvklart mer resurskravande i savéal plane-
ringsfasen som vid utbyggnad och slutligen i driftsfasen. Det innebar ocksa att vi kom-
mer fa ett driftsansvar for vagar i mer perifera omraden i ett tidigare skede an vid en mer
strikt prioriteringsordning. Aven i detta fall riskeras att detaljplaner 6verklagas i omra-
den som inte far kommunalt huvudmannaskap men risken for att manga planer faller
med anledning av detta kommer sannolikt att minska.

Exemplifiering
For att illustrera effekterna av olika val av huvudman véldigt oversiktligt foljer tva
exempel:

Exempel 1: Tétort med fortéitning
Anta att en av kommunens storre tétorter ska fortitas och detaljplaneldggning pagér.
Savil kommunen som andra markégare erhaller byggritter i detaljplanen. De flesta gator
och platser har ett stort allmént intresse. Samtliga alternativ utgér fran att kommunen ar
huvudman f6r de storre straken. Kommunen kan genom detaljplaneldggning hantera
allménna platser genom ett av dessa alternativ:

1. Kommunalt huvudmannaskap for gator

Detta ar enlighet med intentionen 1 plan och bygglagen. Detaljplanen riskerar
inte att fall pd grund av huvudmannaskapsfragan for allmén platsmark.
Kommunen kan reglera uttag av gatukostnadserséttning genom
exploateringsavtal och kan ddrmed ta ut den faktiska kostnaden for att utfora
anldggningen av nya eller forbéttrade gator. Eftersom markégarna far utokade
byggritter ir inte gatukostnadsersittningen s betungade for parterna. Aven
kommunen far betala for anldggande av gata och annan allmén platsmark
eftersom kommunen ocksé dr markidgare. Kommunen bygger ut anldggningarna
sjdlva vilket dr betungande for organisationen och stéller krav pa en
genomfOrandeorganisation. Vidare fir kommunen 6kade driftskostnader och
kapitaltjanstkostnader. Kommunen kan styra 6ver framtida forbattringsatgirder
for gatorna. Vissa gator som inte har ett allmént intresse kan utgoras av
kvartersmark. Kommunen kommer 1 vissa fall ocksa dverta ansvaret over vissa
enskilda gator som berors.

2. Enskilt huvudmannaskap gator och vigar genom att dberopa sdrskilda skdl

Detta dr inte enlighet med intentionen 1 plan- och bygglagen. Eftersom det ror ett
omréde i en av kommunens storre titorter med permanent bebyggelse kommer
det inte gé att aberopa sdrskilda skil for ett enskilt huvudmannaskap. Om
detaljplanen 6verklagas pé grund av detta &r risken for att planen upphévs stor.
Exploatorerna fér sjdlva bygga ut och bekosta gatorna och sedan dverldmna den
till t.ex. en gemensamhetsanldaggning. Detaljplanen anger till vilken standard
gatan ska ha men kommunens mojlighet att pdverka utformningen minskar dock.
Kommunen far inte 6kade driftskostnader men kan samtidigt inte kréva
forbéttringsatgéarder pd gatan/vigen 1 framtiden. Eftersom kommunen i vissa fall
ar markdgare med nya byggrétter kommer kommunen f4 std for ndgon del av
utbyggnaden av gator.
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3. Enskilt huvudmannaskap for vigar och gator genom kvartersmark

Detta dr inte enligt intentionen 1 plan- och bygglagen. Eftersom kommunen
méste sékra allménhetens tillgang till vissa gator kommer detta endast kunna bli
aktuellt 1 vissa utvalda delar. Det enskilda huvudmannaskapet innebér att det blir
fastighetsidgarna som ska svara for genomforande och finansiering av erforderlig
vagutbyggnad. Kommunen kan inte utan sé kallade x- och z-omréaden i
detaljplanen sdkra allmidnhetens anvindning av gatorna och kan inte styra over
framtida forbattringsatgirder. Kostnaderna for drift och underhall fordelas
mellan fastighetségarna.

Kommunen har hittills hanterat frdgan om huvudmannaskap i de storre tdtorterna pa
olika satt 1 sambandmed detaljplaneldggning. For mindre gator utan allmént intresse som
enbart forsorjer bebyggelsen ldngs gatan tillimpas ofta enskilt huvudmannaskap. I
centrala Gustavsberg planeras generellt for kommunalt huvudmannaskap och
kommunen bygger dirmed ocksa ut majoriteten av alla gator men ocksé andra allménna
anlidggningar si som exempelvis parker. Aven i samband med detaljplanen i Hemmesta
centrum foreslds kommunalt huvudmannaskap for de storre gatorna som har ett allmént
intresse. Det kommunala huvudmannaskapet i1 central Gustavsberg stéller nya krav pa
organisationen bdde i samband med genomforandet och nér anldggningarna ska skotas.
Kommunen tar 1 centrala Gustavsberg ut den faktiska kostnaden for att anldgga gatorna 1
form av gatukostnadserséttning och exploateringsbidrag (stdrre anldggningar s som
Gustavsbergs all¢). Detta regleras i exploateringsavtal. I de storre titorterna dér det
pagar en fortatning dr uttag av gatukostnadserséttningen inte forknippat med sdrskilt
manga svarigheter eftersom de som betalar ocksé far byggritter och nytta av gatorna.

I samband med detaljplaneldggning i titorterna finns det dven fall ddr kommunen har
tagit Over enskilda vigar. S kommer till exempel att ske vid Strandvik. Exploatoren
kommer att bekosta merparten av den upprustning av gatan som behdvs infor
overtagandet och ingen kostnad faller pé den enskilda vighéllaren som idag ansvarar for
vigen. | takt med att fler gator kommunaliseras 1 samband med detaljplaneldggning kan
kraven pa att ta dver gator och vigar i titorter dir ingen fortdtning planeras troligtvis att
oka. I forslaget till princip ingar inte ett 6vertagande utan fortdtning. Att genomfora
detta skulle stilla stora krav pa bade organisationen och dagens véghallare. Dessutom
skulle det innebéra kostnader for fastighetsdgarna. Detta bedoms inte prioriteras i
nulédget.

Med tanke pd att kommunens storre tétorter allt mer utvecklas mot mer stadsméssighet
med titare struktur bedoms det rimligt med ett kommunalt huvudmannaskap av végar i
samband med detaljplaneldggning. Det innebér dven att kommunen succesivt foreslas
kommunalisera enskilda vigar i dessa omraden dir vdgarna ingér i omrdden som ska
fortétas.

Exempel 2: Prioriterat fordndringsomrade

Anta att ett traditionellt fritidshusomrade ska detaljplaneldggas i samband med att
omrédet ska f& kommunalt vatten och avlopp. Omradet ligger mellan 5-10 kilometer
frén en av de storre titorterna i kommunen. Vigarna i omradet har 14g standard idag
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med enskild vdghallning. Omradet har permanentats under dren men det finns
fortfarande ett stort antal hus som anvénds for fritidsboende och ingen storre fortitning
ar aktuell 1 samband med detaljplanen. Det finns fungerande och aktiva vagforeningar i
omradet idag och inget dnskemal om en generell kommunalisering av vigar. Omradet
har en forskola. Kommunen kan genom detaljplaneldggning hantera végarna i omradet
genom ett av dessa alternativ:

1.

2.

3.

Kommunalt huvudmannaskap for samtliga vigar i omrddet

Ett kommunalt huvudmannaskap for samtliga vigar i omradet skulle medfora att
omrédet skulle fa en annan karaktér. Kraven pa utformningen av kommunala
gator skulle kunna leda till bredare gator och annan beldggning 4n idag. Det kan
ocksa innebéra ingrepp pé fastigheter for att kunna sékerstélla den kommunala
standarden. Kommunen skulle ansvara for utbyggnaden och ta ut en gatukostnad.
Kommunen bedéms inte kunna fa full teckning eftersom kommunen t.ex. kan bli
tvungen att stélla storre krav pa gatan som leder till férskolan och som inte kan
belasta fastighetsdgarna. Fastighetsdgarna i omradet kan komma att behdva
betala bade planavgifter och gatukostnadserséttning. Detaljplaneprocessen
riskerar att bli betungande for kommunen, fastighetsdgarna och befintliga
vagforeningar. Kommunen behdver forstdrka organisationen for att klara av en
utbyggnad av végar och far 6kade driftkostnader. Kommunen har radighet att
genomfora eventuella framtida forbattringar av vignétet i omradet.

Delat huvudmannaskap for vigarna

Vigar av allmént intresse fér i detta alternativ kommunalt huvudmannaskap och
resterande enskilt huvudmannaskap. I detta fall kan vigen som leder till
forskolan anses ha allmént intresse och bor dérfor vara kommunal. Kommunen
kan diarmed sékra allminhetens tilltrdde till denna vég och stélla krav pé
utformningen av den. Méjligheten att behalla karaktiren omrddet med sma vigar
ar fortfarande stor och endast en vig far kommunal standard. Kommunen kan
sannolikt inte ta ut hela kostnaden for att forbéttra den gata som blir kommunal
eftersom vissa av dessa atgirder kan hérledas till att det finns en forskola utmed
vigen. Aven om inte samtliga viigar i omradet kommunaliseras s stiller detta
stora krav pa organisationen bade i samband med detaljplanearbetet da
gatukostnadsutredningar ska genomforas, vid anldggandet och vid driften.
Eftersom omradet &r beldget en bit frén en storre tatort och att det finns fler
omrdden 1 kommunen med liknande forutséttningar kommer kommunens
driftspersonal behdva ta sig langa strackor. I detta fall dér det inte finns ett
generellt onskemal om kommunalt huvudmannaskap i detaljplanen och med hog
andel fritidsboenden bor det kunna dberopas sdrskilda skil for ett enskilt
huvudmannaskap av vigarna. Det innebér dock en risk for 6verklagande och att
en Overklagande kan fa rétt. Ett alternativ till enskilt huvudmannaskap ar att
kombinera den allmédnna vigen med att resterande gator utgors av kvartersmark i
detaljplanen.

Enskilt huvudmannaskap for vigarna genom att aberopa sdrskilda skl
Kommunen kan i samband med detaljplaneldggning hiavda enskilt
huvudmannaskap for vigarna i hela omradet. Det 4r mycket mojligt att det gar
att motivera detta med tanke pa omradets beskaffenhet. Detta skulle innebéra att
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kommunen inte kan garantera allmanhetens tilltrdde langs vigarna eller stilla
framtida krav pa t.ex. gdng- och cykelbanor men samtidigt innebéra att
vigforeningar sévil ansvarar for eventuella forbattringar och for framtida drift.
Det finns dock en dverhdngande risk om nagon overklagar att inte sarskilda skal
beddms foreligga och planen upphévs.

Att fordndringarna i plan och bygglagen 2010 ledde till 6kade krav pd kommunalt
huvudmannaskap av allmén plats dr ndgot som redan idag mirks i kommunens
detaljplaneldggning av prioriterade forandringsomréden. En annan anledning till att
fragan vicks ar att den 6kade permanentboséttningen i kommunen leder till hogre krav

pa vigstandard, sikra skolvigar, gdng- och cykelbanor, dagvattenhantering, belysning
med mera.

Exemplet ovan utgar fran ett omrade som inte i sd hog grad ar permanentat. Om omradet
1 stort sett hade varit permanentat kan det antas bli svarare att kunna motivera ett enskilt
huvudmannaskap av allmin plats. Risken dr da storre att detaljplanen upphévs vid ett
overklagande. Att kommunalisera samtliga végar i prioriterade fordndringsomraden
bedoms inte som onskvart da det skulle fordndra karaktiren och samtidigt medfora stora
kostnader for savdl kommun som fastighetsdgarna i omradet. Kommunen kan i
praktiken fortsétta hdvda enskilt huvudmannaskap i dessa omraden men dé méste man
vara medveten om att det finns en stor risk for att detaljplanerna inte kommer att kunna
faststillas. Ett alternativ ddr kommunen dr huvudman for viagar av stort allmént intresse
1 omradet bedoms som det mest realistiska alternativet. Néar detta dr aktuellt och inte
maste 1 fall till fall utredas 1 samband med detaljplanen dé det &r ménga faktorer som
spelar in. Att i praktiken genomfGra detta dr ndgot som méste ske succesivt och kommer
att ta lang tid. Effekterna av detta maste utredas vidare infor att ett principbeslut fattas.



