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Kultur- och fritidsavdelningen
Kultur- och fritidsndmnden

Utredning om att genomfdra en friluftsplan

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsnamnden godkanner utredningen.
2. Utredningen delges Kommunstyrelsen.

Beslutsniva
Kultur- och fritidsnamnden.

Sammanfattning

En friluftsplan fungerar som ett aktuellt kunskapsunderlag for dversiktsplanering och
detaljplanering och syftar till att friluftslivets intressen tas tillvara och utvecklas. Forankrade
friluftsplaner kan bidra till att kunskapsunderlag, ansvarsfordelning och stallningstaganden
betraffande friluftsliv struktureras och hojer statusen pa omradet i den kommunala fysiska
planeringen.

I kommunfullmaktiges budget fér 2017 framgar att kultur- och fritidsnamnden férvantas
genomfora en utredning om friluftsplan.

| &rendet redovisas utredningen om friluftsplanen. Utredningen uppmarksammar dels den roll
som en friluftsplan kan spela for att bidra till att varden som ar viktiga for medborgarna med
avseende pa naturmiljoer ges utrymme i den fysiska planeringen, dels hur arbetsprocessen
med att utarbeta en friluftsplan kan struktureras.

Det finns idag inga riktlinjer for vilket innehall en friluftsplan bor ha. Praxis kan hérledas fran
de kommuner som under de senaste aren utarbetat en friluftsplan. Vanligt &r att ta
utgangspunkt i de tio friluftsmalen som utgor den nationella friluftspolitiken sedan 2012. En
nuldgeskrivning 6ver kommunens forutsattningar for natur- och friluftsliv, beskrivning av
sdrskilt vardefulla naturmiljoer och hotade arter och sérskilt vardefulla friluftsomraden kan
beskrivas. Fler aspekter som bor tas med i en friluftsplan ar nuvarande och tanka naturvarden,
parkmiljer, lekparker och rekreationsvérden, koppling till forvantad befolkningsokning, vart
markfragor och vilka aktiviteter ska kommunen satsa pa, till exempel naturskolor eller
skolskogar.

Naturvardsverket har genomfort ett forskningsprojekt kring framtagande av friluftsplaner. En
av slutsatserna ar att kommunen bor besluta om arbetsprocess kring planens innehall innan
planen antas. Forvaltningen foreslar att friluftsplanen ska beslutas i kommunfullmaktige.
Erfarenheter fran andra kommuner och namnt forskningsprojekt visar aven att arbetet med att
utarbeta en hallbarplan plan tar tid. For att strukturera arbetet bor framtagandet av planen
laggas upp som ett projekt med en styrgrupp med representanter fran berérda delar av
organisationen samt referensgrupper med representanter fran foreningar, organisationer och
andra intressegrupper.
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Bakgrund

I kommunfullméktiges budget for 2017 framgar att kultur- och fritidsndmnden forvéntas
genomfora en utredning om friluftsplan.

Mojligheten att utova friluftsliv har mycket stor betydelse for mdnga ménniskor. Forskningen
har visat att for cirka 40 %? av svenskarna #r friluftsliv s viktigt att det paverkar deras val av
bostadsort och omrade. Ansvaret for friluftsliv delas ofta mellan olika delar av kommunens
organisation och mél och visioner géllande friluftsliv dr spridda i olika dokument. I Varmdo
kommun finns omrédet friluftsliv omnamnt i bland annat Vision 2030, i versiktsplanen 2012-
2030 och Gronstrukturplanen. Hir kan en friluftsplan komma till stor nytta dels for att ge en
samlad overblick bade dver friluftslivet i sig samt ansvarsfordelning och resursbehov och dels
for att utveckla mojligheterna till ett aktivt friluftsliv i Virmdo kommun.

Arendebeskrivning

En friluftsplan syftar till att lyfta fram det arbete som behover goras for att framja friluftslivet
i en kommun. En plan bor faststalla kommunens inriktning pa friluftslivet och ge stod i
kommunens 6vriga planeringsprocesser. En friluftsplan kan se olika ut beroende pa
kommunens forutséttningar, om det finns friluftsomraden, om kommunen &ger mycket mark
och om det finns kommunala resurser som arbetar med friluftsaktiviteter. Vissa kommuner
slar ihop en naturvardsplan med friluftsplanen, andra inte. Kommunen kan dven valja att driva
framtagandet av en friluftsplan som ett samhallsprojekt i anslutning till Gversiktsplanen.

Forankrade friluftsplaner kan bidra till att kunskapsunderlag, ansvarsfordelning och
stallningstaganden betraffande friluftsliv struktureras och hojer statusen pa omradet i den
kommunala fysiska planeringen. ”Detta ligger i linje med statens ambitioner sasom de
uttrycks i Plan- och bygglagen (2010:900), miljobalken (1998:808), miljokvalitetsmal och de
mal for friluftspolitiken som har tagits fram, och som &r ett av resultaten av
Friluftslivspropositionen (2009/10:238).2

Innehadll i en friluftsplan

Koppling till mal och visioner

Pa uppdrag av regeringen tog Naturvardsverket 2012 tillsammans med ett flertal andra
myndigheter fram tio méatbara mal for friluftspolitiken. De gar under benamningen de 10
friluftsmalen och kan utgdéra grunden for allt arbete som framjar friluftslivet. For att fa en
anvandbar och anvandarvénlig plan &r det viktigt att tidigt i processen reda ut vilka som ska
anvanda planen och pa vilket satt. Utifran dessa stallningstaganden gor kommunen ett urval
av de mest relevanta friluftsmalen.

10 friluftsmal
1. Tillginglig natur for alla

1 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anviandarvinliga kommunala friluftsplaner,
Naturvardsverket, s. 7
2 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvandarvanliga kommunala friluftsplaner,
Naturvardsverket, s 14
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2. Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet
3. Allemansritten

4. Tillgéng till natur for friluftsliv

5. Attraktiv titortsndra natur

6. Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
7. Skyddade omréden som resurs for friluftslivet

8. Ett rikt friluftsliv i skolan

9. God kunskap om friluftslivet

10. Friluftsliv for god folkhilsa

Forutom ett urval av friluftsmélen behover friluftsplanen dven kopplas till de mal och visioner
som redan &r beslutade, sa som Vision 2030 vilken tar upp héllbar utveckling ur ett
ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv for Virmdoé kommun. Visionen beskriver att
fritid och friluftsliv utgor en viktig del i kommunens Gversiktsplanering. Andra exempel pa
maél vilken friluftsplanen behdver kopplas till kan vara regionala mal, riksintressen,
oversiktsplaner och dvriga politiska mal.

Planens innehall kan dven innehalla en nuldgeskrivning dver Varmdds forutsittningar for
natur och friluftsliv, beskrivning av sérskilt viardefulla naturmiljer och hotade arter och
sarskilt vardefulla friluftsomraden. Fler aspekter som bor tas med i en friluftsplan ar
nuvarande och tdnka naturvarden, parkmiljoer, lekparker och rekreationsvarden, koppling till
forvantad befolkningsokning, markfragor och vilka aktiviteter ska kommunen satsa pa, till
exempel naturskolor eller skolskogar.

Arbetsprocess

Naturvérdsverket har sedan ett par ar ett forskningsprojekt for att skaffa en kunskapsbas for
hur verkningsfulla, anvindbara och anviandarvinliga kommunala friluftsplaner kan tas fram.
Projektet har foljt tvd kommuner, Link&ping och Ornskoldsvik, i deras framtagande av varsin
friluftsplan.®

Arbetet 1 de tva studerade kommunerna visar att redan frdn borjan av processen av att ta fram
en plan ska det vara tydligt och beslutat vem som kommer vara ansvarig for vilken del 1
planen och att detta &r politiskt forankrat. Detta gor att medel och resurser for att lyckas med
projektet tryggas samt att ett tviirsektoriellt arbete mojliggors.

Att ta fram en friluftsplan kan ha flera olika syften. ”Den kan fungera som underlag for
politiska stillningstaganden 1 efterfoljande planering, som kunskaps- och
inventeringsunderlag for omradesforvaltning och som kommunikation med medborgare och
representanter for besoksniring och naturturism.”® Ett sétt att nd alla malgrupper kan vara att
dela i planen 1 olika delar och anpassa bade innehallet och spréket. Beroende pa innehdll kan

8 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvéandarvénliga kommunala friluftsplaner,
Naturvardsverket, s 4

4 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvéndarvénliga kommunala friluftsplaner,
Naturvérdsverket, s 65

5 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvandarvénliga kommunala friluftsplaner,
Naturvardsverket, s 66
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kommunen vélja att &ven dela upp vilken instans som beslutar om vilken del: policy- och
strategidel kan antas av kommunfullméktige respektive kommunstyrelse, medan de mer
faktiska atgirderna beslutas i respektive nimnd.®

Bedomning

Syftet med en friluftsplan &r att den ska vara ett kunskapsunderlag for bade dversikts- och
detaljplanering, och att kommunen ska formulera sina mal for friluftslivet i dokumentet.
Eftersom friluftslivet har beréringspunkter med flera olika omraden som till exempel
folkhalsan, naturvarden, miljokvalitetsmalen och hallbar stadsutveckling behover flera
namnder involveras i arbetet med att ta fram en plan.” Framtagandeprocessen kommer att
skapa en 6verblick over friluftslivets forutsattningar i kKommunen genom att samla ihop
material som redan finns framtaget men som finns utspritt i olika dokument. Det kan vara
stallningstaganden, mal och riktlinjer i flera olika styrdokument och policys. Fakta om
kommunens friluftsliv blir darmed sammanstéllt och kan séttas i relation till andra
styrdokument som till exempel Gversiktsplanen.®

En viktig fraga ar aven vilken typ av plan som ska tas fram. | Varmdé kommun antas policys
av kommunfullmaktige medan ndmnder beslutar om riktlinjer inom respektive
verksamhetsomrade. Forvaltningen gor bedémningen att friluftsplanen bor beslutas i
kommunfullmaktige medan respektive namnd sedan tar fram riktlinjer med atgarder for
respektive verksamhetsomrade. Som tidigare beskrivet stracker sig en friluftsplan over flera
verksamheter, till exempel:

- Sambhillsplanering

- Forskola och skola

- Naturforvaltning/gatu-park
- Fritid

- Naringsliv och turism

Nyttan av att gora en friluftsplan dr att ansvarsfordelningen tydliggors bdde inom kommunen
men dven gentemot olika foreningar. Att tidigt sdkra medel for genomforandeprocessen gor att
projektet far en langsiktighet med beslutad budget dven for méjliga investeringar.’

Enligt Naturvardsverket visar tidigare forskning att det kan vara svart att argumentera for
friluftslivet som intresse i jimforelse med andra behov som finns. 1 En friluftsplan kan utgora

ett stod genom att fortydliga friluftslivets virden.

For att f4 en anvindarvénlig samt relevant frilutsplan boér man i planeringen av att ta fram den

® 1bid.

" Rapport fran framtagandet av en friluftsplan, Ornskéldsviks kommun, 2010-09-26 § 153

8 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvéandarvéanliga kommunala friluftsplaner,
Naturvérdsverket, s 62

9 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvéandarvénliga kommunala friluftsplaner,
Naturvérdsverket, s 63

10 Ibid.
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se till framgéngsfaktorerna hos andra kommuner. Arbetet med att ta fram planen ar
tidskrdavande och det bor finnas en avsatt resurs for att utféra uppdraget. En mojlig vag att gé
ar att soka LONA-medel. Bidraget dr en naturvardssatsning fran Naturvardsverket for att
stimulera kommunernas och ideella foreningars 1angsiktiga naturvardsengagemang.!! For att
sdkerstilla framtagandeprocessen bor arbetet ta sin utgangspunkt i en styrgrupp med bred
representation samt iansprakta referensgrupper (foreningar och intressegrupper) samt
inkludera samarbete med organisationer sa som Lénsstyrelsen, Skdrgardsstiftelsen och
Friluftsframjandet.

Ekonomiska konsekvenser
Farslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Forslag till beslut har inga konsekvenser fér medborgarna.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilidggs/Bilaggs ej
1  Tjénsteskrivelse Utredning om att genomfora en Foreliggande
friluftsplan

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

Pia Andersen Fredrik Nornvall
Sektorchef Kultur- och utbildningssektorn Kultur- och fritidschef

1 http://www.naturvardsverket.se/lona



