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1 Inledning

Begreppet extremism anvénds for att beskriva rorelser, ideologier eller individer som inte accepterar
en demokratisk samhallsordning. Den grundlaggande politiska normen, dar politiska mal och
samhallsforandringar kan paverkas genom politik och uppnas genom demokratiska processer,
accepteras inte. Valdsbejakande extremistiska handlingar utgér darmed inte bara ett hot mot de
individer som utséatts, utan &ven mot de grundldggande demokratiska vardena som det svenska
samhallet bygger pa.

Regeringen har tillsatt en nationell samordnare mot valdsbejakande extremism, som arbetar for att
forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och
kommunal niva for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. | samverkan med Radda
barnen driver den nationella samordnaren en sa kallad orostelefon, dit de som kéanner oro for att en
person dras till en valdsam, extrem rorelse eller ideologi kan vanda sig.

2 Lagesbilder

For att kunna bedoma vilka atgarder som, vid varje enskilt tillfalle, &r mest effektiva behover
kunskapen om forekomsten av valdsbejakande extremism standigt vara aktualiserad saval pa
nationell, regional som kommunal niva.

2.1 Nationell lagesbild

Valdsbejakande extremism i Sverige utgdrs framst av tre riktningar; vitmaktrorelser,
vansterautonoma rorelser samt islamistisk extremism. Gemensamt for dessa ar synen pa vald som en
legitim vag for att uppna samhallsforandring for ett politiskt eller ideologiskt syfte.

Sedan oktober 2010 &r Sakerhetspolisens bedémning av terrorhotnivan for Sverige klassad som
forhojd, fran att tidigare ha bedémts vara lag.

2.2 Lagesbild i Varmdoé kommun

I Varmdo kommun har aktivitet fran vitmaktrorelser konstaterats. Synliga uttryck av rasistiska och
hogerextrema asikter har forekommit i olika delar av kommunen, bland annat genom
flygbladsutdelning i brevlador och affischering pa offentliga platser. Dessa har i nagot fall dven skett
i anslutning till skolverksamhet.

Uppgifter fran polisen tyder pa att dessa aktiviteter inte enbart utfors av personer hemmahorande i
Varmdo, utan aven av personer fran dvriga delar av Stockholmsregionen genom samordnade
aktiviteter inom vitmaktrorelser.

Nagon kand forekomst av motsvarande aktivitet fran vansterautonoma rérelser eller islamistisk
extremism finns i dagslaget inte i Varmdd kommun.

Den lokala lagesbilden kan standigt forandras och maste darfor kontinuerligt omprévas och
analyseras. Detta arbete sker i samverkan med polisen, bland annat inom ramen for Trygghetsradet.
3 Varmdo kommuns malsattningar

Véarmdo kommun ska vara en plats utan inslag av valdsbejakande extremism. Detta uppnas genom
atgarder kopplade till tre dvergripande malsattningar:



o Stérk det demokratiska samhéllet
e Oka den kommunala beredskapen
e Minimera risken for att personer ansluter sig till valdsbejakande extremism

De 6vergripande malsattningarna omfattar tre dimensioner; framjande, férebyggande och
forhindrande. Den framjande dimensionen utgors av atgarder som syftar till att starka ett
inkluderande demokratiskt samhalle som ar motstandskraftigt mot extremism. Férebyggande atgarder
syftar till att sdkerstélla att Varmdo kommun har beredskap och strukturer for att hantera oro och
yttringar av valdsbejakande extremism. Slutligen genomfors forhindrande atgarder riktade mot
individer som befinner sig i valdsbejakande rorelser samt till dess anhoriga.

3.1 Stark det demokratiska samhallet

En grundforutsattning for det demokratiska samhaéllet ar att medborgarna har fortroende for den
offentliga verksamheten, vilket kan bidra till att starka samhéllets motstandskraft mot extremism. En
kansla av tillhorighet kan ofta vara det behov som valdshejakande rorelser forsoker att tillgodose. Har
fyller kommunala verksamheter, andra myndigheter och civilsamhallet en viktig roll for att istallet
kunna tillgodose detta behov inom det demokratiska samhallets ramar.

Denna typ av framjande atgarder kan vara sarskilt viktiga i samband med valar, da det bedéms finnas
en samvariation mellan 6kad medial exponering av politiska sakfragor och fortroendevalda med en
okad brottsniva med otillaten paverkan.

3.1.1 Informationsdelning

En viktig forutsattning for ett effektivt framjande arbete &r att, inom lagstiftningens ramar, sékerstalla
mojligheten att dela information saval mellan kommunala verksamheter som med externa aktorer. En
upparbetad kontaktvag och en tydlighet i vilken information som dr viktig att dela, exempelvis inom
ramen for Trygghetsradet, r viktiga delar i detta arbete.

Informationsdelning med polisen ar exempelvis avgérande for en véalgrundad analys av den aktuella
lagesbilden kring forekomsten av valdsbejakande extremism. Genom personer som ror sig i
medborgarnas vardag, som exempelvis idrottsrorelsen eller annan ungdomsverksamhet, ar andra
viktiga samverkanspartners.

3.1.2 Utbildningsinsatser och kunskapsspridning

Det ar av stor vikt att de verksamheter som moter personer i vardagen, exempelvis inom skola och
fritidsgardsverksamhet, har grundlaggande kunskaper om extremism. Detta ar nddvandigt for att
kunna identifiera tidiga tecken och uttryck for extremistiska asikter samt for att kunna vidta effektiva
atgarder for att bryta dessa tendenser. Regelbundna utbildningsinsatser och kunskapsspridning om
best practice &r darfor av stor vikt for berdrda verksamheter.

Grundlaggande utbildningsinsatser bor &ven genomforas for samtliga kommunanstéllda liksom for
kommunens fortroendevalda for att 6ka kunskapen om och stéarka motstandskraften mot extremism.

3.2 Oka den kommunala beredskapen

En viktig forebyggande atgard ar att sékerstélla att Varmdo kommun har beredskap och strukturer for
att hantera oro och yttringar av valdsbejakande extremism. Detta innefattar att skapa forutsattningar
for kommunala verksamheter att initiera och utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism. Ett



viktigt forum i detta arbete ar Trygghetsradet och dess operativa undergrupper, dar representanter
fran olika kommunala verksamheter samverkar med externa aktorer, i saval operativa som strategisk
fragor inom omradet.

3.2.1 Samordningsfunktion

I enlighet med rekommendation fran den nationella samordnaren ar en utpekad funktion med ansvar
for samordning av kommunens arbete mot valdsbejakande extremism av stor vikt for det
forebyggande arbetet. Samordningsfunktionen utgor en tydlig kommunikationskanal gentemot andra
aktorer, pa saval kommunal, regional som nationell niva.

Genom samordningsfunktionen sprids information och kunskap om valdsbhejakande extremism och
atgarder mot detta, exempelvis genom omvarldsbevakning och informationsdelning om
kunskapshdjande aktiviteter.

3.2.2 Analys av aktuell lagesbild

Ett effektivt arbete mot valdsbejakande extremism maste utga fran aktuell kunskap om den lokala
lagesbilden om extremistiska rorelser som finns och verkar inom kommunen. Lagesbilden &r
foranderlig och behover darmed I6pande uppdateras i samverkan med de aktorer som har kontakt
med medborgarna i deras vardag.

Viktigt informationsutbyte sker mellan olika kommunala verksamheter, som exempelvis skolpersonal
som har mojlighet till tidig upptéckt av riskbeteende, samt externa aktérer som polisen och
civilsamhaéllet.

3.3 Minimera risken for att personer ansluter sig till vdldsbejakande extremism

Forhindrande atgarder kan genomforas for att minimera risken att personer ansluter sig till rorelser
inom valdsbejakande extremism. | detta utgér kommunen en viktig stodfunktion for att underlatta for
personer som vill lamna valdsbejakande extremism.

Gemensamma beroéringspunkter finns mellan effektiva stodatgarder for personer som vill Iamna
extremistiska rorelser och stod till anhoriga. Familjens betydelse &r central och behéver omfattas i de
forebyggande atgarder som vidtas.

3.3.1 Stod till personer som vill lamna extremistiska rorelser

Stodatgarder till personer som vill lamna extremistiska rorelser behéver genomforas pa individniva
for att vara effektiva. Detta sker huvudsakligen i samverkan mellan olika flera; olika kommunala
verksamheter, myndigheter, civilsamhéllet och anhdériga.

Forhindrande atgarder inom detta omrade omfattar som regel bade praktiska och sociala dimensioner;
genom stodinsatser som exempelvis mojlighet till fortbildning, anhérigstdéd och, i vissa fall,
omlokalisering, kan ett uttrade ur en extremistisk rorelse underlattas.

3.3.2 Staod till anhoriga

Genom informationsinsatser ska Varmdo kommun tydliggdra var anhdriga till personer som befinner
sig i miljoer med valdsbejakande extremism kan vénda sig vid oro for en nérstaende. Detta utgdrs av
hanvisningar till sdval kommunala som nationella funktioner, exempelvis den sa kallade
orostelefonen.



Malgruppsanpassat informationsmaterial, som tydliggor majliga atgarder, ar viktiga underlag for
genomforandet av effektiva stodatgarder. Det individuella motet ar en annan central komponent, da
det ofta kan finnas en stigmatisering kring valdsbejakande extremism som kan forhindra att anhoriga
soker hjalp.

4 Handlingsplaner

Berdrda namnder ska, utifran de dvergripande malséttningarna i denna plan, ta fram handlingsplaner
pa omradet. Genom handlingsplanerna tydliggors de konkreta dtgarder som genomfars inom
respektive namnds ansvarsomrade for att uppna malen.

Né&mndernas handlingsplaner tas fram i samband med detaljbudgeten, for att mojliggora en koppling
till resursséttning och prioritering.

5 Samverkan

Samordnade atgarder for att forebygga férekomsten av valdsbejakande extremism ar avgorande for
att starka motstandskraften mot valdsbejakande extremism i samhallet. Detta kraver en langsiktig och
val fungerande samverkan savél mellan kommunala verksamheter som externa aktorer. Genom att
tillvarata olika aktcrers styrkor inom respektive ansvarsomrade kan arbetet mot valdsbhejakande
extremism bli mer effektivt, saval vad galler kunskapsuppbyggnad som faktiska, effektiva atgarder.

Samverkan sker i forsta hand inom befintliga samverkansstrukturer, som Trygghetsradet och dess
operativa undergrupper.

5.1 Trygghetsradet

Av arbetsordningen for Trygghetsradet i Varmdo kommun framgar att radet bland annat ansvarar for
det strategiska arbetet mot valdshejakande extremism. Trygghetsradet &r ett strategiskt rad dit olika
externa myndigheter och nyckelorganisationer knyts, men har dven inrattat operativt arbetande
undergrupper for att arbeta med kartlaggning, aktuella problembilder samt trygghetsskapande
atgarder.

Inom ramen for Trygghetsradet sker samverkan och informationsutbyte mellan representanter i
kommunala verksamheter med bland annat polisen vad géller forekomsten av valdsbejakande
extremism i Varmdo. Informationsutbytet mojliggér for kommunen att ha en aktuell lagesbild av
forekomsten av valdsbejakande extremism och eventuell aktuell problematik som finns.

5.2 Polisen

Varmdo kommun har sedan 2014 ett avtal om samverkan med polisen®. Malet med samverkan ar att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i lokalsamhallet. Kopplat till 6verenskommelsen finns sa
kallade underbilagor med atgarder och aktivitetsplaner, som bland annat har baring pa arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Strukturen for arbetet i Trygghetsradet och dess operativa undergrupper motsvarar den samverkan
som sker inom dverenskommelsen med polisen, for att underlétta informationsutbyte och
samverkansmojligheter.

! Overenskommelsen ar sluten mellan Nacka, Tyresé och Varmdé kommuner och polisen. De tre kommunerna ingar i
samma lokalpolisomrade.



Civilsamhallet

En viktig aktor i samverkansarbetet kring valdsbejakande extremism &r civilsamhéllet, som
exempelvis idrottsrorelsen och trossamfund. Civilsamhallet har en naturlig nérvaro i lokalsamhéllet
och darmed mojlighet att i ett tidigt skede kunna identifiera personer som ar i riskzonen for att
ansluta sig till extremistiska rorelser.

Samverkan med civilsamhallet sker bland annat genom Trygghetsradets operativa arbetsgrupper.

5.3 Nationell och regional samverkan

Genom samverkan med andra kommuner pa nationell och regional niva, exempelvis genom den
nationella samordnaren och lansstyrelsen, ges mojlighet att utbyta information och inhamta kunskap
om valdsbejakande extremism i ett storre perspektiv.

Aterrapportering och uppféljning av nationella och regionala samverkan sker inom ramen for
Trygghetsradet, for vidare spridning i berérda verksamheter.

6 Uppfoljning

Kontinuerlig uppfoljning av arbetet mot valdsbejakande extremism och malsattningarna i den
strategiska planen sker inom ramen for Trygghetsradet. Aterrapportering till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige sker inom ramen for maluppféljningen vid heldrsbokslut.

Respektive namnd ansvarar for uppféljning och utvardering av de atgarder som genomfars inom
ramen for dess handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande extremism.



