m VARMDO KOMMUN Tjansteskrivelse

2017-11-06
Handlaggare Diarienummer
Hans lvarsson 2017KS/0279

Sektorn for ekonomi och uppféljning
Kommunstyrelsen

Langsiktig ekonomisk analys — kapacitetsbehov i lokaler och
anlaggningar

Forslag till beslut
Rapporten Langsiktig ekonomisk analys godkéanns
Rapporten utgér underlag for kommande budgetprocess och for strategisk planeringsprocess

Varmdo kommuns resultatmal enligt Riktlinjer for god ekonomisk hushallning héjs fran 1 %
till 2 %, takten i anpassning till malet far prévas i kommande budgetprocess, pa lang sikt bor
resultatnivan narma sig 3 %

Kommunstyrelsens uppdrag ar darmed slutfort.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade i april 2017 att ge kommundirektdren i uppdrag att utreda
behovet av framtida vélfardsfastigheter. Utredningen skulle belysa hur det demografiska
trycket paverkar finansieringsbehov, drifts- och investeringsekonomi samt finansiell stallning.

Utifran uppdraget har en langtidsanalys genomforts med konsultstod. Analysen visar ett
investeringbehov fram till a&r 2030 om 6,9 miljarder kr (skattefinansierade) och 1,3 miljarder
kr (taxefinansierade). Utifran kommunens nuvarande resultatmal, 1 %, innebar det en utokad
laneskuld om 5,2 mnkr och sankt soliditet till 21 procent. Det leder successivt till ett stigande
gap mellan intékter och kostnader motsvarande 4,72 i skattehdjning eller liktydigt med en
effektivisering av verksamheten med ca 20 %, d v s 940 mnkr ar 2030. Mot denna bakgrund
foresprakas i rapporten en hojning av kommunens mal rérande ekonomiskt resultat.

Forvaltningen instdammer i allt véasentligt i rapportens beddmningar och slutsatser.
Forvaltningen havdar, sasom PwC foresprakar, att kommunens resultat bor hojas i syfte att
stérka sjélvfinansieringen av investeringar och att stabilisera utvecklingen av soliditeten. En
rimlig ambition &r att resultatmalet hojs till 2 %, takten i en sadan utveckling far provas i
kommande budgetprocess. Pa langre sikt ar det mycket som talar for att resultatet successivt
bor starkas ytterligare och narma sig 3-procentsnivan.

Bakgrund

Varmdo beraknas vaxa till ca 60 000 invanare fram till 2030, vilket stéaller hogre krav pa
kommunens vélfardstjanster. Det ar viktigt att ha en samlad helhetsbild 6ver behoven inom
valfardsfastigheter, idrottsanlaggningar saval som bostader i den vidare diskussionen om
Varmdos framtid och vilka vagval som behdver goras for att méta kommande utmaningar.

Vaxel 08-570 470 00 » varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e



2av4

Diarienummer

2017KS/0279

Mot denna bakgrund beslutade kommunstyrelsen i april att ge kommundirektoren i uppdrag
att utreda behovet av framtida valfardsfastigheter inom utbildning och aldreomsorg,
idrottsanlaggningar samt bostader. Utredningen skulle ta hansyn till hur behovet paverkar
kommunens finansiella stallning, utifran fullméktiges mal om god ekonomisk hushallning,
och bedomningen av samhéllsekonomin framat. Vidare skulle belysas hur det demografiska
trycket paverkar finansieringsbehovet saval som drifts- och investeringsekonomin.

Arendebeskrivning

Mot bakgrund av kommunstyrelsens uppdrag har Varmdo kommun valt att anlita
PricewaterHouseCoopers (PwC) for att gora en langsiktig ekonomisk analys for kommunen.
Analysarbetet har genomforts i nara samarbete med tjansteman fran flera av kommunens
sektorer, med inriktningen att astadkomma en helhetsbild av investeringsbehovet fram till ar
2030. Analysen fardigstélldes i oktober och presenterades dversiktligt for inbjudna ledamdoter
och ersattare i KS den 11 oktober.

Bedbmning

Analysen tar sin utgangspunkt i den demografiska utvecklingen och kommunens
befolkningsprognos, foretradesvis planeringsalternativet. Utifran denna beréknas det sa
kallade demografiska trycket, bade pa drift- och investeringsekonomin. Analysen har haft att
forhalla sig till kommunens finansiella mal, bl a resultatmalet om + 1 % och malet att
soliditeten ska Oka.

Investeringsbehovet fram till och med 2030 belyses, det kan sammanfattas enligt foljande:
-9 nya forskolor, 400 mnkr

-2 nya grundskolor, 700 mnkr

-4 nya aldreboenden, 700 mnkr

-4 LSS-boenden, 63 mnkr

-ridhus, sim- gymnastik- och idrottshallar samt Porslinsfabriken, 941 mnkr
-exploateringar, 1 236 mnkr

-VA och renhallning, 1 284 mnkr

Totalt berdknas de skattefinansierade investeringarna, inklusive exploateringar, till 6,9
miljarder, till detta kan laggas VA och renhallning om 1,3 miljard kr.

Analysen pekar pa att ett tilltagande gap mellan intakter och kostnader fram till ar 2030. Det
innebdr att kommunen inte har mojlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket
inklusive full 16ne- och prisupprakning och samtidigt na det finansiella resultatmalet om 1 %.
Om gapet fullt ut skulle hanteras via kommunalskatten handlar det om 4,72 kr i skattehdjning
fram till 2030. Om man i stéllet 6versétter det i effektivisering ror det sig om att effektivisera
verksamheten med ca 20 % (eller 1,31 % per ar) av nettokostnaderna, liktydigt med 940 mnkr
ar 2030.
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Vid ett arligt resultat pa 1 % och investeringar om 6,9 mnkr kommer kommunens laneskuld
att oka med 5,2 miljarder, att laggas till de 1,7 miljarder kr kommunen har i laneskuld i dag.
Kommunens soliditet kommer darmed att sjunka (fran knappt 30 % 2016) till 21 %.

I analysen har gjorts observationer, som rymmer ett antal utmaningar. PwC havdar betydelsen
av att kommunen kan klara att hantera utbyggnad av den kommunala servicen ur bade ett
lokalférsérjnings- och ett personalforsorjningsperspektiv. Aldreomsorgen véxer mest. Det ar
viktigt att ha en valfungerande investeringsprocess och prognossékerhet samt moéjlighet till
flexibilitet i lokalforsorjningen om befolkningsutvecklingen &ndras.

Vidare ar det angeldget att prioritera bland exploaterings- och investeringsprojekten och att se
Over lonsamheten i exploateringsprojekten.

PwC konstaterar att med en resultatniva pa 1 % sjunker soliditeten kraftigt, vilket star i strid
med fullméktiges malsattning att denna i stéallet ska 6ka. Resultatnivan bor, enligt PwC, upp
pa 3 %, med denna niva kan soliditeten stabiliseras ungeférligen pa dagens niva.

Langsiktsanalysen méter till storre delen det uppdrag kommunstyrelsen lamnade i april. Den
har dock i huvudsak prioriterat analys av kommunens investeringar, till mindre del
investeringar i kommunkoncernen i dvrigt. Det aterstar darmed att belysa bostads-
investeringar, detta kommer att ske i anslutning till kommunens Riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Forvaltningen menar att analysen ger vardefullt underlag for framtida strategi och
Overvaganden, inte minst nér det galler att diskutera hur kommunen ska hantera mycket
omfattande investeringsvolymer framoéver. Analysen tydliggér sambandet mellan kommunens
investeringsataganden och utvecklingen av kommunens driftkostnader; det allt stérre gapet
mellan intdkter och kostnader ar en av kommunens absolut storsta framtida utmaningar. Det
ar viktigt att kommunen, i snabb tillvaxt, vaxer pa ett kontrollerat och sammanhallet sétt, sa
att inte flera investeringar an noédvandigt behdver goras. Detta forutsatter bra och djupa
analyser, vilka utgor viktigt underlag i planering och budgetarbete. En sérskild styrmodell fér
investeringar behdver tas fram. Exploateringsprojekt som inte tacker sina egna kostnader
innebér en belastning pa kommunens ekonomi med risk for undantrangningseffekter av
verksamheter, detta bor undvikas.

Forvaltningen har inte nagot att invanda mot rapportens bedémningar och slutsatser. Dessa
bekraftar bl a att det kommer att finnas ett effektiviseringskrav pa den kommunala
verksamheten under lang tid framdver. Forvaltningen instimmer i att kommunens resultat bor
hojas i syfte att starka sjalvfinansieringen av investeringar och stabilisera utvecklingen av
soliditeten. En rimlig ambition &r att resultatmalet hojs till 2 %, takten i en sadan utveckling
far provas i kommande budgetprocess. Pa langre sikt ar det mycket som talar for att resultatet
successivt bor starkas ytterligare och narma sig 3-procentsnivan.

Ekonomiska konsekvenser

Rapporten far inte nagra specifika konsekvenser for ekonomin. Daremot utgor den ett viktigt
underlag for att kunna ha ett langsiktigt perspektiv pa kommunens investeringar och
driftsekonomi. Varmdo kommuns befolkning véxer kraftigt, samtidigt sker en forskjutning i
befolkningssammansattningen, framst att antalet aldre blir flera. Mot denna bakgrund &r det
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viktigt att den kortsiktiga budgetplaneringen (1-3 ar) kompletteras med detta langsiktiga
planeringsperspektiv.

Konsekvenser for miljon
Rapporten har inte nagra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Rapporten har inte nagra konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Rapporten har inte nagra specifika konsekvenser for barn.

Arendets beredning

Analysen har gjorts i samverkan med i forsta hand kommunens tillvéxtteam. Darefter har
arendet beretts av Sektorn for ekonomi och uppféljning

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1 Langsiktig ekonomisk analys Bilaggs
Camilla Broo Hans Ivarsson

Kommundirektor Sektorchef ekonomi och uppféljning
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