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Plan- och exploateringsavdelningen
Tekniska namnden

PM for VA-utbyggnad utan detaljplan

Forslag till beslut

1. Bifogat PM for utbyggnad av VA utan detaljplan godkéanns i sin helhet som
vigledning for ansokningar om anslutning till kommunens VA-nét, utanfér VA-
verksamhetsomradet.

2. En arbetsgrupp tillsatts dar verksamheterna VA, miljo, bygglov och plan ingar for att
gemensamt handldgga ans6kningar om VA-utbyggnad utan detaljplan.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Beslutsniva

Tekniska namnden

Sammanfattning

Ansokningar om VA-utbyggnad utan detaljplan har 6kat. Férvaltningen har under 2016 och
2017 utrett konsekvenser av detta. Ett PM har tagits fram for att kunna hantera dessa
ansokningar 1 en arbetsgrupp inom forvaltningen och 1 tekniska ndmnden. Tekniska ndmnden
foreslas godkanna PM for VA-utbyggnad utan detaljplan.

Bakgrund

Uppdraget
Tekniska namnden har 2017-09-07 beslutat att:

1. Redovisning av uppdraget VA-utbyggnad utan detaljplan godkénns.

2. Forvaltningen ges i uppdrag att ta fram ett PM for utbyggnad av VA utan plan, dar
villkoren for utbyggnad av VA utan plan framgar, i enlighet med resultatet av den
utredning och de workshops som genomf6rts under varen 2017. Uppdraget ska redovisas
for namnden 1 december 2017.

3. Samtliga inkomna ans6kningar om VA utan plan bordldggs till dess att PM é&r framtaget
och faststillt 1 nimnden.

Arendebeskrivning

Definition av VA utan plan i sammanfattning
Begreppet "V A utan plan” betyder:

e FEtt enskilt lokalt VA-nit som ansluts till kommunens VA-nit.
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e En VA-utbyggnad som genomfors av en forening.

e Omraden som ligger utanfor kommunens verksamhetsomrade for VA.

e Utbyggnad av vatten- och avloppsledningar i ett fritidsomrade, eller liknande, som
inte dr planlagt.

e Foreningar ansoker ofta om kommunalt VA efter krav fran bygg-, milj6- och
halsoskyddsnamnden om att atgirda sitt VA.

Problematiken kring att tilldta enskilda VA-anslutningar i sammanfattning

VA-utbyggnad utan detaljplan ldmnar fragor olosta. Det géller sarskilt byggrétter, trafikfragor,
strandskydd, kulturmiljd, infartsparkering och dagvatten. Andra utmaningar:

e Resursstarka foreningar far fortur till VA-nétet. Detta kan uppfattas som oréttvist.
e Kommunen kan pa sikt tvingas ta over driften av lokala enskilda VA-nit.
o Miljoforbattringar forsenas om forening inte formér bygga ut en enskild VA-anldggning.

e Senare planldggning forsvaras ndr omradet permanentas och kommunens intékter fran
planavgifter uteblir.

Villkor for att fa ansluta ett enskilt VA-nat i sammanfattning

Foljande villkor kan anvdndas som vigledning nér anslutning av ett enskilt VA-nit till
kommunens VA-nit ska provas. I foljande omraden dr det oftast mdjligt att sdga ja till en
sadan VA-anslutning:

e Fastigheterna i omradet ska vara ’ldmpliga for andamalet™ enligt PBL och inte avses
att fortétas eller styckas av for ytterligare bebyggelse.

e Omraden som inte inom en dverskddlig framtid (ca 10 r) &r planerade att
detaljplaneldggas, men som i ovrigt lampar sig for bebyggelse enligt PBL.

e Det ska vara tekniskt mojligt att ansluta omradet till rimlig kostnad for VA-kollektivet.

e Fastigheterna ska ligga utanfor PFO-omraden, ndra kommunens ledningsndt och dér
kommunen inte planerar att bygga ut VA inom Overskadlig tid. En senare VA-
utbyggnad intill eller bortom omrédet ska inte forsvaras.

e Omraden dir miljovinsten med en VA-anslutning kan anses som ett sérskilt skél.
Alternativt att svér vattenbrist rader i omradet.

e Foreningen som ska kunna visa att man har kunskap och organisation for att kunna
bygga ett eget VA-nit samt kunna skriva avtal med kommunen om tekniska
specifikationer och ska ha langsiktigt intresse av att drifta och underhalla VA-nitet.

VA-taxa och forutsattningar for fastigheter och omrdden som lamnas utanfor
kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp i sammanfattning

e Fastighetsdgarna/foreningen betalar anslutningsavgift enligt gdllande VA-taxa.

e Omradet far en gemensam forbindelsepunkt vid kommunens VA-ledningar.

e Alla ataganden far regleras i avtal. Brukningsavgiften erldggs enligt VA-taxan.

o Fastighetsdgarna/foreningen har driftansvar fram till férbindelsepunkten.
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e Kommunen kan avtala och stélla krav pa ledningarnas kvalitet.

En gemensam bedémning inom kommunens férvaltning

Nér en ansokan om VA-anslutning utan planldggning kommer in till kommunen ska ansékan
beddmas av en arbetsgrupp dar verksamheterna VA, miljo, bygglov och plan ingar.

Samordning med fortsatt PFO-arbete
Om kommunens resurser fér planldggning av PFO-omraden kan 6ka kan kommunen oftare
vdlja att i stdllet planldgga de omraden dar ansékan om VA utan plan uppkommer.

Bedomning

Allmént
Nedan redovisas nagra av konsekvenserna av att PM fér VA-utbyggnad utan detaljplan
tillampas for ansokningar om anslutning till kommunens VA-nét.

Ekonomiska konsekvenser

PM for VA-utbyggnad utan detaljplan skapar tydlighet for kommunen och for de féreningar
som ansoker om VA-anslutning. Det blir lattare att bedoma kostnader for enskilda
gemensamma V A-projektet pa bade kort och lang sikt.

Konsekvenser for miljon
PM for VA-utbyggnad utan detaljplan ger positiva effekter pa miljon. Bada ett lokalt VA-
projekt och en kommunal VA-utbyggnad innebar minskade utslapp fran enskilda avlopp.

Konsekvenser for medborgarna

PM for VA-utbyggnad utan detaljplan ger mojlighet for en aktiv férening att avskaffa sina
enskilda avlopp och skapa ett enskilt gemensamt VA-ndt som kan anslutas till kommunens
nét.

Konsekvenser for barn

PM for VA-utbyggnad utan detaljplan ger mojlighet for en férening att forbéttra god
dricksvattenforsorjningen for barn, som ar speciellt kdnsliga, genom att ansluta till
kommunens dricksvattenndt.

Arendets beredning

Utredningen har tagits fram av en arbetsgrupp inom samhéllsbyggnadsavdelningen, bygg- och
miljéavdelningen samt plan- och exploateringsavdelningen.

Handlingar i arendet
Nr  Handling Bilidggs/Bilidggs inte

1  PM for utbyggnad av VA utan detaljplan 2017-11-03 Bilaggs
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Tekniska ndmnden

PM foér utbyggnad av VA utan detaljplan.

Syfte
Detta dokument ska vara en vigledning for anslutning av foreningar till kommunalt
vatten och avlopp 1 omrdden som inte dr planlagda. Dokumentet dr vigledande och inte
juridiskt bindande. Det ska fungera som stod for politiker och tjanstemén nér en ansokan
om anslutning till kommunens VA-nit ska hanteras.
Fragan om VA-anslutning utan planldggning ir en avvigning mellan:

¢ Den enskilda medborgarens behov och problem.

e VA-kollektivets ritt till en ekonomiskt hallbar utbyggnad.

¢ En lingsiktigt hillbar samhéllsutveckling for hela kommunen.

Uppdraget

Forvaltningen har fatt i uppdrag att ta fram ett PM dér villkoren for utbyggnad av VA
utan plan framgér. Uppdraget ldmnades av tekniska ndimnden 2017-09-07, § 55, dnr
2017TEN/0379. Bakgrunden till detta PM redovisades i en tjdnsteskrivelse till tekniska
ndmnden samma dag. Tidigare diarienummer for drendet dr 2016TEN/0318.

Definition av VA utan plan
Begreppet ”VA utan plan” anvénds hér for att beskriva:

e Ett enskilt lokalt VA-nét som ansluts till kommunens VA-nit i en
forbindelsepunkt.

e En VA-utbyggnad som initieras, planeras, finansieras och genomfors av enskilda
eller av en forening.

¢ Omraden som ligger utanfor kommunens verksamhetsomrade for VA men inom
ett fritidshusomrade eller omvandlingsomride som inte &r planlagt.

e De fastighetsigare/foreningar som kontaktar kommunen om avloppsanslutning
har oftast fatt krav fran bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden om att atgéirda en
enskild avloppsanldggning som inte klarar géllande krav. Alternativt kan omradet
ha en vattenbrist som &r svar att 19sa.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade i oktober 2012 att alla kommunens enskilda avlopp ska
vara inventerade till 2020. Under senare ar har bygg-, milj6- och hélsoskyddsnimnden
inventerat mer dn 1000 enskilda avloppsanldaggningar per ar i kommunens
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fritidsomraden. De flesta avloppsanldggningarna har brister och ménga fastighetsdgare
far darfor rdkna med uppmaningar eller foreldagganden om upprustning/ombyggnad av
sina avlopp.

Efter VA-inventeringar och eventuella foreldgganden fran bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmnden stér fastighetségarna infor ett beslut om en ny eller upprustad VA-
anldggning. Alternativet att ansluta till kommunens VA-nit uppfattas ofta som attraktivt
och miljéanpassat. Dessutom ges da mojligheten till kommunalt dricksvatten om sddana
vattenbrister finns i omradet. Ansdkningarna till tekniska ndmnden om att fa ansluta till
kommunens VA-nét har darfor 6kat under senare ar. De foreningar som ansoker ér i flera
fall beredda att finansiera langa ledningsdragningar fram till kommunens nit.

Flera ansokningar vilar nu infor kommunens klarliggande av vilka villkor som ska gélla
for att fa ansluta till kommunens VA-nit.

Problematiken kring att tilldta enskilda VA-anslutningar

VA-utbyggnad utan foregdende planldggning lamnar manga frdgor oldsta. Det finns ofta
ett stort behov av planliggning for att sikerstilla byggritter, trafikfrigor mm. Aven
frdgor kring strandskydd, kulturmiljo, forskoletomter, busstrafik, infartsparkering och
dagvatten riskerar att inte bli 16sta. Andra risker och utmaningar kan vara:

e En senare planldggning forsvéras nir omradet permanentas och kommunens intékter
frén planavgifter uteblir.

e Resursstarka foreningar ansluts till kommunens VA-nét fore andra prioriterade
forandringsomraden vilket kan uppfattas som orattvist.

e Rédgivning och kontroll under byggtiden tar resurser fran kommunens VA-kollektiv.

e FEtt eventuellt framtida kommunalt 6vertagande av ett enskilt VA-nit kan innebdra
kostnader for kommunen.

e Enklare ledningsdragning och fler pumpar kan innebéra kortare livslingd och hogre
driftkostnader for ett enskilt lokalt VA-niit.

e Kommunen kan pa sikt tvingas ta over driften av det lokala enskilda VA-nitet.

e Angeldgna miljoforbattringar forsenas i de omraden som ansoker men dér
foreningen inte formar att genomfora finansiering och projektledning i ett enskilt
lokalt VA-projekt.

e Anslutning till kommunalt VA av ett omrade som inte planldggs leder till minskade
mojligheter att styra bebyggelseutvecklingen. Nér ett omrade vél dr anslutet till
kommunalt VA kan kommunen fa svart att neka bygglov pa fastigheterna 1
framtiden. Bebyggelseutveckling bor styras genom detaljplaner och dversiktsplan,
inte genom individuella beslut och ansdkningar.

e Om ndgra omriden fér ansluta till det kommunala VA-nétet, med motiv som
“tillrdckligt” ndra befintligt VA-nét eller “tillrickligt” dalig enskild avloppslosning
kommer detta att pdverka andra fastighetsdgare/omraden med liknande 6nskemal.
Beddmningen riskerar att bli godtycklig. Det dr ocksa tveksamt ur



PM
w VARMDO KOMMUN Diarienummer
Sid 3(4)

likabehandlingsprincipen att tillata vissa omraden att ansluta sig medan andra far
vanta.

Villkor for att fa ansluta ett enskilt VA-nat

Foljande villkor kan anvdndas som vigledning nédr en VA-ansokan ska provas.
Vigledningen giller ansdkan om anslutning av ett enskilt VA-nét till kommunens VA-
nit utan foregdende planldggning.

I foljande omraden dr det ofta mojligt att sdga ja till en saidan VA-anslutning:

e Fastigheterna i omradet ska enligt 2 kap. 4-7 §§ PBL vara 1dmpliga for
andamalet”, dvs. planlagda for bostadsbebyggelse eller ha ett beviljat bygglov
eller forhandsbesked.

¢ Omrdden som inte inom en 6verskidlig framtid (ca 10 &r) ér planerade att
detaljplaneldggas, men som i Gvrigt lampar sig for bebyggelse enligt PBL.

e Fastigheterna kan vara anldggningar som ér till stor nytta for allménheten.
Exempel pa sadana anldggningar kan vara offentliga toaletter, kyrkor, skolor,
forskolor, kursgérdar, idrottsanldggningar etc.

e Det ska vara tekniskt mojligt att ansluta fastigheterna i omradet till en rimlig
kostnad for VA-kollektivet.

e Fastigheterna ska ligga utanfér PFO-omraden och utanfor de omrédden som har
prioriterats for en kommunal VA-utbyggnad.

e Dir miljovinsten med en anslutning kan anses som ett sdrskilt skil. T.ex. 1
omraden dir enskilda avlopp &r ovanligt svarldsta rent tekniskt eller dar andra
forutsittningar pa platsen innebir orimliga kostnader. Aven en ovanligt svér
vattenbrist i omradet kan vara ett sirskilt skal.

e Mindre grupper av fastigheter som ligger nira kommunens ledningsnét och dir
kommunen inte planerar att bygga ut VA inom 6verskadlig tid.

e Mindre grupper av fastigheter som ligger i anden av kommunens framtida VA-
nét och som inte kommer att forsvéra eller forhindra en senare VA-utbyggnad
intill eller bortom omradet.

e Omraden som omfattas av bebyggda bostadsfastigheter som inte avses att
fortitas eller styckas av for ytterligare bebyggelse. Omriden dir bebyggelsen
kan betraktas som fardigutbyggd och inte skall bebyggas vidare ldngre ut.

e Foreningar som soker ska kunna visa att man har kunskap och organisation {for
att inom ca tre ar kunna bygga ett eget VA-nit.

e Foreningen ska kunna skriva avtal med kommunen och ska kunna bygga VA-
nétet enligt kommunens tekniska specifikationer.

e Foreningen ska ha ett ldngsiktigt intresse av att skota driften och underhalla VA-
natet.
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VA-taxa och forutsattningar for fastigheter och omraden som lamnas utanfor
kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp

o Fastighetsdgarna/foreningen betalar anslutningsavgift enligt gillande VA-taxa.

e Fastighetsdgarna/foreningen far en gemensam forbindelsepunkt vid kommunens
VA-ledningar och schaktar sjilv fram till fastigheterna i foreningen.

e Alla ataganden fér regleras i avtal. Brukningsavgiften erldggs dock enligt
kommunens VA-taxa.

e Fastighetsdgarna/foreningen har driftansvar fram till férbindelsepunkten vid
kommunens nit.

e Kommunen kan stélla krav pd ledningarnas kvalitet, men kan inte garantera att
kraven f0ljs.

En gemensam bedémning inom kommunens férvaltning

Niér en ansokan om VA-anslutning utan planldggning kommer in till kommunen ska
ansokan bedomas utifrén teknisk-ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Det ska
ske 1 en arbetsgrupp dér verksamheterna VA, miljd, bygglov och plan ingér.
Arbetsgruppen foresléar sedan till tekniska nimnden hur varje ansékan ska hanteras.
Detta arbetssitt bor tillimpas for bade vilande och kommande ansdkningar om VA-
anslutning utan foregdende planléggning. Alternativa bedomningar i denna arbetsgrupp
kan bli:

Tillstyrkande av VA-anslutning.

Avstyrkande av VA-anslutning.

Att invinta kommunens turordning for VA-utbyggnad inom PFO-arbetet.
Att foresld planldggning med ny detaljplan.

Arendets beredning

PM om VA-anslutning har tagits fram av en arbetsgrupp dar medarbetare fran VA- och
renhéllningsenheten, enheten for sma avlopp och planenheten har ingatt.

Majken Elfstrom Fredrik Cavallin Marie Sundbom



