m VARMDO KOMMUN Tjénsteskrivelse

2018-01-21
Handlaggare Diarienummer
Anna Boman 2017UTN/0021

Avdelningen styrning och kvalitet
Utbildningsndmnden

Information: Rapport delprojekt 1 sarskilt stdd och
forskningsprogrammet inkluderande larmiljoer

Forslag till beslut
Informationen noteras.

Beslutsniva
Utbildningsndmnden

Bakgrund

I Varmdo kommun finns kommungemensamma resursgrupper med specialistkompetens for
elever med sarskilda behov pa Farstavikens skola och pa Kullsvedsskolan.

Ar 2015 genomforde Oxford Research pé& uppdrag av Varmdo kommun en forstudie rérande
hantering av kommungemensamma resursgrupper.

Foljande rekommendationer lamnades till kommunen i férstudien:

e Formulera en gemensam strategi for resursgrupperna baserad pa kommunens
definierade och aktuella behov.

o Mojliggor ett tydligare huvudmannaskap for de kommungemensamma
resursgrupperna.

e Utveckla ett gemensamt uppfoljningssystem for resursgrupperna.

e Se dver mojligheter till langsiktig och forutsebar finansieringsmodell for
resursgrupper.

Arendebeskrivning

Denna rapport ar en slutrapport i ett delprojekt som ingar i ett storre utvecklingsarbete med syfte
att formulera en gemensam strategi for att mota sarskilda stodbehov. Malet &r att skapa basta
mojliga forutsattningar for samtliga elever att uppna kunskapskraven, likvardighet samt effektiv
resursanvandning. Det forsta delprojektet ska leda till att styrgruppen/sektorchefen tar stallning
till om det ska finnas kommungemensamma grupper i Varmdoé kommun.

Viktiga utgangspunkter ar:

Eleverna och huvuduppdraget i fokus
Likvéardighet
Inkluderingsperspektivet

Lagstiftning

Effektiv resursanvéndning
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e Langsiktighet

Nuvarande system med kommungemensamma resursgrupper kan inte bibehallas, och féljande
alternativ kan darfor identifieras:

1. Kommungemensamma resursgrupper pa nagra skolor med férdndringar i ansdkan och
uppfoljning

2. Resursskola i kommunal regi med flera klasser som motsvarar grupper

3. Varken kommungemensamma grupper eller resursskola

| rapporten presenteras en analys och jamforelse av dessa alternativ utifran utgangspunkterna
ovan.

Styrgruppen har fattat beslut om att behalla kommungemensamma resursgrupper men planera
nytt stallningstagande 2020. Bedémningen gors att Varmdoé kommuns grundskolor inte har
beredskap for att sjalva skapa ett system for de elever i kommunen som har omfattande behov
av sarskilt stod kombinerat med behov av ett mindre sammanhang.

Beslutet innebar att fokus laggs pa forskningsprogrammet inkluderande larmiljoer och att
skapa likvardiga forutsattningar for alla skolor i ett forsta skede. | ett andra skede, beraknat till
programmets avslut 2020, tas ett nytt stallningstagande till kommungemensamma gruppers
existens. Detta nér det finns en tydlighet i vilka forutsattningar som behdvs som mojliggor en
tidsatt planering av implementering av atgarder for att dstadkomma detta, och med utvecklat
underlag med anledning av utokad uppféljning.

Samtliga kommunala grundskolor deltar i IFOUS forskningsprogram Inkluderande
larmiljoer. 6 andra kommuner deltar (sammanlagt 40 skolor)och i arbetet deltar
forvaltningsledare, rektorer och ledare. Den 6vergripande malsattningen med FoU-
programmet &r att pa larar-, skolledar- och forvaltningsniva utveckla saval kunskap och
forhallningssatt som arbetsmetoder och system for att astadkomma goda forutséttningar for
larande — pa klassrumsniva och organisatorisk niva.

Arendets beredning

Arendet har beretts av en projektgrupp och en styrgrupp, med representanter fran avdelning
styrning och kvalitet samt avdelning férskola/skola.

Skolchef i avdelning forskola/skola ingar i styrgruppen for forskningsprogrammet
inkluderande larmiljoer, och skolstrateg i avdelning styrning och kvalitet & kommunens
processledare i arbetet.
Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej

1 Slutrapport delprojekt 1: kommungemensamma X
resursgrupper
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Sandlista for beslutsexpediering

Projektgrupp sérskilt stod
Styrgrupp sérskilt stod
Samtliga grundskolerektorer
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1 Sammanfattning

Denna rapport ar en slutrapport i ett delprojekt som ingar i ett storre utvecklingsarbete med
syftet att formulera en gemensam strategi for att mota sarskilda stédbehov, och malet att
skapa basta mojliga forutsattningar for samtliga elever att uppna kunskapskraven,
likvardighet och effektiv resursanvandning. Det forsta delprojektet ska leda till att
styrgruppen/sektorchefen tar stallning till om det ska finnas kommungemensamma
grupper i Varmdoé kommun.

Viktiga utgangspunkter ar:
e Eleverna och huvuduppdraget i fokus
e Lagstiftning
Likvardighet
Inkluderingsperspektivet
Effektiv resursanvéndning
Langsiktighet

Definitionen av inkludering utgar ifran elevens kansla av social och pedagogisk delak-
tighet. Den pedagogiska delaktigheten innebar saval delaktighet i en larandegemenskap
som ratten att utvecklas sa langt som mojligt utifran ens egna férutsattningar.

Av Varmdo kommuns tio grundskolor &r det tva av skolorna som i dagslaget har
kommungemensamma resursgrupper (dven kallade resursgrupper) med egna
antagningssystem utanfor det ordinarie skolvalet.

I ans6kningsprocessen till de kommungemensamma grupperna tas underlag in for
bedémning av hur en placering i gruppen kan méta upp elevens behov. Det gar dock inte
att faststalla om elever med storst behov gar i grupperna.

Nar elever ska placeras i ndgon av de fyra grupperna sker bytet utan vardnadshavares
aktiva ansokan vilket star i strid med lagstiftningen géllande placering i skola och
séarskild undervisningsgrupp. Det genomférs heller ingen uppfdljning eller omprévning
av lamnande skola och plan saknas foratergang till ordinarie undervisning pa
avlamnande skola.

Flera studiebesok har genomforts. | flera kommuner har ett forandringsarbete
genomforts med utgangspunkt att ge alla elever mojlighet att utvecklas sa langt som
mojligt och att sérskilt stod i forsta hand ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor.
I kommuners analyser av sitt férandringsarbete framkommer att elever upplever 6kad
delaktighet, trivsel och trygghet nar man har infort ett mer inkluderande arbetssétt. Den
samlade bilden &r att nar kommunerna borjar jobba aktivt med inkluderande larmiljéer
sa lagger de ner sina kommungemensamma grupper.
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Det ar inte mojligt att presentera en tydlig statistik som visar att eleverna nar malen i
hogre utstrackning utifran att de gar i dessa grupper. li synnerhet med anledning av att
inget facit finns for det oprovade alternativet (ga kvar i klass med andra stodinsatser)
vilket gor en jamforelse svar. Bedomningen &r anda att eleverna nar malen i hogre
utstrackning i dessa grupper an de skulle ha gjort om de hade varit kvar i de klasser och
skolor de fanns tidigare. Eleverna klarar sig relativt val efter fullféljd grundskolegang.
Forskning visar dock att omvént kan gélla nér férdndringar har skett med mer
inkluderande l&rmiljéer och férre grupper.

Rapporten behandlar &ven externa placeringar. Uppfoljningen visar att externa
placeringar i regel inte leder till goda resultat. De flesta eleverna nar inte upp till
kunskapskraven i teoretiska amnen. Manga elever har fortsatt hog franvaro. De flesta
elever borjar gymnasiet men fa fullféljer. En tydlig uppféljning saknas, varfor det ar
svart att dra narmare slutsatser.

Nuvarande system med kommungemensamma resursgrupper kan inte bibehallas, och
féljande alternativ kan darfor identifieras:

1. Kommungemensamma resursgrupper pa nagra skolor med forandringar i
ansokan och uppféljning

2. Resursskola i kommunal regi med flera klasser som motsvarar grupper

3. Varken kommungemensamma grupper eller resursskola

| rapporten presenteras en analys och jamforelse av dessa alternativ utifran
utgangspunkterna ovan. Projektgruppen é&r, utifran det underlag som finns och den
analys som genomforts, ense om att ett valfungerande alternativ 3 &r det alternativ som
langsiktigt ar det mest dnskvarda. For att detta alternativ ska fungera val behéver manga
forutsattningar som idag inte finns skapas.

Projektgruppen rekommenderar styrgruppen att besluta om ett av tva alternativ:
e Behall kommungemensamma resursgrupper med forandringar men planera nytt
stéllningstagande 2020
e Nedladggning av kommungemensamma resursgrupper med en tydlig tidsplan

Styrgruppen har fattat beslut om att behalla kommungemensamma resursgrupper men
planera nytt stallningstagande 2020. Valet av detta alternativ bygger pa saknaden av en
tydlig bild av kommunens aktuella och definierade behov, och framfor allt pa vetskapen
om att de forutsattningar som behovs for skolorna att kunna tillgodose samtliga elevers
stddbehov saknas. Det ar fortfarande oklart vilka férutsattningarna ar. Bedémningen
gors att Varmdo kommuns grundskolor inte har beredskap for att sjalva skapa ett system
for de elever i kommunen som har omfattande behov av sarskilt stéd kombinerat med
behov av ett mindre sammanhang.

Beslutet innebar att fokus laggs pa forskningsprogrammet inkluderande larmiljer och
att skapa likvardiga forutsattningar for alla skolor i ett forsta skede. | ett andra skede,
berdknat till programmets avslut 2020, tas ett nytt stallningstagande till
kommungemensamma gruppers existens. Detta nér det finns en tydlighet i vilka
forutsattningar som behévs som maojliggor en tidsatt planering av implementering av
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atgarder for att astadkomma detta, och med utvecklat underlag med anledning av utékad
uppféljning.

Detta mojliggor ett fortsatt fokus pa minskning av och forbattrad uppféljning av externa
placeringar i det forsta skedet och att bygga upp en beredskap pa skolorna.

En konsekvensbeskrivning och rekommenderade atgarder presenteras i rapporten.

Projektgruppen lyfter &ven fram ett behov av ett mer aktivt huvudmannaskap an idag for
att na syftet med utvecklingsarbetet. Ett aktivt huvudmannaskap ar framfor allt
nddvandigt i uppfdljning och analys for att definiera behov och skapa bésta méjliga
forutsattningar for elever och skolor.
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2 Inledning
| detta kapitel presenteras bakgrund, syfte, metod och material samt rapportens
disposition.

2.1 Bakgrund

I Varmdoé kommun finns kommungemensamma resursgrupper med specialistkompetens
for elever med sarskilda behov pa Farstavikens skola och pa Kullsvedsskolan.

Ar 2015 genomférde Oxford Research p& uppdrag av Varmdoé kommun en forstudie
rorande hantering av kommungemensamma resursgrupper. | forstudien ingick féljande
delar:

Inriktning (vilka grupper)

Ansokningsblankett

Bedomningskriterier for intagning och intagningsrutiner
Ansvar for placering av elever

Uppfdljning av elever

Finansiering

Foljande rekommendationer ldmnades till kommunen i forstudien:

e Formulera en gemensam strategi for resursgrupperna baserad pa kommunens
definierade och aktuella behov.

e M0jliggor ett tydligare huvudmannaskap for de kommungemensamma
resursgrupperna.

e Utveckla ett gemensamt uppfdljningssystem for resursgrupperna.

e Se 6ver mojligheter till Iangsiktig och forutsebar finansieringsmodell for
resursgrupper.

Ett antal av kommunens elever har efter ett sarskilt ansokningsforfarande (skolan déar
eleven gar ansoker) fatt en placering pa resursskola eller motsvarande utanfor
kommunens granser — en s k extern placering. Sarskilda avtal uppréttas da for varje elev
mellan kommunen och mottagande skola. Det finns ett behov av att utveckla kriterier for
beddmning infor placering och uppfdljning av resultat for dessa elever.

Forutom de utvecklingspunkter som konstateras ovan finns ett behov av att sékerstalla
att en extern placering endast sker nar det &r uppenbart att elevens stédbehov inte kan
tillgodoses i kommunens skolor, och att en extern placering darfér gynnar eleven.
Likasa finns ett behov av att sakerstalla att eventuella kommungemensamma gruppers
existens baseras pa ett konstaterat behov.

Utvecklingspunkterna ovan foranleder manga fragestallningar. For att kunna besvara
dem och forverkliga den utveckling som det finns behov av krévs ett antal steg. En
styrgrupp och en projektgrupp har darfor tillsatts och styrgruppen har definierat foljande
overgripande syfte och mal med utvecklingsarbetet:
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Syftet med utvecklingsarbetet dr att formulera en gemensam strategi for att mota sérskilda
stodbehov (inom ramen for resursgrupper eller annat alternativ) baserad pa kommunens
definierade och aktuella behov, och att utveckla &ndamalsenliga och rattssakra rutiner
och arbetssatt.

Malet med utvecklingsarbetet ar att skapa basta mojliga forutséttningar for samtliga elever
att uppna kunskapskraven, likvardighet och effektiv resursanvandning.

Styrgruppen har delat in arbetet i ett antal delprojekt. Det forsta delprojektet ska leda till
att styrgruppen/sektorchefen tar stéllning till om det ska finnas kommungemensamma
grupper i Varmdé kommun. Ovriga delprojekts syfte och innehall ar beroende av
utgangen av detta forsta delprojekt.

I denna rapport redovisas resultatet av delprojekt 1.

2.2 Syfte
Syftet med delprojekt 1 definieras i bestéllningen fran arbetets styrgrupp.

Det forsta delprojektet ska leda till att styrgruppen/sektorchefen tar stallning till
om det ska finnas kommungemensamma grupper i Varmdé kommun. Projektet
omfattar framtagande av bedémningsunderlag i rapportform for stéllningstagande
rorande kommungemensamma gruppers existens.

Utifran styrgruppens bestéllning har en projektplan tagits fram av projektgruppen och
godkants av styrgruppen.

| rapporten behandlas ett antal fragestéllningar som definieras i bestallning och
projektplan.

2.3 Metod och material

Flera fragestallningar har identifierats innan arbetet pabérjades (bilaga 1). Fragorna har
besvarats genom
- studier av lagstiftning och praxis
- genomgang av aktuell forskning
- genomgang av uppdragsbeskrivningar, resultatdokument, utredningsmallar,
ansoknings- och uppféljningsmaterial for kommungemensamma resursgrupper
och externa placeringar
- intervjuer med personal och ledning i kommungemensamma resursgrupper
- studiebestk och svar pa fragor fran andra kommuner

Fragestallningarna behandlas i rapporten, men det har inte varit mojligt att ta fram
entydiga, sakra svar pa samtliga fragestallningar. Detta kommenteras i rapporten.
Analysen bygger pa svaren ur materialet ovan. | analysen har samtliga kompetenser i
projektgruppen medverkat gemensamt vilket har mynnat ut i mojliga alternativ, férdelar
och nackdelar med dessa samt en rekommendation.
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3 Utgangspunkter vid stallningstagande rérande
kommungemensamma gruppers existens

I det har kapitlet behandlas viktiga utgangspunkter for analys, stallningstagande och
rekommendationer.

Delprojektet fokuserar pa hur man, utifran ett organisatoriskt perspektiv, kan skapa de
bésta forutsattningarna for elever i behov av sarskilt stod. Tillsammans med kommande
delprojekt ska det senare vara mojligt att forma en strategi for att kunna mota elevers
sarskilda stodbehov med andamalsenliga och rattssékra rutiner och arbetssatt.

3.1 Eleverna och huvuduppdraget i fokus

Elevers larande &r skolans huvuduppdrag (Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och véar-
den och utveckla elevernas formaga att tillagna sig dessa®). Strategiska och organisatoriska
beslut maste alltid utga fran huvuduppdraget och darfor ar skapande av basta majliga forut-
sattningar for samtliga elever att som lagst uppna kunskapskraven den styrande utgangs-
punkten. Grundskolan ska dven forbereda eleverna for det som kommer efter grundskolan
(... forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till grund for fortsatt utbildning ...
framja allsidiga kontakter och social gemenskap och ge en god grund for ett aktivt del-
tagande i samhéllslivet 2)

Att skapa basta mojliga forutsattningar for elever i behov av sarskilt stod utifran ett
organisatoriskt perspektiv kraver en god kunskap om verksamheternas forutsattningar och
behov for att lyckas med huvuduppdraget.

3.2 Likvardighet

Alla elever har rétt till en likvardig utbildning. Det finns manga olika aspekter av
likvardighet men det handlar om att oavsett var en elev bor, elevens sociala och
ekonomiska hemférhallanden, eller andra faktorer sa ska uthildningen ha en hdg
kvalitet. Utbildningen ska ocksa kompensera for elevers olika bakgrund och andra
olikartade forutsattningar. Likvardighetsarbetet pagar pa alla nivaer och &r starkt
kopplad till det systematiska kvalitetsarbetet som ska sakra att alla skolor &r bra skolor.

En viktig utgangspunkt ar att strategiska beslut bidrar till likvérdighet.

3.3 Inkluderingsperspektivet

Utgangspunkten for allt utvecklingsarbete kopplat till elever i behov av sarskilt stod i
Véarmdoé kommun &r inkluderingsperspektivet. Samtliga kommunala grundskolor deltar i
IFOUS forskningsprogram Inkluderande larmiljoer.

Inkluderingsbegreppet redogors for i kapitel 4.

! prop. 2009/165, s. 366
2 prop. 2009/165, s. 366
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3.4 Lagstiftning

En utgangspunkt &r att den lagstiftning som finns pa omradet foljs. En redogorelse dver
géllande lagstiftning ges i kapitel 5.

3.5 Effektiv resursanvandning

Strategiska val kopplade till organisation handlar om prioritering och anvandande av
resurser. D v s en viktig utgangspunkt ar hur kommunen kan nyttja och anvéanda befintliga
resurser pa basta satt for att fullgéra huvuduppdraget och na nationella och lokala mal. En
viktig resurs ar tillgang till kompetent och yrkeskunnig personal, en annan &r exempelvis
tillgang till lokaler som majliggor bra larmiljoer.

3.6 Langsiktighet

Att ett beslut om organisation &r ett strategiskt val innebdr att det handlar om en
langsiktig planering. Det bor darfor inte baseras pa sadant som ar specifikt for nutiden.
For att ett strategiskt beslut ska fa effekt kravs en tydlig riktning, en vélplanerad
implementering, utvardering och uppfdljning. Samtidigt kravs en flexibilitet i modellen
som gor att den &r anpassningsbar efter forandrade forutsattningar.
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4 Inkluderingsperspektivet

| det har kapitlet behandlas inkluderingsbegreppet och dess betydelse som utgangspunkt
I arbetet med elever i behov av sarskilt stod

Som motsats till begreppet “exkludering” innebar begreppet inkludering” att nagon
eller nagot ingar, i detta fall &r det eleven som ingar i ett sammanhang.

Begreppet inkludering anvands inte i svenska styrdokument, men férekommer i bl.a.
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning?®, en
internationell konvention som Sverige har anslutit sig till. Till skillnad fran begreppet
integrering som kom att representera ett synséatt dar elever i svarigheter skulle anpassas
till en skola som inte var utformad med dem i atanke har begreppet inkludering
forskjutit fokus mot hur skolan kan utformas for att passa alla elever.

Det saknas en vedertagen ordagrann definition av vad inkludering innebér for skolor och
elever, men begreppet har funnits med i skolpolitik och forskning sedan 1980-talet. |
UNESCOs Salamanca Statement and Framework for action on special needs education
som antogs av World conference on special needs education: access and quality den 7-
10 juni 1994, uttrycks att inkludering och deltagande &r basala manskliga rattigheter. Vi-
dare beskrivs skolor som undervisar elever fran alla delar av ett samhalle, med olika
bakgrund och férutsattningar, som “inclusive schools”.*

4.1 Elevens upplevelse som utgangspunkt

De som vill arbeta for en mer inkluderande skola behdver vara klara éver vad de menar
med inkludering. Sedan behdver de skaffa sig en bild av hur inkluderande verksamheten
4r innan de kan vidta &tgarder for att gora skolan mer inkluderande. °

En utgangspunkt for inkludering i skolan ar att det finns ett ansvar for alla elever oavsett
deras individuella egenskaper. Segregerande I6sningar for olika kategorier av elever ska
darfor undvikas.® Men vad anses vara inkluderande respektive segregerande I6sningar?

Det finns i huvudsak tre olika definitioner av inkludering:

e En gemenskapsorienterad definition utgar ifran elevens kansla av social och pe-
dagogisk delaktighet. Den pedagogiska delaktigheten innebar saval delaktighet i
en larandegemenskap som ratten att utvecklas sa langt som mojligt utifran ens
egna forutsattningar.

e Enindividorienterad definition utgar fran den enskilda elevens resultat och
relationer,

% ID-nummer SO 2008:26
4 http://www.unesco.org/education/pdf/SALAMA_E.PDF

® Inkluderande undervisning — vad kan man lira sig av forskningen? Nilholm, Claes och
Goransson Kerstin (2014)
® Inkluderande undervisning — vad kan man lira sig av forskningen? Nilholm, Claes och
Goransson Kerstin (2014)
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e En placeringsorienterad definition utgar fran i vilket ssmmanhang eleven
formellt ingar. ’

Den definition av inkludering som har anammats av forskare, och som ocksa ar
utgangspunkten i Varmdo kommuns arbete, ar den gemenskapsorienterade definitionen.
Eleven ska inte bara formellt inga i ett sasmmanhang utan dven kanna sig socialt och
pedagogiskt delaktig i sammanhanget. Med eleverna och huvuduppdraget i fokus
innebéar det aven att eleven i det sammanhanget far mojlighet att utvecklas saval socialt
som kunskapsmassigt efter sina forutsattningar.

Forskningsresultat inom specialpedagogik kopplat till inkludering visar att det inte finns
nagon vetenskaplig grund for att elever med identifierade skolsvarigheter per automatik
skulle fa en samre social situation i grupper eller klasser dar en majoritet inte har
liknande identifierade skolsvarigheter. Samtidigt finns ingen vetenskaplig grund for att
dessa elever per automatik skulle fa en god social situation i reguljara grupper eller
klasser.®

4.2 Anpassningar i verksamhet och larmiljo

Fokus i inkluderande larmiljéer ar en skola som "méter varje individ utifran dess behov
och anpassar sig efter eleven — inte tvartom”. °

Elevers olikheter ska vara en tillgang i undervisningen och for larandet. Alla elever ska
ha en given majlighet att na sin fulla potential. Det kraver olika larmiljoer for olika
behov hos olika elever. Larandet behdéver vara tillgangligt for alla. 1

Inkludering handlar om att anpassa larmiljoer utifran en allméanpedagogisk
forskningsbas. Nagra forutsattningar for att skapa inkluderande larmiljoer &r tillgangen
till kompetent personal, flexibla miljoer/lokaler, kollegialt 1arande och framfor allt en
synvanda och 6ppenhet for nya tankar kring verksamhetens anpassningar samt hur olika
elever kan undervisas och lara. Genom deltagande i forskningsprogram skapas beprévad
erfarenhet. Genom deltagande i forskningsprogrammet inkluderande larmiljoer skapas
beprovad erfarenhet.

Utveckling av en inkluderande skola kréaver ett forandrat tankesatt, kulturférandringar
och en ny syn pa larande i skolans verksamhet. Det gemensamma larandet maste utga

" Inkluderande undervisning — vad kan man lira sig av forskningen? Nilholm, Claes och
Goransson Kerstin (2014)
8 Tre forskningsoversikter inom omrédet specialpedagogik/inkludering

\Vetenskapsradets rapporter (2015)

% Sveriges kommuner och landsting: Olika &r normen. att skapa inkluderande larmilj6er i skolan
https://skl.se/skolakulturfritid/skolaforskola/sklssatsningarutvecklaskolan/inkluderandelarmiljoer.12016.h
tml

10 Sveriges kommuner och landsting: Olika &r normen. att skapa inkluderande larmiljoer i skolan
https://skl.se/skolakulturfritid/skolaforskola/skissatsningarutvecklaskolan/inkluderandelarmiljoer.12016.h
tml



https://skl.se/skolakulturfritid/skolaforskola/sklssatsningarutvecklaskolan/inkluderandelarmiljoer.12016.html
https://skl.se/skolakulturfritid/skolaforskola/sklssatsningarutvecklaskolan/inkluderandelarmiljoer.12016.html
https://skl.se/skolakulturfritid/skolaforskola/sklssatsningarutvecklaskolan/inkluderandelarmiljoer.12016.html
https://skl.se/skolakulturfritid/skolaforskola/sklssatsningarutvecklaskolan/inkluderandelarmiljoer.12016.html
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fran ett "vi" som bejakar mangfald och skillnader. En strategisk férdelning av resurser
krivs men ocksé utveckling av inkluderingsframjande styrningsmodeller.

Tillganglighet &r ett begrepp som beskriver hur val en organisation, verksamhet, lokal
eller plats fungerar for barn och elever oavsett funktionsférmaga - d.v.s. de
forutsattningar som kravs for att alla barn och elever ska kunna vara delaktiga i en
inkluderande skolverksamhet. For att utveckla sin verksamhets tillganglighet behdver
man anpassa den pedagogiska, fysiska och sociala miljon i relation till barns och elevers
larande. Arbetet ingar i verksamhetens kvalitetsarbete, i det pedagogiska
utvecklingsarbetet och som ett stdd for likabehandlingsarbetet. Larmiljén ska vara
utformalozl sa att alla barn, elever och studerande kan inhamta och utveckla kunskaper och
varden.

Professor David Mitchell framhaller att de flesta eleverna klarar undervisning i sin
ordinarie undervisningsgrupp om den anpassas. FOr vissa elever med grav
utvecklingsstorning och/eller svar motorisk utvecklingsstorning kan det dock vara svart
att inkluderas i ordinarie undervisningsgrupp. Mitchell beskriver olika positiva effekter
av en inkluderande undervisning sasom:

e eleverna lar av varandra

e undervisningsgrupper lar av varandra

o foraldrars forvantningar pa elevers resultat

e goda larandestrategier

minnestekniker

amnesovergripande arbeten

e positiv forstarkning av goda beteenden®®

4.3 Organisering och anvandning av sarskilda undervisningsgrupper i
grundskolan

I Varmdoé kommun finns sérskilda undervisningsgrupper som inte &r
kommungemensamma lokalt pa nagra av grundskolorna. Det ar rektorn for respektive
skola som fattar beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp. For de
kommungemensamma grupperna ansoker rektor eller forskolechef om placering pa
enheten som har en kommungemensam resursgrupp. Rektorn pa den enheten beslutar
sedan om placering i sjalva gruppen, som en sarskild undervisningsgrupp.

Utgangspunkten i forfattningarna ar att en elev i behov av sarskilt stéd i forsta hand ska
fa det stodet i den ordinarie undervisningsgruppen som eleven tillhér. Det motiveras av
forskning som visar pa negativa konsekvenser av att skilja eleven fran den ordinarie
undervisningsgruppen sasom stigmatiseringseffekter och negativ paverkan av elevens

11 Tre forskningsdversikter inom omradet specialpedagogik/inkludering
\Vetenskapsradets rapporter (2015)

12 https://www.spsm.se/stod/tillganglighet-delaktighet-och-inkludering/tillganglighet/
13 David Mitchell

David Mitchell, professor vid Cantebury Christchurch Nya Zeeland.



) ) Rapport
m VARMDO KOMMUN Diarienummer

2017UTN/0021 Sid

15(71)

sjalvbild och motivation.*

Skolan behover vidta langtgaende atgérder for eleven i den ordinarie
undervisningsgruppen for att tillgodose elevens stodbehov. For att sakerstalla att
placeringen i den sarskilda undervisningsgruppen innebér battre forutsattningar sa att
den enskilde elevens behov av sarskilt stod tillgodoses, &r det viktigt att atgarden foljs
upp och utvarderas. *°

En risk finns att en placering i sarskild undervisningsgrupp inte i forsta hand svarar mot
en elevs behov av sérskilt stod utan for att skolan inte vet hur de ska hantera eleven i den
ordinarie undervisningsgruppen. FOr att undvika detta ar det viktigt att huvudman och
skolor systematiskt och kontinuerligt foljer upp och utvérderar sjélva verksamheten som
den sarskilda undervisningsgruppen utgor.

Skolverket framhaller att nar det géller krav pa diagnos for tilltrade i en sarskild
undervisningsgrupp ar det viktigt att beakta att en medicinsk eller psykologisk diagnos
inte far vara ett villkor for att fa sarskilt stod och att en diagnos heller inte ar tillracklig
for beddmning av vilket sérskilt stod en elev behdver. Det &r inte forenligt med
skollagen att hanvisa till att det inte finns plats i en sérskild undervisningsgrupp och att
lata elever std i ko till grupperna. 1’

Placeringens omfattning och varaktighet ska utga ifran elevens behov av sarskilt stod.
Eleven ska alltsa inte vara i den sarskilda undervisningsgruppen under fler lektioner
eller under langre tid &n vad elevens behov motiverar.

Placering i sarskild undervisningsgrupp &r en atgard som rektor beslutar om och alltsa
inte en verksamhet som elev och vardnadshavare kan soka till. 1

I en kvantitativ studie av Varg och Wildningsson (2011)% dras féljande slutsatser:
e sarskilda undervisningsgrupper fungerar mindre val da skolan kunskapsmal satts
i fokus. Sju av tio elever nar inte gymnasiebehdrighet och i ett langre perspektiv
ar det endast ett fatal elever som fullgor sina gymnasiestudier

14 Sarskilda undervisningsgrupper — en studie om organisering och anvandning av
sarskilda undervisningsgrupper i grundskolan. Skolverket (2014)

15 Sérskilda undervisningsgrupper — en studie om organisering och anvandning av
sérskilda undervisningsgrupper i grundskolan. Skolverket (2014)

16 Sarskilda undervisningsgrupper — en studie om organisering och anvandning av sérskilda
undervisningsgrupper i grundskolan. Skolverket (2014)

17 Sarskilda undervisningsgrupper — en studie om organisering och anvandning av sarskilda
undervisningsgrupper i grundskolan. Skolverket (2014)

18 Sarskilda undervisningsgrupper — en studie om organisering och anvandning av sérskilda
undervisningsgrupper i grundskolan.

Skolverket (2014)

19 Sarskilda undervisningsgrupper — en studie om organisering och anvandning av sérskilda
undervisningsgrupper i grundskolan.

Skolverket (2014)

20 Inkludering eller sérldsning — utvardering av sarskilda undervisningsgrupper Andersson Varg, Pernilla
och Wildningsson, Mats (2011)
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placera i sarskild undervisningsgrupp &r en tydlig atgard och darfor ar det av
storsta vikt att dokumentation och uppféljning av elevers utveckling — saval den
kunskapsmassiga som den social — féljs mycket noggrant. Dokumentationen bor
innehalla en kartlaggning av elevers kunskapsmaéssiga behov och en langsiktig
plan med korta delmal for hur eleven nar gymnasiekompetens.

man behover fraga sig om grunderna for placering i sarskild undervisningsgrupp
ar tydliga? Ar utredning och dokumentation tillracklig? Ar grupperna tillfalliga
eller permanenta? Hur ofta provas elevens placering?
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5 Lagstiftning som reglerar hanteringen av
kommungemensamma resursgrupper

| detta kapitel redogors for den lagstiftning som reglerar hanteringen av
kommungemensamma resursgrupper och sarskilda undervisningsgrupper.

Begreppet "kommungemensam resursgrupp” eller ”resursgrupp” finns inte i
skollagstiftningen, men anvands i flera kommuner. | V&rmdé kommun anvénds
begreppet for att beskriva en mindre grupp av elever med behov av sérskilt stod i form
av bl a ett mindre sammanhang. Sarskilda undervisningsgrupper kan finnas i tillfallig
eller mer permanent form pa alla skolor. Tanken med kommungemensamma
resursgrupper ar att deras inriktning, innehall och personalens kompetens ska vara
anpassad efter ett gemensamt identifierat behov inte bara pa en skolenhet, utan i
kommunens samtliga skolor. Det innebar att elever fran alla skolor kan komma att
placeras i en sadan resursgrupp under en langre period. For Varmdé kommuns
resursgrupper har en langre period kunnat innebéra aterstoden av grundskoletiden.

Resursskola &r ett begrepp som anvénds for att beskriva en skola dar mottagandet &ar
begransat till elever med omfattande behov av sérskilt stdd i enlighet med 10 kap. 358
skollagen (2010:800). Oftast &r den individuella anpassningen av utbildningen hég, med
undervisning i liten grupp med hog personaltéthet. Lagstiftningen tar endast sikte pa
fristaende skolor. Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 28 juni 2017, mal 3086-
16, slagit fast att &ven kommuner har mojlighet att driva s k resursskolor.

De delar i skollagen som sarskilt paverkar hanteringen av kommungemensamma
resursgrupper ar bestdammelserna om sarskilt stod (3 kap.) och placering vid en
skolenhet (10 kap.).

5.1 Placering i skola

En skolenhet definieras i skollagen 1 kap 38 som en ”...organiserad enhet som omfattar
verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nara varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad”. Varmdé kommun &r
huvudman for 10 grundskoleenheter.

En elev ska i forsta hand, enligt huvudregeln, placeras vid den kommunala skolenhet dar
elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Kommunen kan under vissa
omstandigheter franga deras 6nskemal. Detta kan ske om placeringen skulle medféra att
en annan elev i sa fall inte kan fa en skolplacering nara hemmet eller om en placering
vid den 6nskade skolenheten skulle medféra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for kommunen alternativt om det &r noédvandigt med hansyn till
ovriga elevers trygghet och studiero. 2! Elever i Varmdd kommun tilldelas vid skolstart
en grundplaceringsskola ndra hemmet (folkbokforingsadressen) dér eleven garanteras
plats om vardnadshavarna onskar.

21 Skollagen 10 kap 308
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Vardnadshavarna kan enligt eget dnskemal ocksa vélja en fristdende grundskola till sitt
barn.

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har pa samma sétt ratt att ga kvar dar
om inte betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar, eller annan
placering &r nddvandig med hansyn till dvriga elevers trygghet och studiero.?

Exempel pa organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ar om det inte finns méjlighet
att ta emot samtliga elever som 6nskar ga pa skolan, eller om skolan inte har méjlighet
att tillgodose elevens omfattande behov av stodinsatser (specialpedagogiska eller
tekniska hjalpmedel).

Utgangspunkten ar dock att en elev ska fa det stod den behover pa den skolenhet dar
eleven gar. Det &r alltsd bara om det uppstar betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter som kommunen kan placera eleven nagon annanstans. Om det inte &r
mojligt att komma Gverens med vardnadshavaren kan en flytt av elev fran den skolenhet
dar eleven gar ske mot vardnadshavares vilja. Ett sadant beslut kan dverklagas till
Skolvésendets dverklagandendmnd.

Vardnadshavare kan aven efter paborjad skolgang anséka om byte av skola och tas da
emot i man av plats.

5.2 Sarskilt stod och sarskild undervisningsgrupp

Bestammelser om elevers utveckling mot malen inklusive sérskilt stod finns i 3 kap
skollagen. Dar framgar bl.a. att atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska bade behovet och hur det ska tillgodoses
framga. Rektor pa den skolenhet déar eleven gar, eller den rektor utser genom delegation,
ska besluta om atgardsprogrammet.?

Enligt skollagen kan sarskilt stod ges i olika former, men utgangspunkten ar att det ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhor. "Sarskilt stod far ges i stallet for den under-
visning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna lag
eller annan forfattning.” 2

Beslut om atgardsprogram kan, om det finns sarskilda skal, for en elev i grundskolan in-
nebdra att sérskilt stod ska ges i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisnings-
grupp) an den som eleven normalt hor till. | sadant fall kan rektor inte 6verlata beslutan-
deratten till annan.?

22 Skollagen 10 kap:318
23 Skollagen 3 kap 98
24 Skollagen 3 kap10§
% Skollagen 3 kap118
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Sarskild undervisningsgrupp kan betyda undervisning i en annan gruppering inom sko-
lenheten eller undervisning i andra lokaler med annan personal. Utbildningen sker enligt
grundskolans styrdokument, men metoderna &r andra, undervisningsgrupperna ar mindre
och personalsammanséttningen &r annorlunda i forhallande till ordinarie klass.?®

Innan beslut om sarskild undervisningsgrupp fattas ska samrad ske med eleven och ele-
vens vardnadshavare, med beaktande av bestammelsen om sarskild hansyn till barnets
basta’. Samrad innebar inte att rektor och vardnadshavare behover vara éverens eller att
vardnadshavarna samtycker till atgarden. Sjalvklart ar malet att vara Gverens om atgar-
derna eftersom vardnadshavarnas motstand manga ganger helt kan spoliera effekten av
insatserna. Men det ar alltsa inte formellt nédvandigt.

Beslutet ska vara ett sarskilt beslut, som fattas av rektorn i samband med ett beslut om
atgardsprogram. Rektorn ar den som har ansvar for elevens stodinsatser och det ar darfor
naturligt att det ar rektorn som har att fatta beslut i dessa fall. Beslutet kan 6verklagas
till Skolvésendets dverklagandenamnd.?®

5.2.1 Sarskilda skal for placering i sarskild undervisningsgrupp

Det kravs att det foreligger sarskilda skél for att de specialpedagogiska insatserna skall
fa ges utanfor den egna klassen.?® Vanligaste skélen &r att det inte &r praktiskt mojligt att
gora nodvandiga insatser sa lange eleven gar kvar i klassen. Stodet ska kunna ges i en
annan miljo, dar det finns battre forutsattningar for eleven att kunna tillgodogdra sig det.
De sarskilda skél som kan aberopas for ett sadant beslut &r kopplade till mojligheten att
skapa battre forutsattningar att pedagogiskt hantera elevens stodbehov. Férutom inlar-
ningsproblematik kan det handla om olika funktionsnedsattningar, sprakproblem, bete-
endestdrningar m.m. som kan ligga till grund for bedémningen att elevens behov battre
kan tillgodoses i en annan undervisningsgrupp &n den ordinarie. N&r skélen &r tillrack-
ligt starka for att uppfylla kravet pa att utgora sarskilda skal gar inte att sdga generellt
utan maste provas fran fall till fall.

Placering i en séarskild undervisningsgrupp ska ses som en l6sning ndr alternativet att
lata eleven ga kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har prévats. Placeringen ska
foranledas av elevens behov och en beddmning att dessa bast kan tillgodoses i en sér-
skild undervisningsgrupp.

5.2.2 Uppfoljning, utvardering och regelbunden omprévning av placering

Placeringen ska regelbundet omprovas. Malet ska alltid vara att eleven ska aterga till
den ordinarie undervisningsgruppen sa snart det &r mojligt. Uppféljning och utvardering
av de insatta atgarderna ska ske med viss regelbundenhet och i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare.

2% Skolverkets allmanna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, 2014.
27 Skollagen 1 kap. 10 §

28 Skollagen 28 kap. 16 §

29 Skollagen 3 kap 11 §
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Dokumentation och uppféljning ska ske pa samma satt som nar det galler andra stodat-
gérder.

5.3 Kommungemensamma resursgrupper ar antingen sarskilda
undervisningsgrupper eller klasser i resursskola
En verksamhet som en kommungemensam resursgrupp ar antingen en sjélvstandig sko-
lenhet eller en sérskild undervisningsgrupp. Skolinspektionen har i ett féreldggande den
8 dec. 2017, dnr 41-2017:3113 forelagt en huvudman att vidta atgarder sa att det tydligt
framgar vilken typ av verksamhet en grupp som av huvudmannen benamns bade som
sarskild undervisningsgrupp och som resursskola ar. Olika bestammelser galler for dessa
verksambheter.

5.3.1 Kommungemensamma resursgrupper som sarskilda undervisningsgrupper

Kommungemensamma resursgrupper kan vara sérskilda undervisningsgrupper eftersom
de utgdr annan gruppering inom skolenheten an ordinarie klasser, undervisning sker i
andra lokaler och med annan personal.

Det ar rektor pa den skola dar behovet av sérskilt stod uppmarksammas som fattar beslut
om placering i sarskild undervisningsgrupp. Det ar ocksa den rektorn som regelbundet
ska ompréva placeringen. %

Enligt Skolverkets allménna rad innebér detta att alla elever som placeras i en sarskild
undervisningsgrupp, vare sig den &r en del av elevens skolenhet eller en annan
skolenhet, ska ha kvar samma rektor som beslutade om det sérskilda stodet. Elevens
rektor har kvar sitt ansvar for eleven och maste ha rutiner for att folja upp och utvérdera
elevens placering.3!

Detta forutsatter dock att inget byte av skolenhet sker. For de fall att en elev byter
skolenhet ska bestaimmelserna om placering av elev vid skolenhet tillampas. Det ar da
den nya skolans rektor som ansvarar for beslut om sérskilt stod.®2

5.3.2 Kommungemensamma resursgrupper som klasser i resursskola

Innan nya skollagstiftningen fanns resursskolor i flera kommuner, men manga lade ner
dessa utifran tolkningen att de inte var forenliga med skollagen. Varmdo kommun lade
ner sin resursskola 2010.

Det ar dock mojligt, utifran domen i juni 2017, som beskrevs ovan rérande kommuners
mojlighet att driva resursskolor, att se kommungemensamma resursgrupper som klasser
i en resursskola. Enligt domen som &r en grupp som ar mindre &n en ordinarie klass pa
dvriga grundskoleenheter i samma kommun, och med tétare personalsammansattning,
inte att anse som en sarskild undervisningsgrupp om gruppen &r en klass pa en

30 Skolverkets allmanna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, 2014.
31 Skolverkets allmanna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, 2014.
32 Skolverkets allmanna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, 2014.
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resursskola, da denna grupp i sadant fall inte utgér annan gruppering inom skolenheten
an ordinarie klasser, undervisning inte sker i andra lokaler och med annan personal inom
skolenheten.

For placering vid resursskola géller ssmma bestammelser rérande vardnadshavares
onskemal om placering. D v s vardnadshavare kan anséka om plats vid resursskolan.
Vid antagningen kan kommunen begrénsa antagningen till elever som anses ha de behov
av sarskilt stod som ar resursskolans malgrupp.

En annan viktig skillnad mellan att ga i en klass i resursskola och att ga i en sarskild
undervisningsgrupp ar att klassen i en resursskola enligt lagstiftningen &r att anse som
elevens ordinarie elevgrupp, dar det sdrskilda stodet som huvudregel ska ses, och inte
som en sarskild undervisningsgrupp. Det innebér ocksa att det inte finns krav pa
omprévning av placeringen i gruppen.
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6 Kommungemensamma grupper i Varmdo kommun idag

| detta kapitel ges en dversiktlig beskrivning av befintliga kommungemensamma grupper
med fokus pa malgrupper och inriktning, antagning och urval samt ekonomi. Fragan om
det ar ratt elever (de med storst behov) som gar i grupperna idag behandlas. Kapitlet
avslutas med en bedémning av laglig status utifran de lagliga utgangspunkter som
redogjordes for i kapitel 5.

Av Varmdo kommuns tio grundskolor ar det tva av skolorna som i dagslaget har
kommungemensamma resursgrupper (dven kallade resursgrupper) med egna
antagningssystem utanfor det ordinarie skolvalet.

e Farstavikens skola
o Kilass 6-9 D (aven kallad Kvarnbergsgruppen)

e Kaullsvedsskolan
o resursgrupperna R1, R2, R3 (autismklasser) ak 1-9
o resursgruppen R4 (sprakklass) ak 1-3

Dessa kommungemensamma resursgrupper, som tidigare tillhérde kommunens
resursskola, fortsatte att drivas efter resursskolans nedlaggning 2010.

For de kommungemensamma grupperna har rektor huvudansvar och ar narmaste chef
for samtliga medarbetare som arbetar i gruppen.

6.1 Malgrupper

Samtliga elever i samtliga kommungemensamma grupper har omfattande behov av
sarskilt stod och har uppvisat ett tydligt behov av ett mindre sammanhang och en tydlig
strukturerad miljo for att tillgodogora sig utbildningen. Malgrupperna for
Kullsvedsskolans grupper baseras pa diagnos medan malgruppen for Farstavikens skolas
grupp ar mer allméant formulerad och inte baserad pa diagnos.

Farstavikens | 6-9D Olika svarigheter som gor att Folkbokforda i

skola behov av mindre sammanhang | Varmdd kommun med
och tydlig strukturerad milj6 undantag for

finns. Inte kopplat till diagnos. | familjehemsplacering,
andra i man av plats

Kullsveds- R1/ak 1-3 | Elever med primér diagnos
skolan autism niva 2-3, vanligtvis med
tillaggsdiagnoser.

R2/3ak 4-6 | Autism

R3/ak 7-9 | Autism

R4/ak 1-3 | Med diagnos sprakstorning

ofta med till&ggsdiagnoser
Tabell 1:Grupper, arskurser och malgrupper
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For de kommungemensamma grupperna finns sérskilda antagningssystem som ligger
utanfor det ordinarie skolvalet. Ansékningsperioden &r januari-mars. Ansokningsblankett
skickas ut till rektorer i kommunala och fristdende skolor i Varmdé kommun.

Det &r rektor pa den skola dar eleven gar eller forskolechef pa den forskola dér barnet
gar som soker plats for eleven i nagon av grupperna. Ansokan gors efter dialog med och
samtycke fran vardnadshavare. Rektor pa den skola dér gruppen finns beslutar om
antagning. Nér en elev tas emot i en av de kommungemensamma grupperna raknas detta
som en ny grundplacering och rektor pa den skola déar eleven borjar tar 6ver ansvaret for
eleven.

6-9D Rektor dar Nej Placeringen blir ny 25
barnet/eleven gar grundplacering vid
efter dialog med och antagning
samtycke fran
vardnadshavare
R1 Forskolechef/rektor | Nej Placeringen blir ny Bedoms utifran
R2 dar barnet/eleven gar grundplacering vid omfattningen
R3 efter dialog med och antagning av varje elevs
samtycke fran stodbehov samt
vardnadshavare lokalmassiga
begransningar.
Grans pa 18
elever totalt
R4 Bedoms utifran
omfattningen
av varje elevs
stddbehov samt
lokalmassiga
begransningar.
Grans pa 10
elever.

Tabell 2:Ans6kan, grundplacering och elevantal
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(samtliga) samt
eventuella andra
rektorsbeslut

- Pedagogisk
kartlaggning

- Anstkan/beviljan
de av
tillaggsbelopp

huvudmannen finns tidigt i
processen och ett méte med dem
sker efter att skolan gjort ett
urval.

Efter detta mote tar
Kullsvedsskolan kontakt med
skolorna och pedagogisk
samordnare samt en
specialpedagog gor observation i
klassrumssituationen samt
intervju med den/de personer pa
skolan som star narmast eleven.

Nér utredningarna slutforts mots
pedagogisk samordnare,
specialpedagog och rektor, varpa
beslut fattas.

6-9D Sérskild ans6knings- Nar ansokningstiden gatt ut har Urvalet baseras sedan
blankett med bilagor: rektor en genomgang med pa vilka elever som
- Relevanta gruppens arbetslagsledare for en | anses ha stérst behov
utredningar forsta beddmning, darefter méte | samt behov som
- Atgardsprogram | med specialpedagogisk gruppen anser sig
(samtliga) samt kompetens hos huvudmannen. kunna tillgodose
eventuella andra | Skolan tar kontakt med skolorna
rektorsbeslut och gor skolsocial utredning, dels
- Pedagogisk observation i
kartlaggning klassrumssituationen och dels
- Skolsocial intervju med den/de personer pa
utredning skolan som star narmast eleven.
- Ansokan/beviljan
de av
tillaggsbelopp
R1 Sérskild ansoknings- Nar ansokningstiden gatt ut gors | Urvalet baseras sedan
R2 blankett med bilagor: en genomgang av ansokningarna | pa vilka elever som
R3 - Relevanta forst av rektor och pedagogisk anses ha storst behov
R4 utredningar samordnare som tar upp detta i samt behov som
- Atgardsprogram | elevhélsoteamet. Kontakt med gruppen anser sig

kunna tillgodose

Tabell 3: Urval och placering
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6.2.1 Beslut om sarskild undervisningsgrupp

Om eleven blir antagen till nagon av Farstavikens eller Kullsveds grupper ska ansékande
skolas rektor fatta beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp. Darefter tar rektor
pa Farstaviken/Kullsved 6ver ansvaret for eleven.

6.2.2 Gar elever med storst behov i grupperna?

Rektor och personal i de kommungemensamma grupperna anser att det ar ratt elever
som gar i grupperna. De elever som finns i grupperna tillhdr samtliga malgrupperna och
har behov av placeringen. Samtliga har stora stddbehov och behov av ett mindre
sammanhang i kortare eller langre period.

Eftersom det inte finns ndgon 6vergripande uppfoljning av vilka elever som har vilket
behov gar det inte att faststalla om elever med storst behov gar i gruppen. Det finns en
professionell ansokningsprocess dar mycket underlag tas in for bedémning av behov och
dar det ocksa gors en bedomning av hur val en placering i gruppen kan mota upp dessa
behov.

Enligt den forstudie om de kommungemensamma resursgrupperna som genomfordes
2015 och som bl a baserades pa intervjuer, framkom atminstone en upplevelse av att
platser och elever forhandlas mellan rektorer. Idag finns en tydligare ansékningsprocess.

Urvalet gors pa basis av bedémningar och beslut som fattas pa den skola eleven gar i.
Grunden for ansokan ar en beddmning pa den skolan att skolan inte kan méta upp
elevens stodbehov pa ett tillfredsstallande sétt, eller i alla fall att stddbehoven bedoms
kunna uppfyllas pa ett battre satt i den kommungemensamma gruppen. Denna
bedémning kommer antagligen av signaler i det individuella &rendet. Utifran
huvudmannens uppfoljning av det systematiska kvalitetsarbetet &r det inte synligt att
bedémningen utgar fran en dvergripande uppféljning och analys pa den skolan av
skolans arbete med sérskilt stod och det totala stodbehovet och identifiering av mojliga
atgarder for att battre tillgodose stodbehov. Darfor finns idag inte mojlighet att
sakerstalla att elever med storst behov gar i grupperna.

6.3 Ekonomi

Grupperna har en hog personaltathet (se nedan) och &ven andra kostnadsdrivande
faktorer sasom kompetensutvecklingssatsningar och handledning.

GRUPP | PERSONAL ANTAL
ELEVER
6-9D Amneslirare 600 % varav 1 larare med specialpedagogutbildning 25

Resurspedagoger 400 %
Kurator 100 %
Prestléarare

R1 Klasslarare 80 % 6
Resurser 300 %
Prestlarare (larare i praktisk-estetiska &mnen)
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R2 Klassléarare 100 % 7
Resurser 180 %
Specialpedagog 50 %
Prestlarare

R3 Klasslarare 100 % 8
Resurser 200 %
Prestlarare

Amneslarare sprakval, no

R4 Klasslarare 100 % 8
Resurser 187,5 %
Logoped 20 %

Tabell 4: Personalresurser och antal elever

Det finns ingen sarskild finansiering av grupperna, utan ordinarie ersattningssystem i
form av skolpeng och tillaggsbelopp galler. Rektor pa skolan fordelar resurserna och
anpassar organisationen.

Da kostnaderna for grupperna ar hoga gors en sarskild uppféljning av gruppernas
ekonomiska resultat, skiljt fran skolans. Farstavikens skolas grupp hade 2017 ett resultat
pa 1,4 mnkr i underskott. Kullsvedsskolans grupper hade 2017 ett resultat pa 1,6 mnkr i
underskott.

6.4 Laglig status

Séasom beskrevs i kapitel 5 kan en kommungemensam resursgrupp vara en sarskild
undervisningsgrupp i en skola eller en klass i en resursskola. De fyra grupper som
beskrivs som kommungemensamma sérskilda undervisningsgrupper i Varmdo idag
utgor inte klasser i en resursskola.

Gruppen pa Farstavikens skola utgér en sarskild undervisningsgrupp pa en grundskola.
Kullsvedsskolan har ingen grundskoleverksamhet utéver de grupper som bendmns som
kommungemensamma resursgrupper, och faller darfor inte in under sarskild
undervisningsgrupp pa en grundskola, eftersom det inte finns nagra ordinarie klasser.
Gruppernas status ar dock sérskilda undervisningsgrupper i grundskoleverksamhet.
Beslut om sarskild undervisningsgrupp finns for samtliga elever i de
kommungemensamma grupperna.

Eftersom en elev som borjar nagon av dessa fyra grupper byter skola utanfor den
ordinarie skolvalsprocessen, d v s utan att vardnadshavare ansoker om byte av skola, ar
detta att ses som en placering av den rektor dar eleven gar innan bytet. Vid en sadan
placering ska eleven enligt skollagen och de allmanna raden ha kvar sin grundplacering
pa sin ordinarie skola, och rektor pa elevens ordinarie skola ska regelbundet utvardera
och omprova placeringen.

Vid byte av skola ska det vara genom vardnadshavares val inom ramen for ordinarie
skolvalsprocess, alternativt ett beslut om att placera eleven pa en ny skola mot
vardnadshavares vilja.
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Hanteringen av de nuvarande fyra grupperna dér byte av skola sker utan
vardnadshavares ansokan star alltsa i strid med de regler som galler for placering i skola
och sarskild undervisningsgrupp. Genom att eleverna placeras i ny skola och ingen
uppfoljning eller omprévning av placeringen gors av ldmnande skola, och ingen plan for
atergang till ordinarie undervisning pa avlamnande skola finns foljs inte bestammelser i
lagstiftningen.

En hantering som vore i enlighet med lagstiftningen skulle antingen vara sa att eleven &r
fortsatt grundplacerad och inskriven pa avlamnande skola som ocksa har
uppfoljningsansvar, alternativt att vardnadshavare sjélva soker en placering inom ramen
for ordinarie skolval/skolbyte.
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7 Externa placeringar idag

| detta kapitel ges en déversiktlig beskrivning av externa placeringar idag och
fragestallningen vilken behovsproblematik som &r vanligast vid externa placeringar
behandlas. Oversikten ar uppdelad pa typ av skola. Malgrupper och antal elever
presenteras.

Hostterminen 2017 hade Varmdé kommun 22 elever externt placerade, 5 elever pa
specialskolor, 3 elever pa skolor med behandling och 14 elever pa resursskolor.

7.1 Specialskolor

Pa uppdrag av staten driver Specialpedagogiska skolmyndigheten skolor for elever som
behdver ett alternativ till den vanliga skolan. Undervisningens innehall i specialskolan
skiljer sig inte namnvart fran grundskolans. De som arbetar i specialskolan ar experter
pa att gora uthildningen tillganglig for den malgrupp av elever som skolan har.

Varmdo kommun har 5 elever i specialskolor, Hallsboskolan och Manillaskolan.

7.2 Skolor med behandling

Dessa skolor har forstarkt elevhalsa, hog larartathet men dven behandling pa HVB hem.
Behandlingen sker i samverkan med och pa initiativ av socialtjansten.

Varmdo kommun har 3 elever i skolor med behandling, Magelungen och Mikaelgarden i
Jarna.

7.3 Resursskolor

Resursskola ar en skola som dr inriktad mot elever med omfattande behov av sarskilt
stdd och dar den individuella anpassningen av utbildningen ar hog, samt undervisningen
sker i en liten grupp med hdg personaltéthet.

Varmdd kommun har 14 elever i resursskolor/motsvarande, Alviksskolan,
Skanskvarnsskolan, Djupvik Sollentuna int. School, Bojen sarskild undervisningsgrupp i
Nacka, samverkansklass i Skuru skola, Centrumskolan i Nacka, Lunaskolan,
Magelungens grundskola, Magitaskolan, Skolgrunden, Snitz skolor, Vintertullsskolan

7.4 Urval och ans6kningsprocess

Det &r rektor pa den skola dar eleven gar som ansoker om extern placering for eleven
hos avdelning styrning och kvalitet, efter dialog med vardnadshavare. Varje drende
bedéms individuellt och inte utifran ett fast antal platser. | de fall dar bedémningen gors
att elevens stodbehov inte kan tillgodoses pa den skola déar eleven gar och att en
placering i resursskola skulle skapa bra forutsattningar fér eleven beviljas en extern
placering. Sedan tas kontakt med skolor och plats letas. Om och nér en bra placering
hittas far eleven en placering dar.
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7.5 Kostnad

Da en elev har fatt en extern placering och plats pa en skola uppréttas avtal mellan den
skolan och kommunen. Kostnaden regleras i avtalet. Samtliga skolor nedan tar ut samma
kostnad for samtliga Varmdé kommuns elever.

Kommunens kostnader for de externa placeringarna ar hdga i relation till den
finansiering som ges for elever med stora stédbehov i kommunala skolorna i Varmdo.
Kostnad per elev och lasar ligger mellan 275 000 kr till 665 496 kr.

Fr o m lasaret 2018/19 har kommunen for avsikt att franga avtalshanteringen och istéllet
liksom for 6vriga skolor betala ut grundbelopp samt tillaggsbelopp. Tillaggsbeloppet ska
utga ifran de extraordinara stodinsatserna skolan sétter in och ansokan sker hos Varmdo

kommun.
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8 Exempel och erfarenheter fran andra

| detta kapitel ges ett antal exempel pa hur andra kommuner arbetar med fokus pa hur
organisationen fungerar kring elever i behov av sarskilt stod nar sarskilda
undervisningsgrupper tagits bort och eleverna far stod i ordinarie klass.

| bilaga 2 presenteras mer ingaende information fran studiebesok och kontakter med
andra kommuner.

8.1 Slutsatser av studiebestk och kontakter med andra kommuner

| flera kommuner har ett forandringsarbete genomforts med utgangspunkt att ge alla
elever mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt och att sérskilt stod i forsta hand ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhor. I kommuners analyser av sitt
forandringsarbete framkommer att elever upplever 6kad delaktighet, trivsel och trygghet
nar man har infort ett mer inkluderande arbetssatt.

Den samlade bilden ar att ndr kommunerna borjar jobba aktivt med inkluderande
larmiljoer sa lagger de ner sina kommungemensamma grupper.

Det har ocksa visat sig att fordelen med att lagga ner kommungemensamma grupper ar
att kompetensen kring arbetet med elever i behov av sérskilt stéd sprids bland
personalen pa skolan i stéllet for som tidigare enbart finns hos personalen som arbetar i
den kommungemensamma gruppen.

Trots de flesta kommuners ambition att lagga ner permanenta grupper kvarstar en
kommungemensam grupp i en kommun men tanken dr att den successivt ska laggas ner.
Pa flera skolor i de kommuner projektgruppen har varit i kontakt med finns sérskilda
undervisningsgrupper som inte organiseras av kommunen utan av skolorna sjalva.
Placering i dessa sarskilda undervisningsgrupper ar ofta mer tillfélliga &n de tidigare
permanenta placeringar i kommungemensamma resursgrupper.

Att mojliggora for samtliga skolor att moéta stddbehov har kravt en synvanda, en
flexibilitet och en samsyn, en férandring av larmiljéer och undervisning, och kollegialt
larande/stod till pedagoger.
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9 Utveckling och larande i dagens grupper

| detta kapitel presenteras mer ingaende hur de kommungemensamma grupperna
fungerar med fokus pa huvuduppdraget. Kapitlet behandlar bl a frdgorna om eleverna
nar malen i hogre utstrackning utifran att de gar i gruppen, personalsammansattning
och mojlighet till inkludering. Elevers och vardnadshavares néjdhet presenteras ocksa.

9.1 Strategier och tillvagagangssatt for att mota stddbehoven i grupperna

9.1.1 Beslut, planering och utvardering av sarskilda stodinsatser

Farstavikens skola och Kullsvedsskolan har i sina organisationer och tjansteférdelningar
sakrat att grupperna har tillgang till undervisning i samtliga grundskolans amnen, i
enlighet med gallande timplan.

Samtliga elever har atgardsprogram dar det sarskilda stodet definieras. For de
kommungemensamma grupperna finns en gemensam struktur som omfattar samtliga
elever i klassen med tydlig tillhorighet och trygghet med dess personal, tydlig start pa
dagen med t.ex. morgonmote, forutséagbar 1armiljo anpassad till klassen och varje elev
samt gemensamma aktiviteter. Resurspersonal arbetar med att ge stod till eleverna i
deras sociala utveckling och samvaro med andra elever i klassen och i skolan i stort.

| Farstavikens grupp finns vissa stodinsatser som ingar for alla i gruppen dokumenterade,
Individuella stodinsatser dokumenteras, foljs upp och utvarderas sérskilt. Om det finns
risk for att eleven inte nar kunskapskraven laggs ytterligare atgarder till vid utvardering
av atgardsprogrammet. Skolan gor pedagogisk kartlaggning varje var och arlig
utvardering av placeringen i mars. Uppfoljning sker vid varje utvecklingssamtal som sker
2 ganger per termin. Rektor beslutar utifran utvarderingen om fortsatt placering eller
atergang till ordinarie klass.

Kullsvedsskolan utarbetar atgardsprogram sedan varen 2017. Skolan har tidigare inte
utarbetat atgardsprogram for elever som haft positiv kunskapsutveckling inom de ramar
och anpassningar som finns i klassernas verksamhet. Da utarbetades atgardsprogram
endast om risk fanns att eleven inte skulle na kunskapskraven trots de stodinsatser som
ingick for alla i gruppen.

For samtliga elever i samtliga grupper har beslut om sarskild undervisningsgrupp fattats
som omprévas vid varje utvardering av atgardsprogrammet.

9.1.2 Personalens kompetens

Personalen i samtliga grupper bestar till storsta delen av behériga och legitimerade
larare samt resurspersonal med riktade utbildningar/fortbildningar inom
specialpedagogik, neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, inlarningsproblematik etc.
Elevhalsans kompetenser ar ocksa starkt involverade i grupperna.
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6-9D Kurator, l&rare och resurspedagoger.

Samtliga larare i teoretiska @mnen utom en har lararlegitimation. Den
lararen ar snart fardig med lararutbildningen pa distans. En larare har
specialpedagogutbildning. Legitimerade praktisk-estetiska (prest-) larare.

Personal har I6pande gatt fortbildningar inom omradet elever i behov av
sarskilt stod, med olika inriktningar, samt fortbildningar inom
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) och specialpedagogik.
Samtliga har genomgatt kompetensutvecklingsprogrammet Verksamt i
Skolan (VIS) dar gruppledning och enskild handledning ingar var sjatte

vecka.

R1 Klasslarare som tillhor larararbetslag for klasslarare i resursgrupper

R2

R3 Fritidspersonal
Resurspersoner med elevassistentutbildning eller forskollararutbildning
Legitimerade och behériga larare och prestlarare
Flertal speciallarare
Samtlig personal har gatt diverse riktade kurser, fortbildningar,
handledningsuppldgg inom omradet elever i behov av sarskilt stod,
autism, TBA (tillampad beteendeanalys) sprakstorning, NPF,
teckenkommunikation, specialpedagogik etc. Fran lasaret 2017-18 och tva
ar framat kommer all personal pa Kullsvedsskolan fortbildas i PBS
(positivt beteendestod) som forhallningssatt

R4 Samma som R1-3
Logoped

4-6 Larare, resurspedagog, logoped

Stor erfarenhet av sprakstorning.

Nagra av lararna har gatt kurser och utbildningar pa distans inom omradet
sprakstorning. Samtliga larare har lararbehorighet men ett fatal vantar pa
sina l&rarlegitimationer.

7-9 Erfarenhet av elever i behov av sérskilt stod

Fortbildning om ADHD

2-dagarskursen sprakstorning via SPSM, nagon har gatt fortbildningar om
sprakstorning. Lararna som undervisar i klassen ar legitimerade utom en

som néstan ar fardig med lararutbildningen.
Tabell 5: Grupper, kompetens och handledning

9.1.3 Arbetssatt, pedagogisk idé, anpassningar i larmiljon
De kommungemensamma resursgrupperna har uppdragsbeskrivningar dér bland annat
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syfte (att eleven lattare ska kunna hantera sin skolgang och darmed fa god progression i
sitt larande) och mal (att eleven ska uppleva sig inkluderad i ett sammanhang - i en
gemenskap med andra aldersadekvata barn/ungdomar, och om méjligt borja i en reguljar
klass sa smaningom) framkommer.

| samtliga resursgrupper anvands forhallningsséatt, pedagogik, arbetssétt och metoder
utifran forskningsbaserad och beprévad erfarenhet anpassad till varje elevs behov.
Tatare samarbete med vardnadshavare &r ocksa signifikant for resursgrupperna liksom
externt samarbete runt enskilda elever med SPSM, Sprakoteket, BUP och andra
samarbetspartners.

Pa Farstavikens skola ingar personalen i ett arbetslag med tva arbetslagsledare, en
larare respektive en kurator pa heltid. Pa detta satt skapas mojlighet att fanga upp bade
kunskapsutvecklingen och social utveckling pa ett mer genomgripande sétt for varje
elev.

Eleverna undervisas i reguljar klass dar sa ar mojligt. Det har varit mojligt endast i
begransad utstrackning. Forhallningssattet hos personalen &r lagaffektivt. Nar eleverna
ar nya i klassen far alla samma stod, enligt en s k tillganglighetsplan som definierar
stodatgarder som galler for hela gruppen. Personalen anvander olika metoder utifran
elevernas olika behov. Egen kurator till gruppen &r en viktig del for arbetssattet i
gruppen. Kuratorn arbetar bl a med samtalsstod till elever, social fardighetstraning och
foraldrastod.

I 6-9 D far eleverna undervisning i helklass i @mnet idrott och hélsa och i halvklass i
samtliga prest-amnen. Klassens resurspedagoger eller larare finns med ndr eleverna har
prest-amnen.

Det finns en tydlig motesstruktur for rektor, arbetslagsledare, larare och 6vrig personal
som arbetar i klassen. Lararna har motes- och samarbetsstrukturer tillsammans med
ovriga larare pa skolan.

Internt har klassen tillgang till allt som 6vriga skolans klasser har tillgang till. Kuratorn
representerar klassen i elevhélsoteamet (EHT).

Det finns inget kontinuerligt utbyte med externa samarbetspartners. Kuratorn haller
vanligtvis i kontakter med BUP (barn- och ungdomspsykiatrin) och andra
samarbetspartners nar det &r aktuellt.

Pa Kullsvedsskolan leder arbetslagsledaren larararbetslaget for klasslarare i
resursklasser samt klasslarare i grundarskolan. Resursklassernas fritidspersonal har egen
samordnare for fritidsarbetslaget. Arbetslagsledaren ar klasslarare i en resursklass samt
forstelarare.

| R4 pa Kullsvedsskolan pagar ett intensivt sprakutvecklande arbetssatt, med syfte att
stodja elevernas sprakutveckling och utveckling av sjalvtillit, for att de ska kunna borja i
sin ordinarie klass.
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| sprakklassen pa Kullsvedsskolan har personalen ett sprakutvecklande arbetssatt och
jobbar med att ge varje elev det de behdver av sprakutveckling for att sa smaningom
kunna tillgodogora sig utbildningen i en vanlig klass.

I resursgrupper autism har personalen arbetssatt som gynnar elever med dessa diagnoser,
sasom lagaffektivt bemotande, positiva forstarkningar, tydlighet och forutsagbarhet.
Lyhordhet for varje individ och deras olika inlarningsstilar.

Intern handledning i TBA (tillampad beteendeanalys) finns runt enskilda elever dar man
utformar och arbetar utifran beteendestodsplaner for dem. TBA anvands bade for
kunskapsutveckling och social utveckling hos elever som har detta behov.

Det finns en tydlig motesstruktur fran rektor, arbetslagsledare, larare och 6vrig personal
som arbetar i resursklasserna. Medarbetarna i resursklasserna har dven motes- och
samarbetsstrukturer tillsammans med medarbetarna i grundsérskolan. Det finns fasta
tvargrupper med blandad personal som arbetar med skolans prioriterade mal och
overgripande verksamhetsfragor under arbetsplatstraffar och studiedagar.

Samarbete finns runt undervisning och lokaler med Hemmestaskolan och Farstavikens
skola.

Kuratorn ansvarar for externt samarbete runt enskilda elever och kontinuerligt samarbete
med externa kontakter. Tex Hamnen, socialtjanst, andra skolor saésom Magelungen,
VTG, Kullsved mfl.

9.14 Kunskapsuppfoljning

Pa alla tre skolor foljer lararna upp elevers kunskapsutveckling. Uppféljningen
dokumenteras framst i Schoolsoft. Kontinuerlig uppfoljning genomfors pa
arbetslagsmoten. Kullsvedsskolan och Farstavikens skola har beddmningskonferenser
med rektor och elevhalsoteamet fyra ganger per lasar och utvecklingssamtal med elever
och vardnadshavare en gang (Kullsvedsskolan) respektive tva ganger (Farstavikens
skola) per termin.

9.2 Inkluderingsperspektivet

Inkluderingsperspektivet finns med i arbetet med samtliga grupper. Forutsattningarna foér
inkludering ser helt olika ut for Farstavikens skola, som &ven har andra
grundskoleklasser, jamfort med Kullsvedsskolan som saknar andra grundskoleklasser.

I 6-9 D pa Farstavikens skola sker inkludering lokalmassigt, socialt mellan elever, vid
schemabrytande aktiviteter och i en del undervisning. Skolan arbetar med inkludering i
ordinarie klasser, men om och hur man arbetar med detta &r individuellt. Till exempel
finns det elever som har sina prest-amnen i vanlig klass och elever som successivt gar in
i sin ordinarie klass. 6-9 D har en representant i skolans elevrad.

Pa Kullsvedsskolan finns ett fatal elever som integreras i enskilda amnen i klasser pa
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Hemmestaskolan. Personalen arbetar med tillganglighet och skapar mojligheter till
moten med andra elever pa olika satt. Kullsvedsskolans elevrad, dar resursklass autism
aldre &r representerade, deltar bland annat pA kommungemensamma aktiviteter for
ungdomsinflytande i kommunen.

9.2.1 Lokalmaéssiga och andra mojligheter/forutsattningar for inkludering

Gruppen pa Farstavikens skola har sina lokaler en trappa ned i skolan. Placeringen
lokalmassigt i skolan ar viktig, lite avskilt men samtidigt pa torget i skolan, vilket
underlattar kontakter med skolans 6vriga elever

Hemvisten for Kullsvedsskolans grupper har utrymme for ett stérre bord dar klassen
samlas och har gemensam undervisning/genomgangar. Dessutom har varje elev i klassen
egen arbetsplats, avskérmad for de elever som har behov for detta. Skolan har bra
verkstader/lokaler for prest-damnena. Idrottshall och hemkunskapssal tillnandahalls av
Hemmestaskolans hdgstadium, déar dven lunchmatsalen for eleverna finns. Lokalerna ar
frascha och fungerar bra, &ven om hemvisterna ar tranga nar det gar fler an 6 elever i
klassen.

Mojligheter for inkludering &r begransad, da inga andra grundskoleklasser finns pa
Kullsvedsskolan som &r inriktad mot grundsarskoleverksamhet. Det ar anda viktigt att
eleverna far kanna tillhorighet, trygghet och vaga uttrycka sig.

9.3 Elevernas kunskapsutveckling over tid

Generellt har elever haft svart att na kunskapskraven innan de bdrjade i gruppen pa
Farstaviken, men detta géller inte samtliga elever. Samtliga elever som gar i klassen just
nu utvecklas i positiv riktning resultatméssigt.

Nagra elever i gruppen har inte uppnatt kunskapskraven i nagot av grundskolans amnen,
medan andra har god kunskapsutveckling och nar upp till kunskapskraven. Vissa nar
annu langre.

Eleverna i 6-9 D har generellt positiva utvecklingstrender och de flesta uppnar godkanda
betyg. Nagra far hoga betyg. De flesta av eleverna i ak 9 viljer nationella
gymnasieprogram, en del med inriktningar dar extra stod ingar.

De elever som borjat i Kullsvedsskolans grupper senare an i ak 1 har samtliga haft
svaga kunskapsresultat dar de kommer ifran. Kunskapsresultaten har darefter forbattrats
i resursklasserna. Om utvecklingstrenden inte ar positiv paborjas utredning av orsakerna
och atgarder vidtas. Resursklass autism hogstadium har under lang tid haft en hog andel
elever som gatt ut ak 9 med fullstandiga betyg, flera av dessa slutbetyg har varit hoga.

Erfarenheten visar att elever i de hogre arskurserna till storsta del uppnar godkanda eller
hoga resultat och betyg. Ett fatal av eleverna véljer vanlig klass pA Hemmestaskolan fran
ak 8 eller 9. De flesta av eleverna i ak 9 véljer vanliga nationella gymnasieprogram, en
del med inriktningar dar extra stod ingar.



) ) Rapport
m VARMDO KOMMUN Diarienummer

2017UTN/0021 Sid

36(71)

9.4 Elevernas sociala utveckling

Pa Farstavikens skola foljs social utveckling upp i utvecklingssamtal, i den
pedagogiska kartlaggningen varje var och arlig utvardering i mars.

Pa Kullsvedsskolan kartlaggs sprakklasselevernas sociala situation tva veckor efter
eleven borjat pa Kullsvedsskolan. Detta foljs darefter upp i den individuella
utvecklingsplanen (1UP) varje termin. Klassen arbetar med social fardighetstraning pa
olika satt t.ex. genom drama med Kulturskolan, trana pa att samarbeta etc.

I autismgrupperna finns ocksa elevernas sociala plan och uppf6ljning av social
utveckling i elevernas IUP. Elever i resursklasser autism som kommit fran vanliga
skolor har oftast haft en svarigheter i sociala situationer och/eller omfattande
franvaroproblematik.

9.5 Nar eleverna malen i hdgre utstrackning utifran att de gar i grupperna?

Skolornas bedomning ar att de elever som gar i resursklasserna lyckas béttre att na
utbildningens mal dar an i vanliga klasser. Orsaker till detta handlar dels om
- Storre kompetens nar det géller elever i omfattande behov av sarskilt stod, samt
dels om
- att eleven under en kortare eller langre period har stort behov av att vara i ett
mindre sammanhang for att k&nna sig trygg i skolan som en forutsattning for en
positiv kunskapsutveckling.

Elever som har gatt i vanlig klass och sedan startat i resursgrupp har ofta en komplicerad
skolbakgrund med svaga kunskapsresultat, social utsatthet/isolering och/eller oroligt
beteende. Detta géller dock inte samtliga elever. En del elever med socioemotionella
svarigheter har aven tidigare haft godkanda kunskapsresultat och fatt betyg, men inte
klarat av det stora sammanhang som en vanlig klass innebér.

Det ar inte mojligt att presentera en tydlig statistik som visar att eleverna nar malen i
hogre utstrackning utifran att de gar i dessa grupper, i synnerhet med anledning av att
inget facit finns for det oprovade alternativet (ga kvar i klass med andra stodinsatser)
vilket gor en jamforelse svar. Bedomningen &r anda att eleverna nar malen i hogre
utstrackning i dessa grupper an de skulle ha gjort om de hade varit kvar i de klasser och
skolor de fanns tidigare.

Som beskrivits tidigare visar forskning att omvént kan gélla néar férandringar har skett
med mer inkluderande larmiljéer och farre grupper. Vad som inte gar att saga ar hur
resultatet hade blivit i en annan ordinarie klass, exempelvis med viss undervisning i en
lokal sarskild undervisningsgrupp pa skolan. Men det ar troligt att alternativet som
funnits tillhands i nuléget hade lett till ett sémre resultat.



. - Rapport
' VARMDO KOMMUN Diarienummer
2017UTN/0021 Sid
37(71)

9.6 Sa tycker elever och vardnadshavare

| bilaga 3 presenteras resultat av en undersokning av elevers och vardnadshavares
ndjdhet som genomforts hosten 2017.

9.7 Hur gar det for eleverna sen?

9.7.1 Plan for vidare skolgang

Pa Farstavikens skola har studie- och yrkesvagledare (SYV) ett samarbete med
gruppens kurator. De arbetar aktivt med studiebesok, massa etc. Det finns en
kontinuerlig kontakt med Gustavsbergs gymnasium (G2) och Varmdo tekniska
gymnasium (VTG). De flesta eleverna soker till vanliga nationella program, vissa med
inriktningar med extra stod bl.a. Fryshuset och Asperger-inriktning. Nar elever ar svara
att motivera till att soka gymnasieutbildning forsoker personalen motivera, besoka
gymnasium etc. SYV har lektioner med eleverna fran ak 8 och enskilt i ak 9.

For sprakklassen pa Kullsvedsskolan behovs en tat uppfoljning av varje elev for att i tid
kunna beddma nar eleven & mogen for att ga 6ver i ordinarie klass. Meningen &r att
detta ska ske senast efter ak 3, men det finns exempel pa elever som har gatt ver till
vanlig klass redan i arskurs 2 och 3, medan andra elever har borjat i sprakklass pa
Hemmestaskolans mellanstadium efter Kullsvedsskolan. Ofta handlar det sistn&mnda
om tillaggsdiagnoser t.ex. autism/Aspergers syndrom/ADHD etc.

Studie- och yrkesvagledare (SYV) undervisar fran ak 8, stéttar i PRAO (praktisk
arbetslivsorientering) och har néra samarbete med de aldre eleverna, deras klasslarare
och vardnadshavare nar det galler gymnasieval. Eleverna far ocksa stod av kuratorn om
de kénner sig osédkra infér gymnasievalet. De flesta eleverna soker till vanliga nationella
program, vissa med inriktningar med extra stod.

Nar det galler resursklasser autism behovs ocksa en tat uppféljning. Skolans erfarenhet
ar att de flesta av dessa elever ar i stort behov av mindre sammanhang i de yngre
aldrarna och ofta hela hogstadietiden. Det tar vanligtvis nagra ar innan man helt hittar
elevens basta forutsattningar for larande.

9.7.2 Hur gar det pa gymnasiet?

En uppfoljning av de arskullar som har gatt i ak 9 i Farstavikens skolas grupp och
Kullsveds grupper fran lasaret 2011/12 t o m 2016/17 visar att eleverna klarar sig
relativt val efter fullfoljd grundskolegang.
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2011/12 |1 1

2012/13 | 6 1 5

2013/14 | 7 3 4

2014/15 |5 4 1

2015/16 |5 5

2016/17 | 6 5 En elev
har flyttat

Tabell 6: Hur gar det sen? Elever i 8k 9 Farstavikens grupp

2011/12

Ingen uppgift

2012/13

Ingen elev

2013/14

1

2014/15

1

2015/16

2

En elev
sekretess,
ingen uppgift

2016/17

Ingen elev

Tabell 7: Hur gar det sen? Elever i ak 9 Kullsvedsskolans grupper
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10 Utveckling och larande hos externt placerade

| detta kapitel presenteras de externa placeringarna mer ingaende med fokus pa
behovsproblematik, tidigare skolgang och elevernas kunskapsutveckling. Kapitlet
behandlar bl a fragestallningarna vilken behovsproblematik som &r svarast for skolorna
att hantera och foranleder externa placeringar, och om eleverna nar malen i hogre
utstrackning med den nya placeringen.

Handlaggare i avdelning styrning och kvalitet foljer upp eleverna vid moten pa skolorna
da skolan dokumenterar och handlaggaren fér minnesanteckningar. Ingen sarskild
uppfoljning gors av elever i specialskolor och dessa har darfor inte ingatt i
projektgruppens uppfoljning.

Alla elever som &r externt placerade i resursskolor och skolor med behandling &ar
utredda. Gemensamt for eleverna ar att de forutom den problematik som beskrivs i
utredningen har haft svarigheter i skolsituationen under en stor del av sin skoltid, nagra
redan under forskolearen. De har ocksa haft en hog skolfranvaro.

Under varen 2017 skickades ett frageformuldr till skolorna for att folja upp eleverna pa
organisations-, grupp- och individniva. | vissa fall har det funnits brister i
dokumentationen. Elevernas akter har gatts igenom for att folja upp elevernas tidigare
skolgang, beslut om extern placering och dokumentation fran placerade skolor.

10.1 Behovsproblematik och tidigare skolgang

Det finns elever i ak 5-9, folkbokfdrda i Varmdé kommun, som gar i behandlande
skolor. De eleverna har problematik som bland annat yttrar sig i olika slags
uppmarksamhetsstorningar samt hog franvaro. Insatser som provats i den tidigare skolan
har exempelvis varit enskild undervisning och undervisning i mindre grupp, vilket inte
gett avsedd effekt.

Elever i arskurs 3-9 fran Varmdo kommun gar &ven i s.k. resursskolor och sarskilda
undervisningsgrupper i andra kommuner. De eleverna har bland annat problematik av
neuropsykiatrisk och/eller social karaktar samt hog franvaro. Den tidigare skolan har
exempelvis prévat anpassad studiegang och undervisning i mindre grupp, men
insatserna har inte gett 6nskvard effekt.

10.2 Elevernas kunskapsutveckling

Elever som gar i skolor med behandling far till viss del anpassad studiegang och
undervisningen bedrivs av utbildade larare i mindre grupper eller enskilt. Den externa
skolplaceringen har haft viss effekt pa narvaro och betyg, men inte hos samtliga elever.

Uppfoljning av dessa elever sker var attonde vecka tillsammans med socialtjansten.
I resursskolorna gar eleverna i klasser om 5-14 elever. | klasserna finns flera vuxna med

olika kompetenser. Alla klasser har utbildade larare och tillgang till
specialléarare/specialpedagoger.
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Majoriteten av eleverna har en anpassad studiegang i ett eller flera amnen. Vid en av
skolenheterna undervisas eleverna i samtliga grundskolans &mnen.

De flesta eleverna har inte uppnatt malen i teoretiska @mnen. Franvaron ar lagre an
innan placering men fortfarande hég hos de allra flesta elever.

10.3 Vilken behovsproblematik &ar svarast att hantera?

Det gar inte att utifran denna genomgang svara pa vilken behovsproblematik som
gynnas mest av en extern placering. For att gora det behdvs en betydligt grundligare
genomgang och jamforelse av elevernas problematik, tidigare skolgang samt nuvarande
skolsituation. Man behover ocksé bestimma vad som skall utvarderas och jamforas. Ar
det maluppfyllelse, skolnarvaro och social situation som ska foljas upp eller finns det
fler aspekter att beakta?

Det ar komplicerat att beskriva behovsproblematiken i detalj eftersom det inte finns
nagon definition eller ndgot satt att gruppera behovsproblematik. Den externa
placeringen har beviljats utifran att hemskolan med sina resurser inte kunnat erbjuda
eleven en fungerande skolsituation. Utifran en genomgang 6ver vilka elever skolorna
soker extern placering for kan vi dra slutsatsen att skolorna tycker att det &r svarast att
hantera behovsproblematik som kraver storre insatser an vad som ryms inom
skolgangen, d v s nar det finns behov av skola med behandling. Detta ror sig dock om
valdigt fa elever. | 6vrigt ar det vanligast att skolor soker extern placering for elever med
mycket omfattande franvaro, samt elever med autismspektrumdiagnos.

Nér en ans6kan om extern placering gors har elevens situation ofta eskalerat till en
mycket problematisk skolsituation. Behovsproblematiken kan bli djupare och foréndras,
och stédbehovet dka kraftigt. Orsaken kan vara att det finns en problematik i grunden
som skolan inte har lyckats upptacka, identifiera och méta upp. Det kan leda till insatser
for att atgarda beteenden som egentligen orsakas av en grundproblematik som aldrig
blivit angripen. Skolor kan, i vissa fall, behdva hjéalp med en pedagogisk utredning och
analys.

Svarigheter till foljd av autism gor ofta att eleven har svart med bemétande. Det kraver
att inte nagra, utan en stor del av personalen har bemotandekompetensen. Det &r i situat-
ioner nar behovsproblematiken gor att eleven har svart att mota det ordinarie skolsam-
manhanget som skolorna har svart att méta upp med réatt stod. For att kunna mota upp
béattre behdvs mer kunskap i hur man jobbar med grupper och gruppkonstellationer.
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10.4 Nar eleverna malen i hogre utstrackning med sin nya placering?

Uppfdljningen visar att externa placeringar i regel inte leder till goda resultat. De flesta
eleverna nar inte upp till kunskapskraven i teoretiska @mnen. Manga elever har fortsatt
hog franvaro. En tydlig uppfoljning saknas dock varfor det ar svart att dra narmare
slutsatser. Sdsom redan konstaterats vid uppstart av utvecklingsarbetet av vilket detta ar
ett delprojekt finns ett behov av att utveckla kriterier for beddmning infor placering och
uppfoljning av resultat for dessa elever.

Det ar inte mojligt att presentera en tydlig statistik som visar skillnad i maluppfyllelse
jamfort med om eleverna hade gatt kvar i sina ordinarie undervisningsgrupper och
skolor. Bedémningen &r anda att eleverna i liten utstrackning har battre maluppfyllelse i
dessa skolor &n de skulle ha gjort om de hade varit kvar i de klasser och skolor de fanns
tidigare.

Vad som inte gar att saga ar hur resultatet hade blivit i en annan ordinarie klass,
exempelvis med viss undervisning i en lokal sarskild undervisningsgrupp pa skolan. De
elever som fatt sin externa placering under senare delen av hogstadiet har svart att hinna
komma ifatt och uppna godkénda betyg i alla &mnen.

10.5 Hur gar det pa gymnasiet?

En uppféljning av de arskullar som har gatt i ak 9 externt placerade fran lasaret 2011/12
t o m 2016/17 visar att de flesta elever borjar gymnasiet men fa fullfoljer.

2011/12 |1 1
2012/13 3 1
2013/14 | 10 4 3 3
2014/15 | 4 1 3
2015/16 | 7 7
2016/17 1 elev gar om

8 7 ak 9

Tabell 8: Hur gar det sen? Elever i 8k 9 externt placerade
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11 Analys av mdjliga alternativ utifran utgangspunkter for
stallningstagande

| detta kapitel presenteras en analys av mojliga alternativ samt for- och nackdelar med
dessa utifran den fragestallning om kommungemensamma resursgruppers existens som
ska besvaras i delprojekt 1. Fragestallningen vilken behovsproblematik som gynnas
mest av en sarskild grupp behandlas.

11.1 Mdjliga alternativ

| kapitel 3 presenterades viktiga utgangspunkter for analys och
stéllningstagande/rekommendation. Lagstiftning var en, och i kapitel 5 redogjordes
denna for. Det konstaterades att det & mojligt for kommuner att driva resursskolor. |
kapitel 6 kunde konstateras att den variant av kommungemensamma resursgrupper som
finns idag inte &r i enlighet med lagstiftningen utifran vem som ansoker, vem som
placerar och vem som ansvarar fér uppfoljning.

Nuvarande system med kommungemensamma resursgrupper kan inte bibehallas, och
foljande alternativ kan darfor identifieras:

1. Kommungemensamma resursgrupper pa nagra skolor med férandringar i
ansokan och uppféljning

2. Resursskola i kommunal regi med flera klasser som motsvarar grupper

3. Varken kommungemensamma grupper eller resursskola

Dessa tre alternativ beskrivs mer nedan:

11.1.1 Alternativ 1: kommungemensamma resursgrupper

Enligt Skolverket:” ar det rektor som fattar beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp, alltsa den rektor eleven har da behovet av stod uppmarksammas,
och som fortsattningsvis ska vara elevens rektor. Det ar ocksa den rektor som
kontinuerligt ska folja upp och utvardera samt omprdva placeringen. Placeringens
omfattning och varaktighet ska utga ifran elevens behov av stdd, placeringen ska inte
vara permanent utan malet ska alltid vara att eleven ska aterga till den ordinarie
undervisningen sa snart det ar mojligt™.

Alla elever som onskar kan inte alltid beredas plats i de kommungemensamma
grupperna, de har da anda ratt till adekvat stod i sin hemskola.. En Ko till befintliga
grupper &r problematisk enligt Skolinspektionen®® da det sarskilda stodet ska tillgodoses
och detta ger en signal om att eleven behdver ett annat stéd men att plats inte finns. Det
finns inget kosystem till dessa grupper idag men det finns ett behov av att tydliggdra
urval och antagning/placering ur detta perspektiv. Rektor pa den skola dar eleven gar
eller forskolechefen pa den forskola dar barnet gar kan ansoka om/begara plats i en
grupp, men denna ska ha kvar uppféljningsansvaret.

33 Skolinspektionens kvalitetsgranskning 2014: sarskilt stod i enskild undervisning och sérskild
undervisningsgrupp
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Nér alternativ 1 beaktas ar det viktigt att ha med sig att flera saker skiljer alternativ 1
fran dagens system. Om alternativ 1 véljs behover (sasom identifierats i styrgruppens
bestallning) féljande ses Gver:
e Vilka grupper finns det behov av? Har bor nuvarande externa placeringar tas
med.
e Aktivt huvudmannaskap
0 Gemensamt system for uppféljning
0 Nya rutiner for ansokningar och placering
0 Nya rutiner for hantering av grupperna
e Rektors ledarskap
e Kompetensforsorjning
e Modell for finansiering som ar langsiktig och forutsebar.

11.1.2 Alternativ 2: Resursskola

En resursskola kan se ut pa olika satt. Detta alternativ skulle innebéra att klasser
skapades pa en skolenhet som definieras som resursskola istéllet for sarskilda
undervisningsgrupper. Klasserna kan finnas vid en och samma skola eller spridda pa
flera skolor, med en rektor. Har maste skollagens definition av begreppet skolenhet
beaktas.

Vardnadshavare skulle anséka till resursskolan och innan antagning skulle elevens
stodbehov beddmas, for att tillse att det ar rétt placering for eleven. Det skulle ske inom
ramen for ordinarie skolval och skolbyte.

Nér alternativ 2 beaktas ar det viktigt att ha med sig att flera saker skiljer alternativ 1
fran dagens system. Om alternativ 2 véljs behover, liksom for alternativ 1, foljande ses
over:
e Vilka klasser/resursskolor finns det behov av? Har bor nuvarande externa
placeringar tas med i beddmningen.
e Aktivt huvudmannaskap
0 Gemensamt system for uppféljning
o0 Rutiner for ansokningar och placering
0 Rutiner fOr hantering av grupperna
Rektors ledarskap
Kompetensforsorjning
Lokaler
Modell for finansiering som &r langsiktig och forutsebar.

11.1.3 Alternativ 3: Inga kommungemensamma resursgrupper eller resursskola
Alternativ 3 innebér en avveckling av de kommungemensamma resursgrupperna vilket
givetvis kraver en egen risk- och konsekvensheddémning och vélplanerad och langsiktig
avveckling. Det innebar ocksa att fokus behover laggas pa andra delar an for alternativ 1
och 2, &ven om vissa ocksa ar gemensamma:

e Aktivt huvudmannaskap

e Hur kan nuvarande externa placeringar minska?
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e Kompetensforsorjning — till samtliga skolor, behov av centralt st6d?
e Lokaler for inkluderande larmiljoer
e Modell for finansiering som ar langsiktig och hallbar

11.2 Aktivt huvudmannaskap

Oavsett alternativ ovan ser projektgruppen ett behov av ett mer aktivt huvudmannaskap
an idag for att na syftet med utvecklingsarbetet, en gemensam strategi for att méta
sarskilda stodbehov baserad pa kommunens definierade och aktuella behov samt
utveckling av andamalsenliga och rattssakra rutiner. Ett aktivt huvudmannaskap ar
framfor allt nédvandigt i uppfoljning och analys for att definiera behov och skapa bésta
mojliga forutsattningar for elever och skolor. Vad det innebér i évrigt kan skilja sig at i
de olika alternativen, exempelvis for alternativ 1 en mer aktiv roll i urval och antagning
samt finansiering, i alternativ 2 finansiering, i alternativ 3 mer fokus pa att stodja
skolornas forutsattningar att tillgodose stddbehov.

11.3 Analys och jamforelse av alternativen utifran utgangspunkter och
fragestallningar

11.3.1 Eleverna och huvuduppdraget: basta mojliga forutsattningar for samtliga
elever att uppna kunskapskraven

Skolan har ett uppdrag for alla elever, vilket inte bara innebér att efterstrava hoga
genomsnittliga meritvarden. Att skapa basta mojliga forutsattningar for samtliga elever att
uppna kunskapskraven kraver att man hittar olika arbetssatt och metoder for olika elever.
Det ar kopplat till inkluderande larmiljoer, som vi aterkommer till nedan, men mycket
handlar det om att hitta ett satt att skapa forutsattningar sa att klassens behov som kollektiv
inte stalls emot individers behov av speciella insatser.

De tre alternativen ovan kan fa olika konsekvenser for saval malgruppen som ovriga elever.

Det finns ett mal att kunna tillgodose s& manga elevers stodbehov som majligt inom
Varmdo kommuns skolor. . For att lyckas med detta maste det skapas forutsattningar for
skolorna att tillgodose elevernas stddbehov. Arbetet med inkluderande larmiljoer ar viktigt
for att identifiera vilka forutsattningar som krévs.

Att ha kvar kommungemensamma resursgrupper med vissa forandringar och en tydligare
uppfoljning alternativt en resursskola med klasser skulle kunna bidra till battre
forutsattningar, atminstone pa kort sikt, att minska antalet externa placeringar. Skillnaden
mellan de tva &r att vardnadshavare aktivt maste valja och soka resursskolan, en viktig
skillnad fran dagens system dér rektor begar plats i kommungemensam resursgrupp eller
ans6ker om extern placering.

Utan kommungemensamma resursgrupper eller resursskola kan forutsattningarna for att
minska externa placeringar vara samre, men pa lang sikt och med god bild av forutsattningar
for inkluderande larmiljoer bor detta ha mindre betydelse. Exempel fran andra kommuner
visar att det inte ar ovanligt att samtidigt besluta om minskning av externa placeringar och
nedldggning av kommungemensamma resursgrupper.
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Eleverna i de kommungemensamma resursgrupperna nar med stor sannolikhet malen i
hogre utstrackning utifran att de gar i gruppen idag. Detta behéver dock jamféras med béttre
forutsattningar i alla skolor att maéta stodbehoven och anpassa larmiljoer. Samma goda
forutsattningar skulle kunna skapas pa fler skolor med ratt flexibilitet i larmiljoer och ratt
kompetens. Att en placering i en sérskild undervisningsgrupp ska vara tillfallig ar ocksa
svarare att uppna med alternativ 1 och 2.

Ansvarig chef och personal i resursgrupperna anser att det behovs sarskilda
undervisningsgrupper och/eller kommungemensamma sérskilda undervisningsgrupper.
Dessa elevers behov &r sa omfattande och det &r svart att se hur eleverna skulle klara sin
skolgang utan detta stod och den kompetens som finns i dessa sma klasser. Nagra chefer
anser att Varmdo kommun har for f& kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupper.

11.3.2 Likvardighet och kompensatoriskt uppdrag

En likvardighet innebér tillgang till en utbildning av hog kvalitet, oavsett var en elev
bor, elevens sociala och ekonomiska forhallanden, eller andra faktorer. Uthildningen ska
ocksa kompensera for elevers olika bakgrund och andra olikartade forutsattningar.

Detta star i stark kontrast med skolor som soker placering av elev i kommungemensam
grupp eller extern placering p g a att skolan misslyckats med sitt uppdrag. Det finns en
stor risk for olikvérdighet i ett system dar placeringar utanfor ordinarie grupp och skola
kan avgoras av i vilket skede skolan bedémer att inga mojliga insatser kan leda till att
skolan lyckas i uppdraget for en elev.

Oavsett alternativ behdver uppféljning pa flera nivaer utvecklas, liksom det
systematiska kvalitetsarbetet for att sékra alla skolors kvalitet.

Att fa tillgang till en utbildning av hdg kvalitet nara hemmet &r en annan aspekt som bor
vagas in. Utifran det perspektivet kan alternativ 3 vara att foredra, da eleven slipper byta
skola for att fa det sarskilda stodet tillgodosett.

11.3.3 Inkluderingsperspektivet: tydligare bild av kommunens definierade och
aktuella behov nddvandig

Att skapa basta maojliga forutsattningar kraver en god kunskap om bade elevernas stodbehov
och verksamheternas forutsattningar for att kunna tillgodose dessa stédbehov. Idag saknas
en tydlig samlad bild av elevernas stédbehov. Till viss del finns en bild av verksamheternas
forutsattningar, men den bilden utgar ifran nulaget, vilket innebér att det kan vara en kansla
av forutsattningar som inte utgar ifran en analys av hur verksamheten bést kan utfora sitt
huvuduppdrag och ta ansvar for alla elever.

En korrekt bild av verksamheters och elevers behov blir ocksa av avgérande betydelse
for att sékra att en extern placering endast sker nar det uppenbart &r det basta for eleven
och dar det &r uppenbart att elevens stodbehov inte kan tillgodoses pa ett bra satt i
kommunens skolor. Likasa for att sakerstalla att eventuella kommungemensamma
gruppers existens baseras pa ett konstaterat behov, och att de elever som gar i dessa
grupper &r de som har de storsta behoven.
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Av vart arbete har vi kunnat se att féljande faktorer utgor viktiga forutsattningar for
arbetet med elever i behov av sarskilt stod:

e Kompetens

e Mojlighet till stod eller handledning

e Flexibla larmiljoer

e Anpassningsbarhet

e Overenskommelse om inkluderingsperspektivet och vad det innebar

Av de rapporter vi tagit del av framkommer att ett inkluderande arbetssatt framjar alla
elevernas mojlighet att kénna delaktighet och gemenskap i skolan och ger &ven en storre
mojlighet for elever att na battre skolresultat. Elevers olikheter upplevs som en tillgang i
undervisningen. Forskningen pekar ocksa pa betydelsen av att hela utbildningskedjan
fran forvaltningsledning till rektorer och larare & med i processen kring ett inkluderande
arbetssatt.

Att samtliga kommunala grundskolor i Varmdd kommun deltar i forskningsprogrammet
inkluderande l&armiljGer ar av stor vikt for att skapa battre forutsattningar for skolorna att
tillgodose stddbehovet hos eleverna utan behov av plats i kommungemensam
resursgrupp eller extern placering. Deltagandet kommer ocksa (tillsammans med
forbéattrad uppfdljning) om stédbehov och skolornas férutsattningar.

Utgangspunkten i forfattningarna ar att en elev i behov av sarskilt stod i forsta hand ska
fa det stodet i den ordinarie undervisningsgrupp som eleven tillhor. Det kan finnas
negativa konsekvenser av att skilja eleven fran den ordinarie undervisningsgruppen
sasom stigmatiseringseffekter och negativ paverkan av elevens sjéalvbild och motivation.
Elevens mojlighet att samspela med fler klasskamrater och ta intryck av elever med
olika bakgrund begrénsas i nuvarande system. Aven elevens méjlighet att utmanas i
saval inlarningssituationer som i lek- och samspel begransas i ett mindre sammanhang.

Det finns en risk att en placering i sarskild undervisningsgrupp inte i forsta hand svarar
mot elevens behov av sérskilt stod utan att skolan inte vet hur de ska hantera eleven i
den ordinarie undervisningsgruppen. Samtidigt innefattar stodbehovet for de malgrupper
vi tittat extra pa i denna rapport ofta ett behov av mindre sammanhang. Detta
tillsammans med nédvandigheten i en individanpassad undervisning gor att aven ett
beslut att lata en elev ga kvar i sin ordinarie klass kan vara mer exkluderande an
inkluderande. Vad som &r segregerande Iésningar kan betyda olika for olika elever.

Det kan ocksa vara sa att elevers behov av mindre sammanhang minskar i takt med att
skolorna utvecklas till att forsta elevers beteenden och behov i de stérre sammanhangen.

Utifran ett inkluderingsperspektiv ar det vid alternativ 1 och 2 viktigt att sakerstalla att
det ar elever som verkligen ar i behov av sadana placeringar som gar dar. Vad det
innebér att vara i behov av en sadan placering ar dock problematiskt da det beror pa vad
alternativet ar. Med battre forutsattningar och mer inkluderande larmiljoer pa alla skolor
ar fragan om det finns nagra elever med sadana behov eller om behovet av mindre
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sammanhang och 6vriga stodatgarder kan tillgodoses pa respektive skola (alternativ 3).

Att kommungemensamma resursgrupper idag finns pa Kullsvedsskolan som inte har
andra grundskoleklasser &r problematiskt ur ett inkluderingsperspektiv. Vid val av
alternativ 1 bor en forandring av detta genomforas.

Alternativ 2 (resursskola med ledning av en rektor) kan vara svarare ur ett
inkluderingsperspektiv an alternativ 1 (kommungemensamma grupper).

11.3.4 Lagstiftning
Sasom konstaterades ovan ar dagens system inte ett aktuellt alternativ.

Risk finns att en placering i en sarskild undervisningsgrupp med alternativ 1 blir
permanent och att placeringens omfattning och varaktighet inte utgar ifran elevens
behov av sérskilt stod over tid.

For alternativ 2 &r det oklart om en resursskola med klasser utspridda bland andra skolor
kan ses som en skolenhet enligt skollagen.

11.3.5 Effektiv resursanvandning

De externa placeringarna ar kostsamma vilket ytterligare understodjer behovet av att
minska dessa.

De ekonomiska resultaten for de kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupperna visar underskott, vilket innebdr att dessa kostnader som
overskrider budget detta maste tackas upp budgetintakter i Gvriga skolan.
Tillaggsbeloppen ar for laga for att tacka personalkostnaderna. Vid alternativ 1 och 2
behdéver darfor bade finansieringsmodell och hur resurserna anvéands ses over.

Hur alternativ 3 star sig i jamforelse med alternativ 1 och 2 vad galler effektiv
resursanvandning ar nagot oklart. Den storsta resursen ar tillgang till personal med god
kompetens. Alternativ 3 stéller hdgre krav pa personalens kompetens pa respektive
skola. Det innebér ocksa att effektiva satt att dela kompetens och ge stod maste hittas.
Detta kan leda till en mer effektiv resursanvandning dér varje kompetens kan nyttjas till
fler elever. Det kan dock kréva en hagre flexibilitet och anpassningsbarhet hos
personalstyrkan pa respektive skola som &r svar att uppna utan ett tydligt stod fran
huvudmannen.

11.3.6 Langsiktighet

Ett langsiktigt beslut om alternativ 1 och 2 kraver en hog flexibilitet och god kdnnedom
om elevers stodbehov. Huvudmannen behdver ha mycket god kunskap om skolornas
forutsattningar och behov av samlad kompetens och det behdver finnas en flexibilitet i
vilka grupper som ska finnas. Detta staller dven hoga krav pa en flexibilitet i
finansieringsmodellen.

Ett langsiktigt beslut om alternativ 3 kraver ocksa en god kunskap om skolornas
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forutsattningar och ndgon form av kompetensmassigt stod till skolorna. Det kraver ocksa
en tydlig plan for atergang for de elever som idag gar i kommungemensamma
resursgrupper.
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12 Projektgruppens rekommendation

Syftet med detta delprojekt ar att det ska utmynna i ett stallningstagande fran
styrgruppen/sektorschef rérande om kommungemensamma grupper ska finnas eller inte.
| kapitel 11 har tre olika alternativ redogjorts for.

Projektgruppen ar, utifran det underlag som finns och den analys som genomforts, ense
om att ett valfungerande alternativ 3 ar det alternativ som langsiktigt ar det mest
onskvarda. For att detta alternativ ska fungera val behdver manga forutséttningar som
idag inte finns skapas. Detta behov av forutsattningsskapande gor att projektgruppens
medlemmar inte kunnat enas om en gemensam rekommendation, varfor tva alternativa
rekommendationer presenteras nedan.

12.1 Alternativ 1.1: Behall kommungemensamma resursgrupper men
planera nytt stallningstagande 2020

Valet av detta alternativ bygger pa saknaden av en tydlig bild av kommunens aktuella
och definierade behov, och framfor allt pa vetskapen om att de forutsattningar som be-
hovs for skolorna att kunna tillgodose samtliga elevers stodbehov saknas, men det &r
fortfarande oklart vilka férutsattningarna ar. Bedémningen gors att Varmdé kommuns
grundskolor inte har beredskap for att sjalva skapa ett system for de elever i kommunen
som har omfattande behov av sérskilt stéd kombinerat med behov for ett mindre sam-
manhang.

Ett beslut om avveckling av de kommungemensamma grupperna skulle kunna visa sig
svart att genomfora eller fa negativa konsekvenser beroende pa vad som framkommer i
forskningsprogrammet inkluderande larmiljoer.

Alternativet bygger pa att halla fast vid alternativ 1 i féregaende kapitel och fokusera pa
inkluderande l&armilj0er och att skapa likvardiga forutsattningar for alla skolor i ett forsta
skede. | ett andra skede, berdknat till programmets avslut 2020, tas ett nytt
stéllningstagande till kommungemensamma gruppers existens. Detta nér det finns en
tydlighet i vilka forutsattningar som behévs som mojliggor en tidsatt planering av
implementering av atgarder for att astadkomma detta, och med utvecklat underlag med
anledning av utékad uppféljning.

Detta mojliggor ett fortsatt fokus pa minskning av och forbattrad uppféljning av externa
placeringar i det forsta skedet och att bygga upp en beredskap pa skolorna.

Forandringar av nuvarande system kréavs enligt det som tidigare beskrivits: ansdkan,
urval, finansiering, hemskola, och flytt av Kullsvedsskolans grupper.
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Vem Mojlighet

Externt placerade Minskning av antal externt placerade elever och férre nya
elever placeringar gor att fler elever far sin utbildning narmare hemmet

Placerade i grupper | Lattare att mota varje elevs behov utifran befintlig struktur och med
idag forbéattrade rutiner och finansiering

Battre forutsattningar for atergang till ordinarie skola/ordinarie
klass

Elever i ordinarie Férre nya externa placeringar ger fler mgjlighet till utbildning néra
Klasser idag hemmet da mojligheten till placeringar i grupper finns

12.2 Alternativ 2.1: Besluta om nedldggning av kommungemensamma
resursgrupper med en tydlig tidsplan
Alternativ 2.1 bygger pa att for att ett valfungerande alternativ 3 i foregaende kapitel ska
uppnas sa maste beslut om nedlaggning av kommungemensamma resursgrupper fattas
nu sa att inte ytterligare omstandigheter som kan forsvara implementeringen av ett
sadant beslut kan formas. Alternativet bygger pa bedémningen att det ar mojligt att ta
fram underlag for en realistisk tidsplan som majliggor en nedlaggning av grupperna dar
risker och negativa konsekvenser kan forebyggas och dér forutsattningar kan skapas for
skolorna att anpassa sig till alternativ 3. En sadan tydlig inriktning och beslut kan ocksa
verka forutsattningsskapande i organisationen.

Vissa férandringar av hanteringen av kommungemensamma resursgrupper kan behdva
goras innan de har avvecklats helt, men bara i en 6vergangsperiod. Detta kan innebara
mindre omvdgar och effektivare resursanvéndning &n alternativ ovan 1.

Vem Mojlighet

Externt placerade | Pa lang sikt kan antalet externt placerade elever minska och
fler fa utbildning tillgodosedd nara hemmet om
forutsattningar for alla skolor att tillgodose stédbehov ékar
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Placerade i
grupper idag

Med individuella planer for 6vergang kan majligheten att
mota varje elevs behov tka

Battre forutsattningar for atergang till hemskola/ordinarie
klass utifran individuella planer

Elever i ordinarie
Klasser idag

Utokad mojlighet till inkluderande forhallningssatt da elever
i grupper integreras i ordinarie undervisning i hogre
utstréckning

Sid
51(71)



) B Rapport
' VARMDO KOMMUN Diarienummer

2017UTN/0021 Sid

52(71)

13 Konsekvensbeskrivning och rekommenderade atgarder
utifran projektgruppens rekommendation

Projektgruppen har pa uppdrag av styrgruppen upprattat konsekvensbeskrivning for
bade alternativ 1.1 och alternativ 2.1. Med anledning av att de risker och konsekvenser
som forts fram for alternativ 2.1 inte har kunnat métas upp med forslag pa
tillfredsstéallande och realistiska atgarder har styrgruppen fattat beslut om att folja
alternativ 1.1. Med anledning av detta beslut redogors endast for risker och
konsekvenser av altnativ 2.1 nedan, medan en mer fullstdndig konsekvensbeskrivning
och rekommenderade atgarder presenteras for beslutat alternativ 1.1.

13.1 Risker och konsekvenser av alternativ 2.1

13.1.1 Elever

En implementering av rekommendation 2 kraver att intag till grupper stangs fran
hostterminen 2018 och att individuella planer gors for varje elev som nu gar i en grupp
for att implementera en total avveckling pa langre sikt, forslagsvis ca 3 ar. En tidsplan
behover definieras i en plan for stegvis avveckling.

Vem Riskkallor Riskvarde
Lag | Medel
risk | risk

Elever i grupper idag Lag utveckling socialt och X

kunskapsmassigt.

Personaltatheten kommer inte att
vara lika hog som i den lilla
gruppen. Eleverna kommer inte fa
anpassad undervisning i samma
utstrackning.

Forandring skapar osdkerhet och
0oro

Elevernas stddbehov tillgodoses
inte da kompetens och
forutsattningar for att moéta dessa
saknas pa skolorna

Minskad trygghet for eleven da X
mojlighet till mindre sammanhang
minskar
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Vardnadshavare

Foraldrar kan kdnna oro infor
overgang till stor klass p.g.a.
begransad mojlighet att arbeta i
lugn och ro samt tillgang till
kaénda vuxna med kunskap om
elevernas svarigheter. Uppfattning
hos manga ar att de kdmpat lange
for att deras barn ska fa ratt stod,
som skolorna da inte lyckats
mota, nu tillbaka till ruta ett.

Externt placerade elever

Svarare att tillgodose stodbehov i
skola ndra hemmet

13.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Vem

Riskkallor

Lag
risk

Lag risk

kostnadsdrivande

Behov av kompetensstdd fran huvudman ar

Kan bli dyrare for skolor som tar emot eleverna fran de
kommungemensamma grupperna. Mer personalkrédvande
och extra kostsamt med personal som har
specialkompetens. Finns risk for att kostnaderna snabbt
blir hdga om skolor utan tillracklig kompetens blir
tvungna att ta in mycket personal for att hantera
situationen, vilket vanligtvis inte leder till ett bra och
inkluderande larande for eleverna

13.1.3 Organisatoriska férutsattningar

Riskkallor

Riskkallor

Lag risk

Medel risk

Behov av kompetens kan inte tillgodoses
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Den kompetens som idag finns i grupperna gar X

forlorad. (risk att personal i grupper inte finns
kvar i organisationen eller blir utspridd)

Forandring sker utan att forutsattningar for
skolor har skapats. For stor tilltro till projektet
ILM- risk finns att detta utmalas som nagot
som ska l6sa alla vara problem. Inkluderande
larmiljo véander sig till samtliga elever, inte
enbart elever i behov av sarskilt stod.

Finns risk for att detta kan forsvara och stressa X
skolpersonal under ILM-processen som
samtliga Varmdo kommuns grundskolor deltar
I.

Finns risk for att skolorna inte hinner bygga
upp den kompetens som behdvs for att klara
att arbeta inkluderande pa det sétt som kravs,
bade allméanpedagogiskt och
specialpedagogiskt, sarskilt om dvergripande
stodstrukturer inte finns




13.2 Risker och konsekvenser av alternativ 1.1

13.2.1 Konsekvenser for elever

Elevers skolsituation, ssmmanhang och sociala situation paverkar skolresultat, trygghet, sjalvkansla och maende och tvartom. Alla faktorer paverkar
varandra och det ar darfor komplext att beskriva konsekvenser for elever. Varje elev har ratt att fa det stod den behover vilket innebar att de
organisatoriska forutséattningarna behover skapas for att uppna detta, men riskkéllor i en férandring behdver arbetas med ur ett individperspektiv.

Atgarder

Tidsplan

Ansvarig

flytta
Kullsvedsgrupper kan
skapa oro hos elever
som gar dar

Vem Riskkallor
Lag | Medel
risk | risk
Eleveri Stigmatisering X
Kullsveds-
grupperna
Forandringen att X

Flytt till skola/skolor med andra
grundskoleklasser

Utredning sep
2018

Genomfoérande
ht -19

Huvudman/projektgrupp/rektor
Kullsved

Huvudman/rektor
Kullsved/rektor mottagande
skola

Val underbyggd utredning
inklusive genomférandeplan och
kommunikationsplan.

Tydlig rutin for évergang for
samtliga elever.

Befintlig personal flyttar med i sa

Sep 2018

December
2018

December

(se ovan)

Rektor Kullsved och rektor
mottagande skola

Rektor Kullsved och rektor

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg ¢ Postadress: Varmdd kommun, 134 81 Gustavsberg
Véxel 08-570 470 00 = varmdo.kommun@varmdo.se « www.varmdo.se « Org.nr. 01-212000-0035
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Elever i grupper
idag

Eleverna ar mindre
delaktiga i ett storre
sammanhang dar de
kan utvecklas socialt
och kunskapsmassigt.

Eleverna far, liksom
idag, inte alltid en
skolplacering néra
hemmet

stor utstradckning som majligt. 2018 mottagande skola
Elever deltar i alla gemensamma Jan 2018 Rektor dar elever gar.
aktiviteter i skolan.

Samarbete med 6vriga klasser och

mojlighet att delta i andra klassers | Jan 2018 Rektor dar elever gar.
undervisning i vissa amnen.

Lokaler i anslutning till évriga

klasser Aug 2018 Rektor dar elever gar.
Utveckla arbetet med inkluderande

larmiljéer (ILM) s att ocksa 2017-2020 Samtliga rektorer och
denna malgrupp blir en del av huvudman

processen.

Tydliga rutiner for omprévning av

placering/plan for atergang, samt | April 2018 Rektor dar elever gar utifran
begrénsning av antal &mnen nér mallar fran huvudman
mojligt

Arbetet med ILM bor fokusera pd | 2017-2020 Samtliga rektorer och

att varje elev i kommunen pa lang
sikt ska kunna ga i 6nskad skola,
genom att skolorna utvecklar
gemensamma forhallningssitt,
strukturer och kompetens som

huvudman
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inkluderar alla elever
Oversyn av mojlighet till
skolskjuts/skoltransport till annan | pmars 2018 Hemkommun/huvudman
skola &n hemskola
Risk for samre X Mallar och rutiner for uppfoljning | April 2018 Rektor dar elever gar utifran
maluppfyllelse enligt mallar fran huvudman
forskning
Risk att elever som X Handledning/kompetensoverféring | Aug 2018 Hemskola och rektor déar
skulle kunna fa behov till pedagoger i ordinarie skola eleven gar
tillgodosedda pa fran resursklassernas personal.
ordinarie skola inte
far det, motverkar Tydlighet i vilka April 2018 Rektorer med grupper och
inkludering malgrupper/behov gruppernas huvudman
verksamhet riktar sig mot
Rutiner for intagning/placering dar | Fep 2018
hemskola, mottagande skola och Rektorer med grupper och
huvudmannen huvudman
ingar
Risken med att eleven X Handledning/kompetensoverforing | Aug 2018 Hemskola och rektor déar
placeras i gruppen ar till pedagoger i ordinarie skola eleven gar
att det i forsta hand
inte svarar mot Nytt antagningssystem (se ovan) Feb 2018 Rektorer med grupper och
elevens behov av € huvudman
sérskilt stod utan att
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pedagoger inte vet
hur de ska hantera
eleven i ordinarie
undervisningsgrupp

Elever i
ordinarie
klasser

Moter inte eleverna
som gar i grupper —
forsvarar
undervisning/kunskap
om inkluderande
samhélle, kan
férmedla ett
exkluderande synsatt

Vardnadshavare

Foraldrar kanner att
deras barn blir
exkluderade.
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Rutin for omprévning (se ovan) April 2018 Rektor dar elever gar utifran
mallar fran huvudman

Kompetensutveckling inom ramen | Lépande till

for inkluderande larmilj6er 2020

Utveckla det inkluderande arbetet | Aug 2018 Rektorer med grupper

i de skolor som har resursgrupper,

t.ex. kan elever som gar i grupper

aven ha tillhorighet i ordinarie

klasser.

Bra bemdtande och information Aug 2018 Rektorer med grupper,

om verksamheten

hemskolor
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Riskkallor

o

Lag
risk

Medel
risk

Underfinansiering av
grupperna far ekonomiska
konsekvenser for skolorna

Atgarder

Tidsplan

Ansvarig

Nytt satt att finansiera leder
till kostnadsdrivande nya
former av bedémningar fran
huvudman/hemkommun
(antagning/finansiering)

Nytt satt att finansiera utifran
behovsniva

Utredning mars 2018

Huvudman/projektgrupp

Implementering augusti Huvudman/Hemkommun
2018
Utredningen av och forslag pa ny Se ovan Se ovan

finansieringsmodell behdver ta
hansyn till

- Kostnad for nya beddém-
ningar av huvudman/hem-

kommun

- Risk for 6kade kostnader for

kommunen for elever i

kommungemensamma grup-

per jamfort med idag
- Mojlighet till minskade

kostnader for externa place-

ringar

- Kostnader for skoltrans-

port/skolskjuts

- Personalkostnader vid tydli-
gare rutin for atergang (be-
hov av att folja elev etc)
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13.4 Organisatoriska forutsattningar

Alternativ 1.1 innebar att eleverna har kvar sin grundplacering pa hemskolan, och alltsa inte tilldelas en ny grundplacering som idag.
Grundplaceringsskolan/hemskolan har ett uppféljningsansvar. De elever som gar i grupper idag har dock sin grundplacering dar.
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Riskkallor Atgarder Tidsplan Ansvarig
Lag | Medel
risk | risk
Kompetens stannar hos Handledning/kompetensoverféring | Aug 2018 Hemskola och rektor déar
personal i till pedagoger i ordinarie skola eleven gar
kommungemensamma Utbildningsdagar dér personalen
resursgrupper kan dela med sig. Handledning till
ovrig personal.
Fortbildning till all personal, 2017-2020 Behov av
kompetensspridning, handledning huvudmannainriktning och
inom ILM ledning
Utbildad personal kopplad till Samtliga rektorer
elever i behov av sarskilt stod
generellt
Personal i X Samtlig personal deltar i samtliga | Aug 2018 Rektorer med grupper
kommungemensamma konferenstillfallen som galler for
resursgrupper kommer alla elever (bedémning etc)
langt ifran ordinarie
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undervisning, anpassad Underlatta mojligheten att dven
undervisning blir det undervisa i ordinarie klass dar sa
normala ar mojligt
Otydlighet i X Tydliga rutiner April 2018 Huvudman/projektgrupp
uppféljningsansvar mellan
hemskola och den skola
dar gruppen ar
Brist pa lokaler gor att X Utredning av flytt av Jan 2018 Huvudman/projektgrupp/rektor
Kullsvedsgrupperna inte Kullsvedsgrupperna (se ovan) Kullsved
kan placeras pa storre behover ta hansyn till detta
skolor eller endast pa stérre
skolor med lang resvag.




13.5 Sammanfattning av behov av atgarder

Alternativ 1.1 kréver snabba stéllningstaganden. Eventuella férdndringar av grupper
maste noga vagas av vilka forandringar som har stor effekt aven pa kort sikt med tanke
pa ett nytt stallningstagande 2020. Om kommungemensamma resursgrupper blir kvar
efter 2020 bor behovet av grupper och eventuella férandringar av inriktning ske
I6pande.

Implementering av alternativ 1.1 kraver ocksa nya rutiner och system for bl a antagning
och finansiering.

En flytt av Kullsvedsskolans grupper rekommenderas och detta kraver en god
forberedelse och kommunikation. Eftersom detta ar den storsta forandringen maste
forandringen noga vagas mot vilka effekter som kan uppnas innan ett nytt
stéllningstagande 2020. Flytten i sig innebar flera risker som behdver forebyggas och
atgardas. En sadan ar att vissa elever kan behdva genomga en flytt till ny skola, for att
sedan genomga en nedlaggning vid ett sadant stallningstagande 2020. Samtidigt kravs
god tid for forberedelse framfor allt for att sdkerstélla att personal och kompetens kan
folja med i sa stor utstrackning som mojligt. Skolorna har mottagit flera
platsforfragningar till hosten 2018, ansokningsperioden ar januari-mars 2018.
Forberedelse for elever och personal kan inte pabdrjas forran det ar klart till vilken/vilka
skolor eleverna ska flytta.

En flytt av grupper fr o m hostterminen 2019 mdojliggor en forberedelse dar det finns en
planeringsgrupp med personal fran resursgrupperna och personal fran mottagande
skola inklusive skolledare samt huvudman. Denna grupp kan ha ett antal
planeringsméten under lasaret 2018-19, besoka varandras skolor, ha en dialog om det
innehallsmassiga och pedagogiska fundamentet i resursgrupperna samt hur kontexten
for gruppen i mottagande skola kan se ut utifran ett inkluderande perspektiv. Dessutom
behover gruppen planera hur flytten konkret ska ga till tidsmassigt och praktiskt.

Organisatoriskt ar den stora utmaningen att tillgodose behovet av personal med ratt
kompetens. Oavsett inriktning kréavs en strategi for detta sa att personal t ex far
majlighet till sorterande samtal som verktyqg.

I bestéllningen beskrevs att planeringen av kommande delprojekt enligt nedan skulle
revideras efter delprojekt 1s avslut.

Projektgruppen foreslar foljande reviderade plan for fortsattning:

Delprojekt Kommungemensamma grupper finns | Bor redovisas
2 Antagningsmodell Feb 2018
3 Forslag till modell for finansiering som | Mars 2018
ar langsiktig och forutsebar.
4 Oversyn skolskjuts/skoltransport Mars 2018
5 Finansiering och uppféljning av externa | April 2018

BesoOksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg ¢ Postadress: Varmdo kommun, 134 81 Gustavsberg
Véaxel 08-570 470 00 « varmdo.kommun@varmdo.se * www.varmdo.se * Org.nr. 01-212000-0035
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placeringar
6 Aktivt huvudmannaskap: hur féljs April 2018

grupperna upp?
Ovriga rutiner

7 Utredning av flytt av Sep 2018
Kullsvedsgrupperna
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Bilaga 1

Uppfoljning av elever som gar i kommungemensamma grupper idag:

- Nar eleverna malen i hogre utstrackning utifran att de gar i gruppen? Jamforelse
med tidigare skolgang och utveckling 6ver tid. Utvardering av stodinsatser.
- Beskrivning av ansokningsprocess och urval — ar det rétt elever (de med storst
behov) som gar i grupperna?
- Redovisning av aktiviteter/fragestallningar i SiS ansokan:
o Besoka fyra olika kommungemensamma grupper pa tva olika skolor
inom Varmdé kommun med foljande fragestallningar:
= intagnings kriterier, elevernas svarigheter,
personalsammanséattning samt mojlighet till inkludering i
ordinarie klass.
o Besoka Essunga och Finspangs kommun med foljande huvudfraga:
= hur fungerar organisationen kring elever i behov av sarskilt stod
nar sarskilda undervisningsgrupper tagits bort och eleverna far
stdd i ordinarie klass?
o Analys av utfallen av fragestallningarna.

Elevers och vardnadshavares ndjdhet

Elevernas upplevelse av inkludering
Elevernas néjdhet med placering

Vilken behovsproblematik ar svarast att hantera?

Vilken behovsproblematik &r vanligast vid externa placeringar?
Vilken behovsproblematik gynnas mest av en sarskild grupp?
Redovisning av aktiviteter/fragestallningar i SiS ansokan:
o0 Kartlaggning av antalet externa placeringar samt vilka skolor som
Varmdo kommun anlitar och deras inriktning.
o Analys av de externt placerade elevernas narvaro, mojlighet att uppna
kunskapskraven samt finansiering.

Konsekvensbeskrivning om kommungemensamma grupper inte finns

- Vad innebér det for varje skola, t ex stddprocesser

- Vad innebar det for eleverna

- Ekonomi/finansiering i form av individuella tillaggsbelopp
- Malséattningen att tillgodose stodet i Varmdo kommun
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Bilaga 2: Exempel och erfarenheter fran andra
kommuner

Erfarenheter frdn kommuner som ingatt i tidigare Ifous program
”inkluderande larmiljoer”34

Foljande erfarenheter och slutsatser har lyfts fram av de kommuner som ingatt i Ifous
program “inkluderande larmiljoer”:

Synvéanda

En grundlaggande forandring i alla kommuner som ingatt i projektet ar att det
skett en “synvanda”. Man menar att personalen andrat sin syn fran att ha
fokuserat pa vissa individer som” borde inkluderas” till att forandra skolmiljo
och organisation sa att den lattare kan anpassas till olika elevers olika behov.
Man fragar sig numera "vad behover jag gora for att hjalpa denna elev?” istallet
for ”vem kan hjalpa denna elev”?

Flexibilitet och 6kad samsyn

Flexibilitet och 6kad samsyn lyfts fram i foérandringsarbetet for att battre kunna
anpassa verksamheten efter elevers behov.

Farre sarskilda undervisningsgrupper

Ett forandrat forhallningssatt hos larare/pedagoger kan fa effekten att man andrar
lektionsstruktur och organisation av specialpedagogiskt stod. Det innebar att man
i flertalet fall nu anvander specialpedagogerna i klassrummet i stéllet for att
eleverna lamnar klassrummet. Flera kommuner har, efter Ifous-programmet,
farre elever i sarskilda undervisningsgrupper och andra kommuner har andrat
inriktning och organisation.

Kollegialt larande

Manga kommuner pekar pa det kollegiala larandet bade inom skolteamen och
over skol- och kommungranser som en framgangsfaktor.

Tyres6 kommun

Tyres6 kommun beslot 2012 att alla skolverksamheter ska arbeta pa ett satt som framjar
inkludering och minimerar antalet elever som placeras i externa special- eller
resursskolor.

Den kommungemensamma undervisningsgruppen ”Lagunen” fér elever med diagnoser
inom autismspektrat lades ned. Samtliga elever inkluderades istallet i ordinarie klasser

och grupper och undervisas nu av ordinarie larare med stéd av Lagunens personal, som
efter omorganisationen fatt en annan roll. %

34 http://www.ifous.se/programomraden-forskning/inkludering/

% Forbattring genom inkludering — att minska avstandet mellan oss
Mathias Engvall (Ifous, Skolporten, 2015)


http://www.ifous.se/programomraden-forskning/inkludering/
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Nedlaggningen innebar att alla elever nu gar i en ordinarie klass, har samma schema,
studerar efter samma lektionsplanering och tema, aker pa samma studiebesok och har
samma idrottsdagar som andra elever i sin arskurs. Eleverna har sin sjalvklara

tillhorighet i den ordinarie klassen men undervisas ibland i mindre grupp och lokal.*®

For att tydliggdra beslut om inkluderande arbetssatt skrev barn- och ungdomsnamnden
in i sin namndplan 2012 att alla verksamheter ska “arbeta pa ett satt som framjar
inkludering och minimerar antalet elever som placeras i externa specialskolor”.37

Omorganisationen har inneburit att skolan har blivit mer tillganglig for alla elever, nagot
som ligger i skolans uppdrag, och manga larare har sett att eleverna utvecklas socialt
och héjer sina skolresultat nar de har sin tillhorighet i den ordinarie klassen. 8

Tyres6 kommun har &ven deltagit i Ifous projektet och projektgruppen har tagit del av
deras rapporter. Ett besok har inte varit mojligt dd man genomgar ett storre
forandringsarbete. Nagra slutsatser fran rapporterna ar:

e Den politiska inriktningen ”en skola for var och en” underl&ttade arbetet med
inkluderande larmiljoer

e Elevhiélsan ses som en viktig faktor for att undanrdja hinder i larmiljén

e En stor del av kommunens pedagoger har gjort en ”synvanda” géllande elever i
behov av sarskilt stod, fran ett exkluderande till ett inkluderande synstt.

e Specialpedagoger och speciallarare arbetar mer i klassrummet &n tidigare och
hjalper pa sa sétt fler elever.

e Elever &r i storre utstrdckning i sin ordinarie undervisningsgrupp

e Fokus ligger mer pa hur man far med sig alla elever istallet for elever som é&r i
behov av sérskilt stod.

Finspang
Pa en skola i Finspangs kommun foljer en dvergripande specialpedagog pa skolan
kontinuerligt upp arbetet i klasserna. Elevhalsoteamet gar igenom uppféljningen pa
enhetsniva och tar utifran det fram en fordelning av resurser i klasserna pa skolan.
Uppfdljningen gors dels pa individniva (vilket stod eleven ar i behov av, hur det insatta
stodet har fungerat) och dels pa klassniva (vilket stod har klassen fatt och hur har det
fungerat). Skolan (EHT-teamet) har veckovisa avstamningar sa att man kan fordela
stodinsatser och resurser dar det behovs eftersom behovet forédndras over tid. En
permanent sarskild undervisningsgrupp finns pa skolan men ar under avveckling och ska
ersattas av en verksamhet dar elever ska kunna ga in och ur gruppen efter behov.3®

3 Forbattring genom inkludering — att minska avstandet mellan oss
Mathias Engvall (Ifous, Skolporten, 2015)
37 Forbattring genom inkludering — att minska avstandet mellan oss
Mathias Engvall (Ifous, Skolporten, 2015)
38 Forbattring genom inkludering — att minska avstandet mellan oss

Mathias Engvall (Ifous, Skolporten, 2015)
% Studiebestk 2016-05-31
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Systemet innebar mer flexibla stodinsatser - fler elever far stod och under perioder nar
de behdver det.

Nossebroskolan i Essunga

Nossebroskolan i Essunga kommun startade sitt férandringsarbete utifran en malséattning
att forbattra elevers laga studieresultat. Resultatet av ett forandrat arbetssatt blev att
skolan pa tre ar gick fran botten till toppen vad galler behorighet till gymnasiet.

Skolan fick ett tydligt uppdrag av politikerna (2007) att forandra sitt uppdrag sa att fler
elever skulle klara maluppfyllelsen och na kunskapskraven (skolan uppvisade mycket
svaga resultat). Ett stort forandringsarbete paborjades och grundprincipen var att alla
elever skulle fa stod inom ramen for den ordinarie undervisningen. En viktig del
forandringsarbetet var att det byggde pa aktuell forskning som alla pedagoger tagit del
av. Skolan avvecklade de mindre grupper som fanns pa skolan och
specialpedagoger/speciallérare fick istallet arbeta i klasser inom ordinarie undervisning.
En sarskild undervisningsgrupp finns kvar pa skolan.

Man ser till att alla elever ar tillsammans i klasserna, sa nar som pa ett litet antal
sarskoleelever, som ocksa ar med i klasserna sa mycket som mojligt. Alla far det stod de
hade ratt till, men nu inom ramen for klassen, istéllet for i sérskilda grupper. Inget stéd
har tagits bort, utan man ger det pa annat satt. Man bestamde att olikheterna var en
tillgang, inte ett problem.*°

Huddinge kommun

Huddinge kommun har sedan en lang tid tillbaka inga kommungemensamma
resursgrupper. | dag finns sarskilda undervisningsgrupper pa vissa av kommunens skolor
(med olika inriktningar) dar rektorerna kan kopa platser av varandra till ett faststéllt pris.
Hemskolans rektor ansvarar for eleven som fatt plats i en sérskild undervisningsgrupp
och har ett uppfoljningsansvar.*!

Kommunen har sett 6ver sina externa placeringar och vardnadshavarna ansoker nu
sjalva till fristaende skolor med sérskild inriktning, s.k. resursskolor. En eventuell
placering finansieras genom tillaggsbelopp. Kommunen har arbetat aktivt med
hanteringen av tillaggsbelopp och fatt ner antalet ansokningar fran 500 till 150. |
forandringsarbetet har man informerat verksamheterna pa olika satt, genom
informationsmaterial och dven besdk pé skolorna.*?

Resursskolor i Linkdpings kommun
Séasom beskrevs i kapitel 4 ar Linkping den kommun som drivit frigan om kommuner

40 Besok Nossebro 2016-06-01
41 Besok Huddinge kommun 2017-03-14 (besok av tva utbildningssekreterare)
42 Besok Huddinge kommun 2017-03-14 (besok av tva utbildningssekreterare)
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kan driva resursskolor.

Resursskolorna inom Linkdpings kommun utgor en egen skolenhet med en rektor och en
bitradande rektor samt en kurator, en skolpsykolog, en forstelarare/specialpedagog och
en administrator/HR. De har 48 platser fordelat pa ett lagstadium, tva mellanstadium och
tre hogstadier samt en korttidsskola (Bryggan) som ar en akut atgard for hemskolan
under tva till sex veckor.

Ansokan till resursskola gor hemskolans rektor tillsammans med vardnadshavarna och
den ska besta av féljande blanketter:

e Ansokan

e Pedagogisk kartlaggning

e Social kartlaggning

e Psykologisk dokumentation
e Medicinsk dokumentation

o Atgardsprogram

Beslut om antagning sker via elevhélsoteamet bestaende av rektor och bitradande rektor,
kuratorn, psykologen samt specialpedagogen.

Tva av skolorna ligger i anslutning till vanliga grundskolor, tva (plus korttidsskolan
samt expeditionen) ligger i samma byggnad i utkanten av centrala Linkoping och tva
ligger i egna lokaler och inte i anslutning till ndgon annan skola.

Linkdping tar inte emot elever folkbokforda i andra kommuner annat &n om eleverna
flyttar till LinkOping av nagon anledning, exempelvis familjehem.
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Bilaga 3: Elevers och vardnadshavares ndjdhet

En undersokning av elevers och vardnadshavares néjdhet har genomforts hosten 2017
av CMA Research AB pa uppdrag av Varmdo kommun. Undersékningen har
genomforts i enkétform och har riktat sig mot elever med placering i ndgon av de
kommungemensamma grupperna pa Kullsvedsskolan och Farstavikens skola samt
externt placerade.*® Urvalet ar ett totalurval av dessa elever och deras vardnadshavare.

Den totala uppnadda svarsfrekvensen ar 42 procent (30 svarande) for vardnadshavare,
29 procent (21 svarande) for eleverna. Svarsfrekvensen for Farstavikens skola &r 52 %
(13 svar) for vardnadshavare, 32 procent (8 svarande) for eleverna. Svarsfrekvensen for
Kullsvedsskolan ar 50 % (13 svar) for vardnadshavare, 42 procent (11 svarande) for
eleverna. Svarsfrekvensen for externt placerade ar mycket lag (4 vardnadshavare och 1
elev).

Observera att en jamforelse mellan vardnadshavares respektive elevers svar ar svar att
gora da antalet svarande elever ar lagre.

Stod

Diagram 1 nedan visar svarsresultat totalt for svarande vardnadshavares och elevers
uppfattning om larares kompetens. 92 % av Farstavikens vardnadshavare och 100 % av
Kullsveds vardnadshavare har svarat positivt pa fragan, 100 % av eleverna pa

Farstaviken och Kullsved har svarat positivt.
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Diagram 1: Larares kompetens

Diagram 2 nedan visar svarsresultat totalt for svarande vardnadshavares och elevers
uppfattning om stod och hjalp. 92 % av Farstavikens vardnadshavare och 100 % av
Kullsveds vardnadshavare har svarat positivt pa fragan, 88 % av Farstavikens elever och
91 % Kullsveds elever har svarat positivt.

43 Enkaten skickades i ett forsta steg hem pa papper till vardnadshavare. Svar kunde ges bade via papper
och via internet. Darefter foljdes utskicket upp med paminnelser via telefon. Under paminnelsen sa
svarade foraldrarna direkt éver telefon, medan intervjun avslutades med att eleverna rekommenderades att
svara pa papper
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Diagram 2: Stéd och hjalp

Diagram 3 nedan visar svarsresultat totalt for svarande vardnadshavares och elevers
uppfattning information om hur det gar fér eleven. 69 % av Farstavikens
vardnadshavare och 92 % av Kullsveds vardnadshavare har svarat positivt pa fragan, 63
% av Farstavikens elever och 82 % Kullsveds elever har svarat positivt.
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Diagram 3: Information

Deltagande i ordinarie klass

Diagram 4 nedan visar svarsresultat totalt for svarande vardnadshavares uppfattning om
elevens medverkan i annan klass, samt om detta vore onskvart. 15 % av Farstavikens
vardnadshavare har svarat jakande pa fragan, 9 % att det ar énskat (36 % vet j). 8 % av
Kullsveds vardnadshavare har svarat jakande pa fragan, ingen att det &r dnskat (67 % vet

ej).
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Diagram 4: Medverkan/undervisning i ordinarie klass

Diagram 5 nedan visar svarsresultat totalt for svarande elevers uppfattning om
forekomsten av fadderverksamhet, samt om detta vore 6nskvért. Ingen av Farstavikens
elever har svarat jakande pa fragan, 25 % att det ar onskat. 18 % av Kullsveds elever har
svarat jakande pa fragan (36 % vet €j), ingen att det ar dnskat.
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Diagram 5: Fadderverksamhet

Trygghet och trivsel

Diagram 6 och 7 nedan visar svarsresultat totalt fér svarande vardnadshavares och
elevers uppfattning om trygghet. 85 % av Farstavikens vardnadshavare och 100 % av
Kullsveds vardnadshavare har svarat positivt pa fragan, 75 % av Farstavikens elever och
100 % av Kullsveds elever har svarat positivt.
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Diagram 6: Vardnadshavares upplevelse - Trygghet
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Diagram 7: Elevers upplevelse: trygghet

Diagram 8 nedan visar svarsresultat totalt for svarande vardnadshavares och elevers
uppfattning om trivsel. 77 % av Farstavikens vardnadshavare och 92 % av Kullsveds
vardnadshavare har svarat positivt pa fragan, 75 % av Farstavikens elever och 91 % av
Kullsveds elever har svarat positivt.
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Diagram 8: Trivsel



	Rapport delprojekt 1 särskilt stöd
	Bilaga 1 slutrapport
	1 Sammanfattning
	2 Inledning
	2.1 Bakgrund
	2.2 Syfte
	2.3 Metod och material

	3 Utgångspunkter vid ställningstagande rörande kommungemensamma gruppers existens
	3.1 Eleverna och huvuduppdraget i fokus
	3.2 Likvärdighet
	3.3 Inkluderingsperspektivet
	3.4 Lagstiftning
	3.5 Effektiv resursanvändning
	3.6 Långsiktighet

	4 Inkluderingsperspektivet
	4.1 Elevens upplevelse som utgångspunkt
	4.2 Anpassningar i verksamhet och lärmiljö
	4.3 Organisering och användning av särskilda undervisningsgrupper i grundskolan

	5 Lagstiftning som reglerar hanteringen av kommungemensamma resursgrupper
	5.1 Placering i skola
	5.2 Särskilt stöd och särskild undervisningsgrupp
	5.2.1 Särskilda skäl för placering i särskild undervisningsgrupp
	5.2.2 Uppföljning, utvärdering och regelbunden omprövning av placering

	5.3 Kommungemensamma resursgrupper är antingen särskilda undervisningsgrupper eller klasser i resursskola
	5.3.1 Kommungemensamma resursgrupper som särskilda undervisningsgrupper
	5.3.2 Kommungemensamma resursgrupper som klasser i resursskola


	6 Kommungemensamma grupper i Värmdö kommun idag
	6.1 Målgrupper
	6.2 Urval, antagningsprocess och antal platser
	6.2.1 Beslut om särskild undervisningsgrupp
	6.2.2 Går elever med störst behov i grupperna?

	6.3 Ekonomi
	6.4 Laglig status

	7 Externa placeringar idag
	7.1 Specialskolor
	7.2 Skolor med behandling
	7.3 Resursskolor
	7.4 Urval och ansökningsprocess
	7.5 Kostnad

	8 Exempel och erfarenheter från andra
	8.1 Slutsatser av studiebesök och kontakter med andra kommuner

	9 Utveckling och lärande i dagens grupper
	9.1 Strategier och tillvägagångssätt för att möta stödbehoven i grupperna
	9.1.1 Beslut, planering och utvärdering av särskilda stödinsatser
	9.1.2 Personalens kompetens
	9.1.3 Arbetssätt, pedagogisk idé, anpassningar i lärmiljön
	9.1.4 Kunskapsuppföljning

	9.2 Inkluderingsperspektivet
	9.2.1 Lokalmässiga och andra möjligheter/förutsättningar för inkludering

	9.3 Elevernas kunskapsutveckling över tid
	9.4 Elevernas sociala utveckling
	9.5 Når eleverna målen i högre utsträckning utifrån att de går i grupperna?
	9.6 Så tycker elever och vårdnadshavare
	9.7 Hur går det för eleverna sen?
	9.7.1 Plan för vidare skolgång
	9.7.2 Hur går det på gymnasiet?


	10 Utveckling och lärande hos externt placerade
	10.1 Behovsproblematik och tidigare skolgång
	10.2 Elevernas kunskapsutveckling
	10.3 Vilken behovsproblematik är svårast att hantera?
	10.4 Når eleverna målen i högre utsträckning med sin nya placering?
	10.5 Hur går det på gymnasiet?

	11 Analys av möjliga alternativ utifrån utgångspunkter för ställningstagande
	11.1 Möjliga alternativ
	11.1.1 Alternativ 1: kommungemensamma resursgrupper
	11.1.2 Alternativ 2: Resursskola
	11.1.3 Alternativ 3: Inga kommungemensamma resursgrupper eller resursskola

	11.2 Aktivt huvudmannaskap
	11.3 Analys och jämförelse av alternativen utifrån utgångspunkter och frågeställningar
	11.3.1 Eleverna och huvuduppdraget: bästa möjliga förutsättningar för samtliga elever att uppnå kunskapskraven
	11.3.2 Likvärdighet och kompensatoriskt uppdrag
	11.3.3 Inkluderingsperspektivet: tydligare bild av kommunens definierade och aktuella behov nödvändig
	11.3.4 Lagstiftning
	11.3.5 Effektiv resursanvändning
	11.3.6 Långsiktighet


	12 Projektgruppens rekommendation
	12.1 Alternativ 1.1: Behåll kommungemensamma resursgrupper men planera nytt ställningstagande 2020
	12.2 Alternativ 2.1: Besluta om nedläggning av kommungemensamma resursgrupper med en tydlig tidsplan

	13 Konsekvensbeskrivning och rekommenderade åtgärder utifrån projektgruppens rekommendation
	13.1 Risker och konsekvenser av alternativ 2.1
	13.1.1 Elever
	13.1.2 Ekonomiska konsekvenser
	13.1.3 Organisatoriska förutsättningar

	13.2 Risker och konsekvenser av alternativ 1.1
	13.2.1 Konsekvenser för elever

	13.3 Ekonomiska konsekvenser
	13.4 Organisatoriska förutsättningar
	13.5 Sammanfattning av behov av åtgärder

	Bilaga 1
	Uppföljning av elever som går i kommungemensamma grupper idag:
	Elevers och vårdnadshavares nöjdhet
	Vilken behovsproblematik är svårast att hantera?
	Konsekvensbeskrivning om kommungemensamma grupper inte finns

	Bilaga 2: Exempel och erfarenheter från andra kommuner
	Erfarenheter från kommuner som ingått i tidigare Ifous program ”inkluderande lärmiljöer”33F
	Tyresö kommun
	Finspång
	Nossebroskolan i Essunga
	Huddinge kommun
	Resursskolor i Linköpings kommun

	Bilaga 3: Elevers och vårdnadshavares nöjdhet
	Stöd
	Deltagande i ordinarie klass
	Trygghet och trivsel



