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1. Inledning

Alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT) ar ett standigt aktuellt &mne for
medborgare och kommuner. For vissa &r substanserna enbart en stdimningshojare och for
andra kallan till ett svart missbruk. Substanserna kan orsaka ett stort lidande och ge
allvarliga konsekvenser for den enskilda brukaren och anhoériga. Ett ANDT-beroende
leder dven till samhallsekonomiska konsekvenser i form av bland annat brott,
skadegorelser och stora resursatgangar.

2011 antog regeringen en nationell strategi for ANDT-politiken och 2016 antogs en
uppdaterad strategi med insatser som stracker sig till 2020. Varen 2017 beslutade
Véarmdo kommun om en lokal strategi, som bygger pa den nationella strategins fem
malomraden som rér kommunalt arbete och ansvarstagande. Genom en kommunal
strategi, handlingsplaner, 6verenskommelser och samverkansplaner ska Varmdo
kommun synliggora och utveckla det preventiva ANDT-arbetet.

2. Bakgrund

Lokala mal

Véarmdos ANDT-strategi foljer malen for den nationella liksom den regionala ANDT-
strategin, med undantag malomrade sex som ror internationellt folkhélsoarbete. De fem
malen lyder:

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika, dopingmedel och tobak
eller debuterar tidigt med alkohol ska succesivt minska.

3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopingmedel eller tobak ska
succesivt minska.

4. Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska
utifran sina forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard och stod av
god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som dor och skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopingmedel eller tobak ska
minska.

Da strategin galler for hela Varmdo kommun kan ett mal fa olika innebdrd for olika
namnder. Malen berdr inte samtliga namnder och det ansvar namnderna har anges i
regleringsbreven. De tre forsta malen ar mer knutna till kommunens verksamhet an de
tva sista som ror sig mer mot landstingets ansvarsomraden.

Insatsomraden

Till samtliga mal finns ett till tre insatsomraden. Insatsomradena specificerar vilka
fragor som kommunen bor arbeta med for att uppfylla malet. Insatsomradena kan
komma att forandras, det kan till exempel bero pa att metoder byts ut och nya foreslas
pa nationell niva men det kan ocksa bero pa lokala forutsattningar och behov.

Handlingsplaner

Insatsomradena konkretiseras genom tillhérande handlingsplaner med aktiviteter och
atgarder. Respektive namnd ansvarar for utformande, genomférande och uppféljning av
sina handlingsplaner. Under 2017 antog kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och
socialndmnden varsin handlingsplan.

Indikatorer
For att folja arbetet har ett antal indikatorer valts ut. Indikatorerna ska méta resultaten av




strategins mal och paverkas av strategins insatsomraden. En indikator skiljer sig fran
exempelvis ett nyckeltal genom att den anger en riktning®. En indikator bor inte heller
rikta sig till atgardernas effekter eftersom insatserna kan komma att andras.
Indikatorerna kan kompletteras med strukturindikatorer som speglar forutsattningarna
for att bedriva ett gott ANDT-arbete. | vissa av strategins malomraden ar det i dagslaget
ont om indikatorer.

Uppféljning av arbetet

I uppfoljningen for 2017 laggs fokus pa en kvalitativ uppféljning av strategins
insatsomraden. For att tydliggora resultatet delas uppfoljningen i vissa fall upp i olika
underrubriker. Informationsinhdmtningen har gjorts genom intervjuer och mejlkontakt
med berdrda tjansteman. Efter uppfoljningen foreslas utvecklingsomraden kopplat till
mal och insatsomrade i de fall det ar aktuellt. Darefter anges indikatorer som ska méta
malens resultat. Majoriteten av strategins indikatorer bestar av statistik fran
Stockholmsenkéten (datainsamling 2016) och eftersom enkéaten gors vartannat ar
kommer strategin att foljas upp vartannat ar. Till detta kommer en arlig uppf6ljning av
handlingsplanerna samt en sammanfattad uppféljning av strategin goras arligen i
samband med helarshokslut.

Behov av att uppdatera strategin

Efter att uppfoljningen gjorts har det framkommit behov av att revidera strategin for
ANDT-arbetet. Darfor foreslas att strategin revideras under 2018 for att i samverkan
med olika forvaltningar och i samklang med det senaste kunskapslaget mejsla ut vilka
insatsomraden som bor prioriteras for att uppna malen.

3. Uppfoéljning 2017
Nedan presenteras ANDT-strategins mal med tillhdrande insatsomraden. Sedan foljer en
uppféljning av verksamhetens arbete.

Mal 1 - Minskad tillgdng av ANDT-preparat

Samordnad alkohol- och tobakstillsyn samt tillsyn av rokfria miljoer -
Tillganglighetsbegransning ar ett effektivt insatsomrade for att minska bruket av
alkohol, narkotika, dopingmedel och tobak, inte minst bland barn och unga. Av
resultaten i Stockholmsenkéaten framgar att trenden dver tid i lanet ar att
anvandningen av tobak och alkohol sjunker medan det fortsatt ar en hog férekomst av
narkotika anvandning. Unga i Varmdo kommun, framférallt flickor roker i hogre
utstrackning an i 6vriga lanet och en betydande andel uppger att de sjalva kdper
tobak i butik.

Resultat tillsyn alkohol och tobak

Kommuner utovar tillsyn enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om handel med
vissa receptfria lakemedel. For att begréansa tillgangligheten av alkohol stéller lagen
hoga krav pa den som soker tillstand att servera alkohol. Varmdé kommun har cirka 80
serveringsstéllen och ungefar en tredjedel av dessa ar sasongskrogar. Varmdé kommuns
malsattning ar minst ett tillsynsbesok per ar, utéver dessa tillkommer planerade besdk.
Vid uppkomna missforhallanden kan kommunen meddela en erinran, varning eller
aterkalla serveringstillstandet. Alkoholhandldggaren anger att Gverservering ar relativt
sallsynt i samband med tillsynen. Likasa ar problemet med minderariga pa krogen ett

L http://www.socialstyrelsen.se/riktlinjer/nationellariktlinjer/indikatorer




obefintligt problem utifran tillsynsbesokens resultat. Da tillsynen mynnar ut i atgarder
har det ofta att géra med den sa kallade inre tillsynen, dér bland annat ekonomisk
granskning ingar.

Vid forsaljning av folkol och tobak ar den som bedriver detaljhandel eller servering
skyldig att anméla verksamheten till kommunen. Forsaljaren har enligt lag skyldighet att
utéva egenkontroll dver forsaljningen. Egenkontrollen bestar bland annat i att informera
personal om regler for forséljning, rutiner for alderskontroll eller rutiner for skyltning.
Aven har sker ett tillsynsbesok per ar. | Stockholmsenkiten anger 3 % av de som dricker
alkohol och ar under 18 ar i Varmdo att de koper alkohol sjalva. Det motsvarar ungefar
fem personer. Vid kop av cigaretter och snus anger drygt 30 % av de som brukar tobak
att de kopt tobaken sjalva i butik. Det motsvarar runt 30 personer. Pa grund av
tillsynsbesokens utformning gar det inte att kontrollera om forsaljningsstallena foljer
reglerna om alderskontroll pa annat satt &n att kontrollera att alderskontroll ingar i
utbildningen av forsaljningsstéllets personal. Utbver tillsynen bedriver
ungdomskonsulenterna i faltverksamheten Polarna uppsikt runt Varmdos utsatta platser,
daribland Varmdos tva Systembolag, eftermiddagar da risken for lagning anses extra
stor. Det ar omojligt att veta hur manga potentiella lagningar som Polarna forhindrat
genom att rora sig i omradet. Det har dock framforts fran personal i Gustavsbergs
centrum att Polarnas synliga narvaro, i form av uniformer och skapbil, skapar en
tryggare kansla i centrumet.

Utveckling tillsyn alkohol och tobak

Att ungdomar far tillgang till olika ANDT-preparat &r en grundbult
ungdomsproblematiken. Desto svarare det ar att fa tag pa alkohol desto mindre risk ar
det att ungdomar dricker alkohol. Inom ramen fér kommunens reguljara tillsynsarbete ar
det mojligt att kontrollera att forsaljning av folkél och tobak sker enligt regler om
alderkontroll genom sa kallat kontrollkp. Kontrollkdp innebér att kommunen rekryterar
nagon med ungdomligt utseende som nyss fyllt 18 ar for att ga till handlare for att képa
och folkol eller tobak. Om personalen later kop ga igenom utan legitimationskontroll
kommer kommunens personal att fora ett samtal med butikens personal. Namnas bor
dock att provkop inte innebér nagra lagbrott for séljaren, insatsen genomfors i rent
utbildande syfte. Tillsynen skulle &ven kunna utvecklas genom punktinsatser efter
anmalan om olaglig forséljning av tobak.

Tillsynsverksamhet bor inte ses som den mest prioriterade atgarden for att minska
ungdomars tillgang pa alkohol och tobak. Dels for att alkohol i krogmiljo &r ett for dyrt
och svartillgangligt alternativ, dels for att lagning av folkol och alkohol fran
Systembolaget ar en foraldrad bild om hur ungdomar far tag i alkohol. Med det sagt
menas inte att tillsynsverksamheten ska forandras, eller att den fungerar daligt, men den
bor utvecklas och kompletteras med andra insatsomraden for att uppna strategins forsta
mal. For att angripa den storre delen av illegal alkoholforsaljning till unga bor insatserna
riktas mot lagningen och paverka vuxna som forser unga med alkhol, vilket aterkommer
i senare del av uppféljningen.

Resultat tillsyn rokfria miljoer

Sedan 1994 ar det forbjudet enligt lag att roka pa skolgardar. Lagens yttersta syfte ar att
skydda ungdomar fran att borja roka. Varmdo kommuns miljoinspektorer har besokt
samtliga av kommunens skolor och forskolor for att inspektera deras rokfria miljoer var
tredje ar. Fran och med 2018 kommer besoken att goras vartannat ar. Utover
miljoinspektionerna gor livsmedel oannonserade besok. Vid bestken kontrollerar
inspektdrerna om det finns en tobakspolicy, att det finns information om var rékning ar
tillatet, att rokfri arbetstid tillampas, om rokning patraffats vid tillsynsbesoket samt att




personalen kontrollerar att rékning inte sker pa omradet. Vid en sammanslagning av
miljo- och livsmedelsinspektionerna har tva dvertradelser av tobakslagen
uppmarksammats sedan 2013. Vid dessa tva tillfallen har personal patraffats rokandes
inom skolans omrade eller lokaler. Déarutéver har inspektionerna inte gett nagra andra
anmarkningar. Men trots felfria inspektioner menar miljoinspektoren att rokning pa
skolgardar anda intraffar.

Av de elever (elever i arskurs 9 pa grundskolan, 2 pa gymnasiet) som deltagit i
Stockholmsenkéaten 2016 uppger nedanstaende procentandel att de roker dagligen:

Brunns skola 2%
Farstaviken/Kvarnbergets skola 5%
Hemmestaskolan 13%
Lemshaga akademi 4%
Osbyskolan 2%
Gustavsbergs gymnasium 20 %
Varmdos tekniska gymnasium 33%
Varmdo gymnasium 5%

Utveckling tillsyn rokfria miljoer

Det &r sallan som inspektionen av rokfria miljéer mynnar ut i ndgot anmarkningsvart
och samtliga skolor och forskolor anvander sig av policys och rokfria arbetstider. Men
med hanvisning till Stockholmsenkétens resultat finns det anda anledning att utveckla
tillsynsverksamheten. Framforallt bor skolans roll i den rokfria skolan utvecklas. Gor
skolorna pa samma satt om de ser en elev roka? Gor all personal pa samma skola pa
samma satt? Beroende pa hur stort problemet pa respektive skola ar bor specifika
atgarder sattas in. For att utvecklingsomradet ska fa tyngt ar det viktigt att informera
genom en strategisk kanal.

Samverkan kring ANDT-prevention inom ramen for Trygghetsradet -
Trygghetsradet ar ett forum for kommunen att strategiskt samverka med andra
myndigheter, civilsamhallet och naringsliv i forebyggande arbete avseende brott samt
ANDT och andra trygghetsskapande atgarder. Radet syftar bland annat till att tidigt
fanga upp nya trender och samla in aktuella data om utvecklingen av ANDT-bruk i
kommunen.

Resultat trygghetsradet

Under varen 2017 har trygghetsradet nyombildats eftersom det i utvardering av radet
framkom att radets roll, syfte och funktion var otydlig. Inom polisen har Varmdo, Nacka
och Tyreso anvant en lyckad samverkansmodell bestaende av en strategisk ledning och
underliggande operativa arbetsgrupper. En liknande modell prévas darfér inom
trygghetsradet. Arbetsgrupperna som tillsattes i oktober 2017 bestar av enhetschefer och
nyckelpersoner inom respektive arbetsomrade. En av arbetsgrupperna kommer arbeta
med omradet ungdomar och narkotika och utveckla befintligt preventionsarbete. Den
nya arbetsordningen ska klargora att radet ar ett strategiskt forum for tvarsektoriell
samverkan.

Indikatorer fér minskad tillgdng pa ANDT-preparat
Indikator Ak92017 Ak22017 Kommentar




Andel som kopt cigaretter sjalv (under 18 &r) | 31 % (p) 40 % (p) Nyckeltal tobak, Stockholmsenkaten.
32 % (f) 10 % (f)
Nyckeltal tobak, Stockholmsenkaten.

Andel som kapt snus sjalv (under 18 ar) 32% 29 % For fa personer for att redovisa
uppdelat pa kon.

Andel som kopt folkél sjalv (de som dricker 4% (p) 0% (p) Nyckeltal alkohol,

alkohol och &r under 18 ar) 0% (f) 0% (f) Stockholmsenkaten.

Andel som fétt alkohol fran kamrat eller 18 % (p) 29 % (p) Baseras pa fragan Hur far du vanligen

kamrats syskon 26 % (f) 57 % (f) tag i alkohol? Mojliggor flera
svarsalternativ. Stockholmsenkéten.

Andel som fétt tag i alkohol genom annan 9% (p) 17 % (p) Baseras pa fragan Hur far du vanligen

vuxen som kopt ut 15 % (f) 29 % (f) tag i alkohol? Mojliggor flera

svarsalternativ. Stockholmsenkaten.

Andel som kdpt cigaretter/snus sjalv. Baseras pa dem som uppgett att de roker/snusar
dagligen, ibland eller har rokt/snusat. Trots alderkontroller ar det en del ungdomar under
18 ar som lyckas kdpa tobak i butik, vilket gor det till en kommunal angelagenhet.
Andel som kopt folkdl. Den andel alkohol (folkél) som ungdomar kopt sjalv utgor en
mindre del av den totala méngden alkohol som ungdomar dricker. Indikatorn ar dock
viktig att folja da forséljning av alkohol till minderariga ar olagligt och ligger under
kommunens tillsynsarbete.

Andel som fatt tag i alkohol av kamrat eller kamraters syskon. Fragan innehaller bland
annat svarsalternativet "dricker inte alkohol”. Det dverlagset vanligaste sattet att fa tag i
alkohol foér ungdomar bade i 9an och arskurs 2 ar genom kamrat eller kamrats syskon.
For att paverka indikatorn kravs bland annat utbildning, information och foérandrade
normer och beteenden. Kommunen kan spela en viktig roll i arbetet men resultatet
paverkas aven av samhéllet i stort.

Andel som fatt tag i alkohol av annan vuxen som képt ut. Det nast vanligaste sattet for
ungdomar att fa tag pa alkohol. Precis som nar ungdomar far alkohol av &ldre kompisar
och kompisars syskon ar det delvis svart for kommunen att paverka beteendet. Har
spelar aven Polis och tull en viktig roll i arbetet med att minska den illegala handeln.

Mal 2 - Minskad anvandning av ANDT-preparat

Lagning till underariga ska minska - Stockholmsenkaten visar att majoriteten av
unga som dricker alkohol har é@ldre kamrater, kamraters syskon eller andra vuxna
som tillhandahaller alkohol. Detta &r av stor vikt da riskerna for negativa
konsekvenser och beroende okar vidare med lag debutalder. Det alkoholforebyggande
arbetet ska fokusera pa att 6ka kunskapen hos vardnadshavare och andra vuxna i
syfte att paverka konsumtionsménster och senarelagga alkoholdebuten hos unga.

Resultat utbildningsinsatser riktat till vuxna

For att lagningen till ungdomar ska minska behdver vuxna i ungas narhet utbildas i
riskerna med att forse unga med ANDT-preparat. Det r extra viktigt da undersokningar
fran bland annat Centralférbundet for Alkohol- och narkotikaupplysning visar att fler an
halften av alla ungdomar skulle avsta fran att skaffa alkohol om de inte fick alkoholen
av nagon de kande. Att utbilda vuxna i ungas narhet gors pa olika satt genom Varmdo
kommuns socialtjanst och kommunstyrelses arbete.

Socialtjanstens utforarenhet for unga tillhandahaller Sveriges mest spridda
evidensbaserade foraldrastodsprogram, Effekt, som genomfdérs genom forel&sning for
vardnadshavare i 7an och 8an i Varmdé kommun. Metoden syftar till att undervisa
foraldrar om deras betydelse och paverkan fér ungas alkohol- och droganvandning.




Droginformatdren erbjuder sin medverkan till samtliga skolor, men det ligger sedan pa
skolan att bjuda in droginformatéren till fordldraméten. Samtliga skolor har tackat ja till
att fa forelasningar, och nastan alla har dven bjudit in droginformatéren till arskurs 7
samtliga foraldramaten. Dock haltar programmet da ungefar halften av skolorna inte
foljer upp genom att bjuda in droginformat6ren under arskurs 8.

Utover Effekt arbetar droginformatdren med att ge sa manga som majligt i ungas narhet
kunskap om hur unga signalerar da de behover hjalp. Tidig upptackt leder till minskat
lidande och lagre samhéllsekonomiska kostnader. Bland annat erbjuder
droginformatoren forel&dsningen Tidig upptackt som vander sig till vuxna som moter
eller jobbar med ungdomar, som exempelvis personal pa HVB-hem och i féreningsliv.
Andra informationsinsatser riktar sig till skolpersonal. Under aret har det dven planerats
for en ny forelasning tillsammans med polisen, foérelasningen kommer fokusera pa
ungdomar och narkotika och ges under 2018.

Varje ar genomfor Varmdo kommun tva bussresor for tonarsforaldrar. Under 2017
genomfordes dock endast en resa pa grund av personella forandringar. Under varens
bussresa fick narmare 40 foraldrar en guidad tur om var ungdomar hanger och vad de
brukar gora under kvéllarna. Bussresan holls av ANDT-samordnare, polisen,
ungdomskonsulenter (faltverksamheten Polarna), ungdomsmottagningen, Mini Maria,
Stodcentrum och fritidsgardarna. Foréaldrarna fick dven information om polisens och
kommunens arbete med unga, vilka moétesplatser som finns och férsk statistik om hur
vanligt det & med alkohol, droger och andra brott i Varmdd kommun. Genom att
foraldrar blir informerade om delar av ungas sociala liv férvantas ungas skyddsfaktorer
att oka.

Kunskapsstod om risker med ANDT - Stodjande insatser riktade till vardnadshavare
ar en effektiv forebyggande insats. Vidare ar skolan en central aktor i det
forebyggande arbetet och enligt laroplanen ska information om riskerna med tobak,
alkohol och andra droger integreras i undervisningen. Spridning av kunskapsbaserat
cannabisforebyggande arbete ar en del i malsattningen.

Resultat skolans roll i det forebyggande arbetet

Att klara skolan &r en av de absolut starkaste skyddsfaktorerna for att ungdomar inte ska
utveckla ett missbruk. Forsta och andra kapitlet i 1&roplanen beskriver vikten av att
eleverna kanner trivsel och trygghet for att kunna utvecklas och tillgodogora sig
kunskap. Skolan ar darfor en sjalvklar arena for det halsoframjande arbetet och den
universella preventionen. Universell prevention &r det som erbjuds en hel population,
och har ofta en lag kostnad per individ. Socialtjanstens preventionsverkasamhet kommer
in i ett senare skede dar behovet &r selektivt eller indikerat. Skolorna i V&rmdo arbetar
olika med det halsoframjande och preventiva arbetet beroende pa forutséttningar och
behov, och det ar svart att fa en strukturerad Gverblick av samtliga skolors arbete.
Gemensamt for skolorna &r information enligt laroplanen till eleverna om risker med
ANDT-preparat och ett varierat deltagande i foraldrastddsprogrammet Effekt. Alla
elever genomfor aven aterkommande halsosamtal med skolskoterskan. | arskurs 7 far
eleverna fylla i en hélsoprofil som bland annat innehaller fragor om ANDT-bruk.

Utveckling av den universella preventionen

Det finns en vinning i samordning och samarbete mellan skola, socialtjénst och
fritidsverksamhet eftersom verksamheterna delvis arbetar mot samma mal och har
kompletterande kompetenser. ldag finns ett visst samarbete med utvecklingspotential.
Pa initiativ av avdelningschefer pa kommunen har ett forum tillsammans med samtliga




hdgstadierektorer och kommunens avdelnings- och enhetschefer foreslagits.
Malsattningen med forumet ar att samordna och fortydliga det gemensamma ansvaret
kring ungdomar. Under 2017 tillsattes &ven en arbetsgrupp under Trygghetsradet med
annu bredare representation. Arbetsgruppens bestar av deltagare fran skola, socialtjanst,
polis, fritidsverksamhet och utredare. For att utveckla arbetet ytterligare kan det ocksa
finnas anledning att utreda om kommunen boér ha vissa skolgemensamma policyer,
riktlinjer eller rutiner for exempelvis narkotikabruk bland elever. Det kan skapa
mojlighet till ett mer systematiskt arbete.

Indikator Ak 92017 Ak 2 2017 Kommentar

Andel som inte dricker alkohol, 67 % (p) 24 % (p) Nyckeltal alkohol,

pojkar respektive flickor. 50 % (f) 14 % (f) Stockholmsenkaten.

Andel som roker dagligen eller 12 % (p) 24 % (p) Nyckeltal tobak,

ibland, pojkar respektive flickor. 23 % (f) 27 % (f) Stockholmsenkaten.

Andel som inte har ngon i familjen 52 % 51% Baseras pa fragan Anvéander

som anvander tobak. nagon i din familj tobak?
Stockholmsenkaten.

Andel elever som far dricka alkohol | 6 % (p) 51 % (p) Baseras pa fragan Far du

for sina foraldrar 6 % (f) 38 % (f) dricka alkohol for dina
foraldrar?

Andel skolor som féljer hela Effekt-
programmet 3/7 - Foreldsningsprogram

Andel som inte dricker alkohol. Att unga dricker alkohol ar riskfyllt pa flera satt. Bland
annat for att deras hjarnor annu inte ar fardigutvecklade och da en tidigare alkoholdebut
okar risken for beroende. Att berusa sig i tidig alder har dessutom samband med
valdsbrott och att senare i livet prova narkotika.

Andel som roker dagligen eller ibland. Att roka korrelerar med att senare i livet borja
anvénda narkotika.

Andel som inte har nagon i familjen som anvander tobak. Studier visar att risken att
borja roka okar markant som nagon i familjen roker. Det ar endast varannan elev som
har en helt tobaksfri familj, men da inkluderas aven snus.

Andel som far dricka alkohol for sina foraldrar. Foraldrars installning spelar roll for om
och hur ofta ungdomar kommer berusa sig.

Andel skolor som foljer hela programmet Effekt. Alla Varmdos grundskolor erbjuds
forelasning enligt programmet Effekt. FOreldsningen syftar till att ge foraldrar kunskap
och redskap i hur de ska kommunicera med sina barn om alkohol, tobak och droger.
Programmet bygger pa aterkommande forelasningar riktat till foraldrar i hogstadiet.

Mal 3 - Minskat missbruk eller beroende

Alkohol- och narkotikaférebyggande arbete i restaurangmiljo - Forskning visar att
restaurangrelaterad alkoholférsaljning ar forknippad med problematik som
exempelvis valdsbrott och olyckor. Vidare forekommer narkotikabruk i krogmiljo.

Resultat alkohol- och narkotikaférebyggande arbete i restaurangmiljo

For att forebygga valdsbrott och annan problematik i samband med berusning ar arbetet
med restaurangrelaterad alkoholservering central. Ansvarsfull alkoholservering ar en
vetenskaplig metod som vilar pa tre ben, (1) Utbildning av restaurangpersonal (2)
Samverkan mellan myndigheter och bransch samt (3) Tillsyn och sanktioner. Varje ar
haller Varmdo kommun, i samverkan med grannkommunerna Nacka och Tyreso, en
tvadagarsutbildning for krégare och all serveringspersonal. Varen 2017 holls
utbildningen i Nacka stadshus, drygt 30 personer deltog. Utbildningens upplagg var




enligt foljande

Krdgarens och personalens ansvar enligt alkohollagen.
Alkoholkonsumtionens konsekvenser.

Hur arbetar tillsynsmyndigheterna.

Vad innebéar begreppet "méarkbart paverkad person”?
Utmaningar i knepiga serveringssituationer.

Narkotika i krogmiljo.

Efter utbildningen fick deltagarna méjlighet att svara pa en utvardering. Pa en skala 1-5

dar 5 ar det mest nojda alternativet tyckte hela 79 % att kursens upplégg var mycket bra,
svarsalternativ 5. De utbildningspunkter som var mest uppskattade (utbildningspunktens
nytta eller framforande) var

e Alkohollagen, 97 % svarsalternativ 5,
e Knark pa krogen, 90 % svarsalternativ 5 samt
o Konflikthantering, 98 % svarsalternativ 5.

| de fall d& de svarande utmarkte sig at motsatt hall och var mindre ndjda var nyttan och
framforandet av utbildningspunkten Tillsyn polis samt nyttan av Knark pa krogen. Det
kan tillaggas att dessa utbildningspunkter hade cirka 40-60 % andel svarande som gav
hogsta svarsalternativ, 5. Utbildningen anses darfor vara mycket uppskattad och planeras
genomforas enligt samma koncept under 2018.

Kunskapsstod till traningsanlaggningar i dopingsforebyggande arbete - Dopning &r
ett forhallandevis ungt forskningsomrade dar kunskapen om prevention ar begransad,
dock é&r tillganglighet, normer och attityder faktorer som kan paverkas for att minska
anvandningen av dopningsmedel. Férebyggande atgarder starks upp genom
informationsinsatser for 6kad kunskap for att hindra bruk, forsaljning och
distribution av dopningsmedel.

Resultat st6d till traningsanlaggningar i dopningsforebyggande arbete

Varmdo en gymkedja som anslutit sig till 100 % ren hardtraning och ytterligare ett gym
som paborjat ett samarbete men annu inte blivit diplomerat. I kommunstyrelsens
handlingsplan for ANDT-strategin finns darfor 100 % ren hardtraning som aktivitet att
undersoka vidare tillsammans med nagon av Varmdo kommuns traningsanlaggningar.
Metoden 100 % ren hardtraning tillhandahalls av STAD, Stockholm férebygger alkohol
och drogproblem. Metoden arbetades fram da traningsanlaggningar sag ett behov av att
arbeta dopningsforebyggande. Utdver problemet med anabola steroider ryms flertalet
riskfyllda produkter under bendmningen kosttillskott vilket fortfarande ar relativt okant.

Kunskapsstod om forebyggande metoder - ANDT-relaterad ohéalsa ska
uppmarksammas och atgarder vidtas for att starka det forebyggande arbetet. Detta
galler exempelvis missbruksproblematik bland &ldre, kopplingen mellan ANDT-
missbruk och vald samt unga i riskzonen.

Resultat kunskapsstod

| flera ar har det pagatt ett utvecklingsarbete for att 6ka den evidensbaserade praktiken
inom socialtjansten, arbeten har bedrivits nationellt liksom regionalt. Genom
kunskapsstéd kan forskning och evidensbaserad praktik tillgangliggoras. Forsta
linjepsykiatrin Hamnen arbetar med bade evidensbaserade métinstrument och

10



behandlingsmetoder for samtliga som besoker mottagningen. For att se om
behandlingarna har effekt gors for- och eftermatningar. Det finns manga olika
matinstrument for olika tillstand, darfor har Hamnen fatt hjalp av en forskare och
professor i psykologi som valt ut ett antal matinstrument till olika tillstdnd. Audit, SDQ
och Isi &r nagra av méatinstrumenten och Komet, Cool Kids och Chilled &ar nagra av
behandlingsmetoderna.

Aven socialtjanstens Individ och familjeomsorg arbetar enligt ett flertal
skattningsformulér och utredningsstdod, som Audit, ASI och FREDA.

Ungdomsmottagningen arbetar med ett forenklat skattningsformular da ungdomarna ofta
befinner sig i psykisk pafrestning och inte har méjlighet att svara pa en stor méangd
fragor. Mottagningen arbetar dven med den evidenshaserade metoden Act, som
fokuserar pa stresshantering. Under aret har en socionom anstallts pa Mini Maria.
Socionomen arbetar &nnu inte med skattningsskalor och undersdker just nu hur andra
Mini Marior arbetar.

Utveckling kunskapsstéd

Nationell statistik pekar pa ett vaxande behov av kompetens om missbruksproblematik
inom dldreomsorgen. Det &r darfér sannolikt att Varmdo kommun behdver
kompetensutveckla i fragan. Innan eventuella insatser fors in i verksamheten bor fragan
lyftas till verksamhetens ledning for att diskutera vilka behov och mojligheter som finns.

For att fa en 6verblick av den flora evidensbaserade metoder och kunskapsstod som
finns inom ANDT-omrade i Varmdo kommun bor en arlig inventering goras.
Inventeringen kan sedan stammas av mot Socialstyrelsens rekommendationer i den man
det ar mojligt.

Resultat stod vid ett indikerat beroende

Varmdod kommun har en vél utvecklad faltverksamhet med anstéllda
ungdomskonsulenter som till vardags gar under namnet Polarna. Tillsammans med tva
ungdomsgrupper Mini Polarna (13-17) och Varmdé Polarna (18-20 ar) bedriver de
daglig faltverksamhet. I ungdomsgrupperna finns det ett antal “revanschare”, eller
behovsungdomar. Genom att plocka upp ungdomar med riskfyllda beteenden och ge
dem goda vuxenrelationer kan deras framfart bromsas upp. Essensen i arbetet ar att
skapa goda vuxenrelationer och att bygga upp en motivation hos ungdomarna. Att ge
ungdomarna en tro till sig sjalva, att lata dem kanna att det finns positiva forvantningar
pa dem. Det gor Polarna exempelvis genom att coacha och géra dem till goda forebilder
i omradet genom att vara med i ndgon av de tva ungdomsgrupperna.

Utforarenheten for vuxna arbetar enligt metoden Prime for life som hjélper personer
med missbruk att missbruka mindre. Metoden fokuserar pa tilltron pa individens egen
formaga och syftar till att formedla anvandbara verktyg och redskap. 1 Varmdo kommun
har behandlarna utbildat all personal i beroendegruppen.

FOr nérvarande arbetar Varmdo kommun inte specifikt med upptackt av
missbruksproblem bland aldre. 2015 konstaterade Socialstyrelsen att nio av tio
kommuner saknar rutiner for hur dldreomsorgen ska agera vid tecken pa att aldre
personer missbrukar, detta trots att behovet 6kar. 2017 visade Socialstyrelsen att antalet
dodsfall kopplat till alkohol 6kar for personer 6ver 65 ar och minskar for aldersgruppen
20-64 ar.

Indikator Ak 92017 Ak 2 2017 Kommentar

11



Andel som storkonsumerar alkohol minst en gang i 14 % (p) 33% (p) Nyckeltal alkohol.

manaden 15 % (f) 38 % (f) Stockholmsenkaten. Baseras
pé& samtliga elever.
Andel som nagon gang anvant narkotika 11 % (p) 29 % (p) Nyckeltal narkotika.
6 % () 18 % (f) Stockholmsenkaten.

Mal 4 — Okad tillganglighet till vard och stod av god kvalitet

Stod till personer i utsatta situationer till foljd av risk- eller missbruk - Personer i
utsatta situationer pa grund av risk- eller missbruk ar ofta i behov av samordnade
insatser till foljd av komplex problematik. Genom samverkan kan kontinuitet och
langsiktighet uppnas i vardkontakterna och ett helhetsperspektiv uppnas med
personens hela livssituation som utgangspunkt. Inom ramen for detta behdver aven
jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv beaktas for att sékerstallas likartade
forutsattningar till inflytande och paverkan.

Resultat 6kad tillganglighet och stdd till personer i utsatta situationer

Att oka tillgangligheten av vard och stod kan vara avgdrande for en individs framtid.
For att na ut till alla med behov behovs anpassningar, det vill saga att gora jamlikt kan
vara att gora olika. Kommunen arbetar pa flera satt med att éka tillgangligheten for
grupper i utsatta situationer. Bland annat erbjuder forstalinje psykiatrin Hamnen
foraldrastodsprogram via internet utdver all ordinarie gruppverksamhet, da alla foraldrar
inte har tid, ork eller formaga att delta i en samtalsserie. Socialtjanstens droginformator
har akt ut till samtliga bostader for ensamkommande ungdomar och informerat personal
om viktiga signaler pd missbruk genom forelasningen Tidig upptackt. Malgruppen har
ofta stor avsaknad av néra vuxenrelationer varfor kunskapshdjande insatser hos
personalen ar sarskilt viktigt. Aven ungdomsmottagningen har varit ute och mott all
personal pa HVB-hem samt ensamkommande ungdomar.

Enligt Lansstyrelsen och andra kallor okar den psykiska ohalsan bland unga, nagot som
ar en riskfaktor for ungas ANDT-bruk. For att mota upp den psykiska ohélsan behtver
tillgangligheten oka, darfoér har ungdomsmottagningen kompetenskompletterat med en
psykolog. Mottagningen kommer under 2018 halla olika ungdomstraffar med teman
som sdmnskola, stresshantering, nedstamdhet och mindfulness. Traffarna &r 6ppna for
alla inom malgruppen 12-23 ar. Mottagningen driver aven ett utatriktat arbete genom att
traffa alla klasser i arskurs 8 dar de pratar med ungdomarna om sexuell halsa.

Ungdomskonsulenternas faltverksamhet &r ett gott exempel pa stodjande insatser med
hog tillganglighet. Polarna arbetar utifran sa kallade Hotspots, sarskilt brottsutsatta
omraden. Polarna soker upp Hotspotsen dar ungdomar som bade tillhor och inte tillhor
riskgrupper umgas. Att Polarna ror sig mellan Hotspotsen och pratar med ungdomarna
skapar trygghet for omgivningen. Nar allvarligare incidenter intraffar kliver Polarna in
och laser konflikter, avvarjer brak eller exempelvis skjutsar hem en berusad ungdom.

For att Polarnas stodverksamhet ska ha hog tillganglighet &r deras samverkan med
ungdomarna MiniPolarna och VarmddPolarna viktig. Ungdomsgrupperna, som ar en
kontaktvég till ungdomarna, bidrar med sin kunskap till att kartlagga problembilden. Det
handlar till stor del om kunskap om vem som umgas med vem, beteenden eller var och
nér "vodkabilen” kommer. Samverkan med ungdomsgrupperna ar extra viktigt sedan
sociala mediers intag. Nu sprids information snabbare an aldrig forr och det stalls krav
pa nya arbetssétt.

For att bli Polare kravs en obligatorisk utbildning for ungdomarna. | utbildningen ingar
bland annat ett jamstalldhetspass som tar upp dolda maktstrukturer, normer, genus och
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feminism. Aterkoppling p& utbildningens inneh&ll tas upp pa arbetsplatstraffar. Genom
utbildning och aterkommande aterkoppling ska faltverksamhetens tillganglighet oka ur
aven ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Samverkan for en sammanhallen vard vid risk- eller missbruk - En val fungerande
samverkan mellan berdrda huvudmaén ar avgérande for vard- och stédinsatser vid
komplex problematik, exempelvis beroendeproblem i kombination med andra psykiska
eller somatiska problem.

Resultat samverkan

ANDT-strategin stacker sig 6ver en stor del av den kommunala organisationen, fran
skola och fritidsverksambhet till beroendemottagning. Arbetet berdr aven landstingets
verksamhet da exempelvis missbruk kan upptackas i samband med psykisk ohalsa. For
att fa till en god ANDT-politik kravs samverkan pa flera plan.

For de individer som har behov av samordnade insatser fran bade kommun och
landsting gors en samordnad individuell plan, sip. Alla som finns i kedjan kring klienten
har tillgang till sipen och beroende pa behov bjuds de in till samordnande moten.
Tidsbrist gor att samtliga inbjudna inte alltid deltar, men i det stora hela fungerar
samordningen val uppger enhetschef for utférarenheten vuxna.

Samverkan goras &ven mellan enheter, som genom att exempelvis foréldrar till
tonaringar som missbrukar hanvisas till vuxenenheten eller vice versa. Nar ett missbruk
uppmarksammas ar det viktigt att ta ett helhetsgrepp om familjen eftersom det &r vanligt
att problemen kan finnas hos fler &n en person inom familjen. Detta gors till viss del,
men inte pa ett strukturerat satt. Enhetschef for IFO myndighet barn beréttar att ett
utvecklingsarbete pagar dar mojligheten att infora en strukturerad samordnad utredning
undersoks.

For samverkan for misshruksvarden pa organisatorisk niva har det funnits ett regionalt
samordningsavtal for 6ppenpsykiatrin och kommunerna i Sodertérn. Lakare, psykiatri
och Varmdo kommun har tillsammans skrivit ett nytt avtal som annu inte blivit
paskrivet. For narvarande haller psykiatrin pa att byta agare fran Capio psykiatri till
WeMind vilken troligtvis har paverkat att avtalet inte blivit paskrivet &nnu. Avtalet
formaliserar den samverkan som redan idag sker och fungerar bra.

Det dr ont om indikatorer for malomrade fyra da tillganglighet och kvalitet till stor del &r
en individuell upplevelse. Det finns dock ett antal strukturindikatorer. Dessa sager inte
nagot om det verkligen blir kvalitet och tillganglighet, men de visar att det troligtvis
finns forutsattningar. Ett utvecklingsomrade for att mata insatsernas kvalitet skulle
kunna vara att inventera vilka metoder och arbetssétt inom ramen fér ANDT som &r
evidensbaserade.

Indikator 2017 Kommentar

Aktuell rutin for samordning mellan missbruk- och Ja
beroendevard och ekonomiskt bistand?

Aktuell rutin for samordning mellan missbruk- och Ja
beroendevard och socialpsykiatri?

Aktuell rutin fér samordning mellan missbruk- och Ja
beroendevard och barn och unga?
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Aktuell rutin for samordning mellan missbruk- och Ja
beroendevard och LSS?

Aktuell rutin for samordning mellan missbruk- och Ja
beroendevard och aldreomsorg?

Anvénds systematisk uppféljning for att utveckla Nej Ett utvecklingsarbete har pabdrjats
verksamheten? dar medarbetare gatt uthildning och
pébarjat ett uppstartsarbete

Mal 5 — Minskad dodlighet och skada till foljd av bruk

Stod till barn och unga i familjer med missbruk eller annan omsorgssikt -
Forskning visar att cirka ett av fem barn i Sverige vaxer upp i familjer dar vuxna har
en problematisk alkoholkonsumtion. Detta kan medfora allvarliga negativa fysiska,
psykiska och psykosociala konsekvenser for berérda barn. Kommunens skyldighet att
agera vid misstanke om att barn far illa regleras i lag. For att motverka dddligheten
kan exempelvis lattillgangliga stéd- och behandlingsinsatser vara av vikt.

Den narkotikarelaterade dédligheten har under manga ar okat i Sverige.
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning kom i en metodologisk studie
fram till att ungefar tva tredjedelar av 6kning berott forbattrade rattsmedicinska
obduktioner och en tredjedel pa en verklig 6kning. Folkhdlsomyndigheten visar dock pa
en brytning under 2016, da antalet dodsfall sjonk med 10 % till 543 fall. Det gar inte att
faststéalla vad minskning beror pa men Folkhalsomyndigheten lyfter fram fler
sprututbyten, béttre, interventioner, farre missbrukare och lagre tillganglighet som
mojliga paverkansbara faktorer.

Véarmdoé kommun har kdnnedom om de dddsfall som kopplats till 6verdos av narkotika.
Precis som beviljade fall for lagen om vard av missbrukare (LVVM) rér det sig om ett
farre antal personer. Att uttala sig om en minskning eller 6kning ar darfor svart. Varmdo
har som haft som flest fem personer som varit aktuella for LVM-vard och vanligen rér
det sig om mellan tva till fyra personer.

Tyngdpunkten for malomradet om minskad dodlighet och skada till foljd av bruk ligger
primart utanfér kommunens arbete. Bland annat star landstinget for den
hogspecialiserade beroendevarden och erbjuder sprututbytesverksamhet och det ar
Statens institutionsstyrelse som ger vard enligt lagen om vard av missbrukare. Med
anledning av detta har insatsomradet i den lokala strategin riktats mot det forebyggande
arbetet med barn eftersom barn kan komma till skada vid ett allvarligt missbruk.

Sa fort en foralder aktualiseras for missbruksvard ar det viktigt att sétta in atgarder for
hela familjen, inte minst for barnen. Varmdo har en mindre grupp barn till missbrukare,
aven om det finns anledning att tro att det ror sig om ett morkertal. P4 grund av den lilla
malgruppen samarbetar Varmdo med Nacka, som tillhandahaller olika grupper for barn
till foraldrar med missbruk, psykisk ohdlsa eller som skiljer sig. Oftast kommer en
forfragan om att skicka ett barn till nagon av grupperna fran myndighet till
utforarenheten som sedan skickar forfragan vidare till Nacka. Da barnen ofta kommer
fran resurssvaga familjer ar det vanligt att barnen inte fullfoljer grupptraffarna.

Utover barngrupperna erbjuder forstalinjen psykiatrin Hamnen Beardslees
familjeintervention. Interventionen bestar av en samtalsserie som ges till familjer som
har foraldrar som gar i behandling for psykisk ohélsa eller missbruk.
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Det finns inte nagra indikatorer fér malomrade fem pa kommunniva, framférallt for att
det rér sig om en valdigt liten brukargrupp. Det kan dock vara intressant att folja
utvecklingen for narkotika- och alkoholrelaterad dodlighet pa lansniva. Uppféljningen
behdver darfor aven i framtiden lagga fokus pa det kvalitativa.
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