TJANSTESKRIVELSE 1(4)

m VARMDO KOMMUN
2017KS/0086-11

Moa Ohman

Plan- och exploateringsavdelningen

Yttrande Over forslag till havsplan for Ostersjon

Forslag till beslut
Yttrandet godkanns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har utarbetat forslag till havsplan fér Ostersjon
som kommunen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver. Havsplanen redovisar
statens samlade syn pa anvandningen av havsomradet i territorialhavet och
ekonomisk zon. Havsplanen ska leda till en hallbar anvandning av havsomradet
och en viktig uppgift for havsplanen &r att det sker avvagningar mellan olika
allmanna intressen.

Havsplanen innebér i sig att staten planerar i ett omrade som enligt plan- och
bygglagen & kommunens ansvarsomrade, territorialhavet. Det ar i dagslaget
otydligt hur kommunernas 6versiktsplaner och den statliga havsplanen ska
forhalla sig till varandra i det omrade som Gverlappas. Kommunen och staten har
i ett fall mycket olika syn pa anvandningen av havsomradet nar det galler den sa
kallade Horsstensleden som i forslaget till havsplan &r utpekat som en planerad
farled. Kommunens motsatter sig detta och menar vidare att havs- och
myndigheten inte har stod for att peka ut den som en planerad farled.

Bakgrund

Havsplaneférordningen och miljobalken ar grunden till havsplaneringen dar
EU:s ramdirektiv har inforlivats. Dér faststélls att Sverige ska ta fram
havsplaner. Enligt miljobalken ska det finnas tre statliga havsplaner — en for
Bottniska viken, en for Ostersjon och en for Vasterhavet. Havs- och
myndigheten (HaV) har tagit fram forslag till tre havsplaner som séants pa remiss
till berérda. Varmdo kommun berérs av forslaget till havsplan for Ostersjon.
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Arendebeskrivning

Havsplaner &r till for att visa hur havet ska anvandas pa ett hallbart satt och utgor
statens samlade végledning till myndigheter och kommuner vid planldaggning och
provning av ansprak pa anvandning av omraden i havet. Den ska ge vagledning
till myndigheter och kommuner vid planléaggning och prévning av ansprak vilket
betyder att kommunen maste ta hansyn till planen i sin planering, beslut och
andra forvaltningsatgérder.

Havsplaneringen frdmsta uppgift ar att géra en avvagning mellan olika allménna
intressen sa som till exempel riksintressen. Havsplanerna omfattar storre delen
av territorialhavet och ekonomisk zon. | territorialhavet dverlappar statens
planeringsansvar kommunernas sa i denna zon verkar saval den kommunala
oversiktsplanen som den kommande havsplanen. Olika kommuner har kommit
olika langt i havsplaneringen inom ramen for sin 6versiktsplanering. Generellt
har kommunerna pa ett mycket tydligare satt pekat ut lamplig markanvandning
pa land an for vattnet i kommunen. Den statliga havsplaneringen driver i sig pa
kommunernas havsplanering.

Den statliga havsplaneringen utgar fran saval nationella som internationella mal
sa som de 17 globala malen for hallbar utveckling som FN har antagit, de
nationella miljomalen och Sveriges maritima strategi.

Det nu pagaende samradet om forslag till havsplan ar ett tillfalle for Varmdo
kommun att uppmarksamma HaV pa redan gjorda och eventuellt kommande
stallningstaganden i det 6verlappande havsplaneomradet. Den enskilt stérsta
synpunkten kommunen framfor i yttrande 6ver forslag till havsplan &r att den sa
kallade "Horsstensleden” inte ska pekas ut som en planerad led i forslaget.

Beddmning

I och med den statliga havsplaneringen sa blir anvandningen av havet tydligare
och den innebar aven en avvagning mellan olika intressen sa som t.ex.
riksintresset for forsvaret och vindkraft vilket ar positivt. | forslaget till yttrande
framhalls ocksa att det &r bra att forslaget utgar fran en ekosystemansats.
Samtidigt ar det i dagslaget oklart hur kommunens planering i forhallande till
den statliga havsplanering kommer att bedémas i forhallande till varandra i de
fall dar kommunens lagda planering skiljer sig fran forslaget till havsplan.

HaV har i forslaget till havsplan for Ostersjon pekat ut Horsstensleden som en
framtida led. Kommunen motsétter sig detta av ett flertal anledningar. Det finns
idag redan tva alternativa farleder in till Stockholm som klarar sj6fartens behov.
Regeringen har heller inte uttryckt sin dnskan om att denna led ska byggas eller
planeras for darav finns det inget stod for att ha med den i planen. Vidare har inte
en kostnads-nyttoanalys eller en samlad effektbedémning presenterats for
Horstensleden, varken av Trafikverket eller Sjofartsverket. Varmdd kommun
anser att HaV inte har utrett sjofartens paverkan pa naturvardena och héar finns en
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tydlig kunskapsbrist kring hur fartygstrafik paverkar naturen, bade ovan och
under vattnet. Omradet i Varmdos ytterskargard hyser skyddsvarda arter som &r
beroende av grunda utsjébankar och Varmdé kommuns beddémning &r att
Horsstensleden medfér ett sddant ingrepp ovan och under vattnet att det patagligt
skadar omradets naturvarden enligt miljobalkens 4:e kapitel. En avvagning
mellan de allménna intressena har inte skett i forslaget till havsplan nar det géller
denna fraga och darfor kan inte heller den sa kallade Horsstensleden pekas ut
som en framtida led. Kommunen motsétter sig leden och har pabdrjat en
naturreservatsbildning i omradet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till yttrande har inga ekonomiska konsekvenser. Den statliga
havsplaneringen driver i sig pa att kommunernas havsplanering ska utvecklas.
Som ett led i den statliga havsplaneringen har HaV avsatt medel som
kommunerna kan ansoka om fran lansstyrelsen for att arbeta med den
kommunala havplaneringen. Detta bidrag kallas KOMPIS. Férvaltningen arbetar
for ndrvarande med att utarbeta ett forslag till ansokan om KOMPIS-bidrag for
att forstarka Varmdo kommuns vatten-, kust- och havsplanering. Detta arbete
skulle fa ekonomiska konsekvenser for kommunen. Kommunstyrelsen beslutade
den 11 april 2018 att éverfora icke anvanda medel for den kommunal kust- och
havsplaneringen fran 2017 till 2018 ars budget som da kan avsattas for detta
andamal.

Konsekvenser for miljon

Forslaget till havsplan har konsekvenser for miljon. Havsplanen syftar till en
langsiktigt hallbar anvandning av havsomradet i Sverige och en
miljokonsekvensbeskrivning har utarbetats for att beskriva konsekvenser pa
miljon. | fallet med Horsstensleden framhaller Varmdo kommun i sitt yttrande
att konsekvenserna for miljon inte ar utredda och att leden skulle fa stor negativ
paverkan, vilka inte redovisas eller tas stallning till. Darfor anser kommunen inte
att Horsstensleden kan pekas ut som en framtida led utan omradet i fraga bor
istéllet skyddas.

Konsekvenser for medborgarna

Konsekvenserna for medborgarna ar flera. Den statliga havsplanen bidrar i sig att
staten pa ett mycket tydligare satt pekar ut hur olika allmanna intressen ska végas
mot varandra i havsomradet.

Anordnande av en ny farled i Horssten skulle dock ha negativa konsekvenser for
Varmdo kommuns medborgare da det paverkar ett viktigt naturomrade.

Konsekvenser for barn
Forslaget till havsplan har till storsta del positiva konsekvenser for barn da den
kan bidra till en mer hallbar och avvégs anvandning av havet i framtiden.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av plan- och exploateringsavdelningen med stod av en
konsult med kompetens inom sjéfart och dess paverkan pa miljon

Handlingar i1 a&rendet

Nr  Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1. Yttrande over forslag till havsplan for Ostersjon Bilaggs
2. Forslag till havsplan for Ostersjon Bilaggs ej

Sandlista for beslutsexpediering
Havs- och vattenmyndigheten
Léansstyrelsen i Stockholms 1&n

Camilla Broo Camilla Schultz
Kommundirektor Tf. Samhallsutvecklingschef
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