. . Yttrande
m VARMDO KOMMUN 2018-04-22

Handlaggare Diarienummer
Moa Ohman 396-18
Plan- och exploateringsavdelningen 2017KS/0086

Havs- och vattenmyndigheten
Enheten for havsplanering

Yttrande over forslag till havsplan for Ostersjon

Enligt Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska havsplanerna ge statens samlade syn pa
havet och vara "politik pa en karta” som de uttrycker det. Enligt myndigheten kommer
planerna att vara starkt vagledande nar fragor som ror aktiviteter i havet ska avgoras.
Havsplanerna har sin grund i Miljébalken. De ska bidra till langsiktigt hallbar
utveckling, god miljostatus i havet och en rik biologisk mangfald. Natur- och
kulturmiljGer i havet ska bevaras och dess ekosystemtjanster tillvaratas. Den kommunala
planeringen ar en viktig utgangspunkt (havsplanen sidan 13) och det 6vergripande malet
ar god havsmiljo och hallbar tillvéxt.

Ekosystemansatsen som ar en internationell strategi for bevarande av naturvarden,
hallbart nyttjande och rattvis fordelning av naturresurser ska tillampas. Malet ar att
sakerstalla att anvandning av ekosystemen sker utan att dventyra deras langsiktiga
fortlevnad avseende deras struktur, dynamik och funktion (havsplanen sidan 26).
Forsiktighetsprincipen ska tillampas i planerna och Miljobalken 2 kap 38 anger att
"forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon.”
Miljokonsekvenser av foreslagna anvandningar i havsplanen ska analyseras och
uppfoljning ska ske.

Planen beskriver hur intressekonflikter ska hanteras dar anvandningarna inte antas
kunna samexistera:

Om ett riksintresseansprak enligt 3 kapitlet Miljobalken finns i ett omrade som aven &r
av riksintresse enligt 4 kapitlet Miljobalken;

Riksintresseanspraket enligt 3 kapitlet blir inte en anvandning i havsplanen, om
anvandningen ar i strid med bestammelserna i 4 kapitlet (havsplanen sidan 16).

Varmdos skargard, en stor del av Stockholms skargard

Véarmdo skargard med 10 000 Gar och 300 mil strander utgor hjartat av Stockholms
skargard, och ar den del av skargarden som har de stérsta vardena och darmed storst
attraktionskraft. Kommunen har sedan 2003 planerat sin skéargard och kust; Skargarden
ska utvecklas och bevaras for kommande generationer. De ska mota en skargard med
friskt vatten och goda livsbetingelser for vaxter, djur och manniskor. En livskraftig
skargard dar manniskor kan bo och arbeta aret runt, men ocksa en skargard som ar
oppen och inbjuder till friluftsliv och turism. Stora delar av Varmdaos skargard utgors av
riksintresse for naturvard, kulturmiljovard, friluftsliv, fiske, forsvaret och farleder.
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Riksintressen i Vérhdb, havsplanering varmds kommun, ur Oversiktsplan 2012-2030.

Varmdos skargard ar val kant for sin naturskonhet och orérdhet bade nationellt och
internationellt, och den har stor betydelse for rekreation for hela Stockholmsregionen. |
ytterskargarden finns Natura 2000-omraden, fagelskyddsomraden, fiskevardsomraden,
naturreservat och ett enligt Lansstyrelsen utpekat hansynsomrade Stora Nassa. Nassa-
skargarden ar aven ett RAMSAR-omrade (The Ramsar Convention of Wetlands).
Ramsar-konventionen ar en global dverenskommelse att bevara vatmarker av
internationell betydelse och en listning av internationellt mycket viktiga fagelomraden.
Ytterskargarden &r en viktig livsmiljo for den hotade ejdern, tobisgrissla, tordmule och
en mangd andra arter. Aven under ytan finns det hdga naturvirden med vardefulla rev,
skar, sandbankar och havsvikar dar blastang, kransalger och algrés trivs. Det finns ocksa
abborre, 6ring och piggvar i omradet.

Ansvar for planering

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen planeringsansvar for Sveriges territorium,
vilket dven innefattar inre vatten och territorialhav. ”Kommunerna har planeringsansvar
for det havsomrade som finns inom kommunens granser, det vill sdga inre vatten och
territorialhav. Kommunernas och statens planeringsansvar verlappar déarmed i stérre
delen av territorial-havet sedan 2015 i och med Havsplaneringsférordningen”
(havsplanen sidan 10). I territorialhavet delar staten planeringsansvar med kommunerna.
I den ekonomiska zonen har staten ensamt planeringsansvar (havsplanen sidan 17).

For Varmdo kommun med en stor skargard med manga 6verlappande och ibland
konkurrerande intressen ar det viktigt att den ndrmare avgransningen och slutliga
avvagningen inom hela det kommunala territoriet sker inom ramen fér kommunens
oversiktliga planering. Kommunen &r negativ till att staten tar éver ansvaret for den
slutliga avvagningen inom territorialhavet.

Havs- och vattenmyndigheten har inte varit tydlig med vad som galler i de fall dar
kommunens lagda planering skiljer sig fran forslaget till havsplan.
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varmdo kommuns synpunkter pd HaVs arbete och forslaget

Kommunen anser att forsiktighetsprincipen ar valdigt viktig och att de havsomraden
som omfattas av planen anvands for det eller de &ndamal som de &r mest lampade for
med hansyn till omradenas beskaffenhet, 1age och de behov som finns (havsplanen sidan
13). Planen som har sin utgangspunkt i Miljébalken beskriver tydligt hur avvagningar
mellan intressen och riksintressen ska goras (se sidan 16 i forslaget till Havsplan
Ostersjon). Men Havs- och vattenmyndigheten har inte varit tydlig med, och forslaget
till havsplan tar inte upp, vad som géller i de fall dar kommunens lagda planering skiljer
sig fran forslaget till havsplan. Planen ar véagledande (starkt vagledande enligt HaV)
men det &r inte utrett eller prévat hur den ska eller kan komma att tolkas.

Det behdver klargoras vad som galler ur ett juridiskt perspektiv om den statliga planen
och Varmdo kommuns 6versiktsplan inte stammer 6verens. Kommunens mandat och
ansvar for mark- och vattenomraden stracker sig ut till territorialgransen.
Stallningstagande i dversiktsplanen och lokalkunskap ska darfor beaktas i havsplanen.

Utpekande av planerad farled, Horsstensleden

Véarmdoé kommun motsatter sig att den sa kallade ”Horstensleden™ finns med i planen;
karta 20 sidan 117 som en "planerad farled”. Den planerade farleden gar igenom ett
omrade av riksintresse enligt 4:e kapitlet Miljobalken. Med stod av Miljébalken och
havsplanens beddmning av anvandning ”Om ett riksintresse-ansprak enligt 3 kapitlet
Miljobalken finns i ett omrade som &ven ar av riksintresse enligt 4 kapitlet Miljobalken;
Riksintresseanspraket enligt 3 kapitlet blir inte en anvandning i havsplanen, om
anvandningen ar i strid med bestammelserna i 4 kapitlet” sa anser Varmdo kommun att
Havs- och vattenmyndigheten inte kan ange nagon sadan anvéandning i det aktuella
omradet.

Forslaget till havsplan skiljer sig har fran kommunens 6versiktsplanering, kust- och
skargardsplanering. Vidare saknar den planerade” farleden och syftet med den stod i
lagrummet, i planeringmalen och i aktuella strategier.

Trafikverket har pekat ut ”"Horsstensleden’ som ett riksintresseansprak. Varmdo
kommun delar inte Trafikverkets uppfattning. Det finns tva alternativa farleder in till
Stockholm som klarar sjofartens behov. Regeringen har heller inte uttryckt sin énskan
om att denna led ska byggas eller planeras for darav finns det inget stod for att ha med
den i planen.

En kostnads-nyttoanalys eller en samlad effektbeddmning har inte presenterats for den
”planerade” leden, varken av Trafikverket eller Sjofartsverket och den miljokonsekvens-
beskrivning (2008) som Sjofartsverket gjort har allvarliga brister. Vidare har Havs- och
vattenmyndigheten inte tillracklig kunskap om hur fartygstrafik paverkar naturvarden.
Varmdo kommuns uppfattning &r att denna typ av aktiviteter; byggandet av leden och
trafiken som &r tankt att ga i den patagligt skadar naturvarden samt sociala och kulturella
varden. Mot bakgrund av att Stockholms hamnar flyttat hanteringen av gods till
anlaggningar norr och séder om Stockholm sa behdvs inte leden for godsforsorjning
eller for transporter till industrin. ”Horstensleden” diskuteras denna gang for att
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tillgodose den internationella kryssningsbranschens énskan om att bestka Stockholm
med storre fartyg. Har finns en tydlig kunskapsbrist, dels angaende hur férmodade
intakter och varden for regionen kan komma att se ut. Men ocksa kring
kryssningsfartygens (och annan sjofarts) miljopaverkan. Forskning fran bland annat
Norge, Kroatien, Slovenien och Grekland (Larsen, Wolff (2015), McArthur, Osland
(2013), Cari’c, Mackelworth (2014), Dragovi med flera (2015), Maragkogianni med
flera (2015)) visar att det finns betydande miljérisker med denna typ av verksamhet. De
emissioner som fartygen genererar ar inte bara forknippade med risker fér manniska och
miljo, utan ocksa med kostnader for negativ halsopaverkan och kontaminering av miljon
i omradet som de besoker. Till det ska kostnader for beredskap (olyckor), landanslutning
till fornybar el for fartygen, samt sociala och kulturella varden som pa flera omraden
kan antas minska l&aggas.

Havs- och vattenmyndigheten har inte utrett sjéfartens paverkan pa naturvéardena
(samrad kring Havsplanerna 11 april 2018). Har finns en tydlig kunskapsbrist kring hur
fartygstrafik paverkar naturen, bade ovan och under vattnet. Omradet i Varmdos
ytterskargard hyser skyddsvarda arter som ar beroende av grunda utsjobankar och
Véarmdo kommuns bedémning ar att ”Horsstensleden” medfor ett sadant ingrepp ovan
och under vattnet att det patagligt skadar omradets naturvarden enligt miljobalkens 4:e
kapitel. Kommunen anser ocksa att leden far en betydande miljopaverkan i 6vriga
vattenomraden inom kommunen. En farled genom det aktuella omradet paverkar inte
bara ytterskargardens sociala och kulturella varden, utan dven Stockholms. Det finns
risk for allvarliga konsekvenser for ménniskor och miljé med den utan tillracklig
kunskap och i strid med Miljobalken foreslagna anvandningen.

Ovriga synpunkter

Det saknas annu en enhetlig och samlad kunskap om den grona infrastrukturen i
havsomradet, det vill saga om hur viktiga marina livsmiljoer och processer hanger
samman i tid och rum. Det behdvs ocksa mer kunskap om undervattensmiljon. Varmdo
kommun &r positiv till att havsplaneringen ska ske utifran ekosystemansats, men
ifragasatter om planeringsmalen kan nas da kunskapen om undervattensmiljon ar
bristfallig och det saknas utrymme for inventeringar.

e Omraden grundare &n 20 (eller 30) meter bor finnas med i kartorna, dessa har
ofta och enligt forsiktighetsprincipen héga skyddsvarda naturvérden.

e En interaktiv version av Havsplanerna skulle kunna ge tydligare och mer
omfattande information for lasaren. Det skulle dven ga att presentera fler saker
samtidigt pa kartorna och zooma efter énskemal.

e | vissa fall behovs det tydligare kartor, det ar svart att tolka och se var granser
gar och var varden aterfinns.

e Djupkurvor och strandlinjer bor fortydligas.

e Redovisning av kommunens naturvarden enligt Oversiktsplanen bor finnas med i
planen.

e (0206 och 0207 karta 2 sidan 46 saknar beskrivningar.

e Kallor och berdkningar saknas kring pastaende om sjofartens miljoprestanda pa
sidan 123.
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Sammanfattning

De kartor (nr 20 och 21) som visar anvéndning “planerad farled” i och utanfér Varmdos
skargard/territorium anser Varmdé kommun ska andras. Omradet ar av riksintresse
enligt 4:e kapitlet Miljobalken. Den av HaV foreslagna anvandningen riskerar att
patagligt skada omradets natur- och kulturvéarden. Det &r av stor betydelse att HaV tar
bort markeringen for planerad farled ur sitt forslag till Havsplan.

Havsplanen ska ge ett skydd till riksintressen enligt 4 kapitlet Miljobalken. Vidare ar det
syftet med ett omrades riksintressestatus som &r av betydelse. Innebar ett ingrepp att ett
omrade forlorar de varden som motiverat utpekandet ar skadan att anse som pataglig.
Graden av orordhet ar ocksa ett mycket viktigt kriterium vid skadebedémningen.
Dessutom ska Havs- och vattenmyndigheten sarskilt félja upp och utvardera den miljo-
paverkan som planerna i praktiken medfor (havsplanen sidan 142). Havsplanerna ska
bidra till att god miljostatus nas och uppratthalls enligt Havsplaneringsforordningen. For
att na god miljostatus till 2020 behdver anvandningen av havet forandras sa att den
belastning anvandningen ger minskas. Havsplanernas véagledning om mest lamplig
anvéandning och sarskild hansyn till htga naturvérden kan bidra till att god miljdstatus
nas och uppratthalls (havsplanen sidan 23).

Kommunen staller sig fragande till hur HaV kan foresla anvandning “planerad farled”
genom ett riksintresse enligt 4 kap Miljobalken i strid med bestdmmelserna i samma lag,
utan stod av regeringen och utan att ha utrett sjéfartens paverkan pa naturvarden. Det
finns inte stod for leden i lagen, i planeringsmalen, i den maritima strategin eller i
politiken. Aven vid tillstdnds-prévningar enligt andra lagar, exempelvis lagen om
Sveriges ekonomiska zon, kontinentalsockellagen samt lagen om inrattande, utvidgning
och avlysning av allman farled och allméan hamn, kommer havsplanerna att vara ett
vagledande underlag. Bestammelserna i 3 och 4 kap miljobalken ska tillampas aven vid
provningar i mal och arenden enligt dessa lagar (havsplanen sidan 139).

e En interaktiv version av Havsplanerna skulle kunna ge tydligare och mer
omfattande information for lasaren. Det skulle aven ga att presentera fler saker
samtidigt till exempel skyddsvérd natur och grunda omraden pa kartorna och
zooma efter onskemal.

e Havs- och vattenmyndigheten har inte varit tydlig med och férslaget till havsplan
tar inte upp vad som géller i de fall dar kommunens lagda planering skiljer sig
fran forslaget till havsplan i det omrade dar planeringsansvaret delas.

e Kommunens mandat och ansvar for mark- och vattenomraden stracker sig ut till
territorialgransen. Stéllningstagande i dversiktsplanen och lokalkunskap ska
darfor beaktas i havsplanen.

e Kommunen &r negativ till att staten tar 6ver ansvaret for den slutliga
avvagningen inom territorialhavet.

e Den kommunala lagda planeringen ska tillatas vara den viktiga utgangspunkt
som forslaget till havsplan anger.

e Varmdo kommun vill sérskilt 6ka skyddet for vattenomraden grundare an 20
meter eftersom dessa omraden i hog utstrackning har hdga naturvarden.
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