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Tjansteskrivelse

GUSTAVSBERG 1:7 : Forslag till beslut om féreldggande
att forhindra fororening samt inkomma med
provtagningsplan

Forslag till beslut

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas besluta att foreldgga Villeroy &
Boch Gustavsberg AB (org. nr. 556441-9918) att

1. vidta atgérder sa att lakvatten fran den del av verksamhetens
lakvattenledning som gar under Idrottsviagen pa fastigheten Gustavsberg
1:7 inte fororenar omkringliggande mark och vatten, se oversiktskarta.
Atgirderna ska vara utforda senast tvA manader fran det att bolaget
delgetts detta beslut.

2. till bygg- och miljéavdelningen Virmdo kommun redovisa genomférda
atgirder enligt punkt 1 senast tvd manader fran det att bolaget delgetts
detta beslut.

3. till bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden vid Varmdo kommun inkomma
med en provtagningsplan avseende markomraden intill lackaget vid
Idrottsvédgen senast tre manader fran det att bolaget delgetts detta beslut.
Provtagningsplanen ska dven innehalla ldmpliga parametrar att provta.

4. beslutet giller omedelbart &ven om det 6verklagas.

Stod for beslut
Beslutet fattas med stod av 2 kap. 1, 2, 3,7 §, 26 kap. 1, 9, 19, 21, 22, 26 §
miljobalken (1998:808).

Beslutsunderlag
Oversiktskarta daterad 2018-01-12

Miljéredovisning inkommen 2018-03-15

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035



MIL.2018.684

Arendet

Foreldggande att forhindra fororening fran lakvattenledning samt inkomma med
provtagningsplan for omkringliggande mark.

Bakgrund

Historik

Tippning pa Ekbackens deponi har atminstone skett sedan 1940-talet och var
ursprungligen en hushallsdeponi. Fran mitten av 1960-talet har Villeroy & Boch
Gustavsberg AB (vidare V&B) anvint deponin for avfall frdn den egna
verksamheten, bland annat har slam fran fabrikens reningsverk, porslinskross
samt gips och keramiska brannhjdlpmedel deponerats. Det lakvatten som
uppkommer 1 deponin leds bort 1 en ledning som &r ca 900 m lang.
Lakvattenledningen har sitt utlopp i ett dike som 1 sin tur ansluter till Farstaviken.
I nuldget utfors ingen rening av lakvattnet, det ska dock upprittas rening av
lakvattnet senast ar 2019 enligt bygg-, milj6- och hidlsoskyddsndmndens beslut
BMH 2161 expedierat 2016-06-01.

Tillsynsdrendet

I borjan av 2018 uppmérksammades bygg- och miljoavdelningen pa att en del av
lakvattenledningen som &r anlagd under Idrottsvégen hade gatt sonder. Det &r
gropar i vigen dér lakvatten trycks upp vid hoga fléden, se fotografier i bilaga 1.
Bygg- och miljoavdelningen hade kontakt med V&B 2017-01-11 samt 2018-01-
12, de inkom d& med atgérdsplan dér de avsag att reparera ledningen och ersétta
nuvarande ror med ett mer bestdndigt i plast samt en dversiktskarta via e-post, se
beslutsunderlag samt bilaga 2.

V&B meddelade bygg- och miljdavdelningen via telefon 2018-02-15 samt via e-
post 2018-02-16 att de inte ldngre avsag att reparera ledningen som de tidigare
meddelat. Detta pa grund av att de inte hittat ndgot avtal med information om vem
som &r ansvarig for underhéllet av ledningen samt att de anser att ledningen géatt
sonder pa grund av yttre omstédndigheter.

Ett yttrande inkom via e-post 2018-02-23. V&B anser i utladtandet att den del av
ledningen som behdver repareras inte tillhor V&B. Deras uppfattning &r att den
delen av ledningen &r anlagd av JM AB (vidare JM). Ledningen belastas enligt
V&B dven med dagvatten fran omkringliggande markomraden. V&B anser att det
inte dr den egna verksamheten som orsakat lackaget och anser sig darfor inte ha
ansvaret for att reparera ledningen. Se bilaga 3 for det fullstindiga utlatandet.
Yttrandet fran V&B vidarebefordrades till JM for eventuella synpunkter. Svar
inkom fran Stefan Molleberg, JM, 2018-02-26:

"JM har inte anlagt nagon ledning,

I var virld dr denna lakvattenledning anlagd av verksamhetsutévaren som dr
V&B, och dven har ansvaret som sadan. Dagvattnet skall inte gd i denna, utan
den skall ga i det oppna krossade diket viister om idrottsvigen som kommun har
ett servitut pd, for luftnina av dagvattnet. V&B har dppnat upp en kupolsil aldeles
intill tippen och leder numer ner bade giftig lakvatten, ytvatten och dagvatten fran

2(9)



MIL.2018.684

tippen ner i denna ledning. Enl. Detaljplanen for ekobacken ,sa fick man inte
gora detta, da dimensionen var for klen. Detta dr orsaken till att ledningen
sprungit ldck enl. min uppfattning. Att man inte fick ordning pa ansvaret ndr man
tog bort GA :1 dr olyckligt. Men det dr vil ndsta kommande fraga."

Ett platsbesok utfordes pa forfragan av V&B 2018-03-22 med representant fran
V&B samt miljoinspektor fran bygg- och miljéavdelningen. Under inspektionen
visade representanten tva kupolbrunnar samt en kulvert dar dagvatten fran
omkringliggande fastigheter gar ner i lakvattenledningen. Det har dock inte
filmats i kulverten s det &r inte faststillt att dagvatten tar sig in 1 ledningen den
viagen, men representanten bedémer det som mycket sannolikt. Enligt
representanten finns det inget avtal dir det dr faststillt vem som é&r ansvarig for
underhallet av ledningen.

Kommunicering

V&B blev informerade om att bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden ser dem
som ansvarig verksamhetsutovare for lakvattenledningen via e-post 2018-02-20.
Vid platsbesoket som utférdes 2018-03-22 meddelades deras representant
muntligt om att ett foreldggande om att dtgdrda ledningen kommer att fattas. Svar
pa den muntliga kommuniceringen inkom via e-post 2018-03-28. V&B hénvisade
da till sitt yttrande som inkommit 2018-02-23. Tjéansteskrivelsen skickades ut
2018-04-17. V&B inkom med synpunkter pa tjansteskrivelsen 2018-04-23 vilka
hinvisade till hur fastigheterna i omradet ursprungligen sett ut och hur olika bolag
kopt olika delar av fastigheterna, se bilaga 4 for det fullstdndiga utlatandet. De
anser att JM dr dgare av ledningen och att JM dr ansvariga da de dger fastigheten
dar ledningen ligger och dér lackaget sker.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

Bygg- och miljoavdelningen bedomer att V&B enligt miljobalken (1998:808)
(vidare miljobalken) ér verksamhetsutovare over lakvattenledningen och dérfor &r
ansvarig for det utgdende vattnet och fororeningar som kan uppkomma av det
pagaende lackaget. Ledningen &r ursprungligen anlagd for att fora bort lakvatten
fran deponin vilken V&B ér verksamhetsutovare for. V&B har inkommit med
flertalet analysrapporter och miljéredovisningar till bygg- och miljéavdelningen
och 1 lakvattnet finns ett antal féroreningar som ar vanliga 1 samband med
keramisk industri, t.ex. bly och zink. Se beslutsunderlag for fullstindig
miljéredovisning for ar 2017.

V&B hénvisar i sitt yttrande till olika fastighetsrittsliga anledningar till att de &r
fel adressat for foreldggandet. Bygg- och miljdavdelningen anser dock att de &r
rétt adressat dé ledningen dr anlagd for att omhénderta lakvatten fran deras
verksamhet. Ingen av parterna vet niar dagvatten eventuellt kopplats pa
lakvattenledningen, den ar saledes inte anlagt for nagot annat syfte én att leda
lakvatten till recipienten.

I detta fall har foreliggandet riktats mot den verksamhetsutdvare som i forsta
hand har den faktiska och réttsliga mojligheten att utfora atgéarder (se dom fran
mark- och miljoéverdomstolen M 10932-12 samt M 975-13). Bygg- och
miljéavdelningen bedomer att V&B ar den verksamhetsutovaren som har
inflytande 6ver verksamheten och har mojlighet att utféra de atgérder som anges i
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foreldggandet. For att kunna utféra reparationsarbeten maste flodet 1 ledningen
temporért stoppas och samlas upp eller liknande, vilket V&B har mojlighet att
gora inom sin verksamhet.

Enligt de allméinna hénsynsreglerna (2 kap miljobalken) ska verksamhetsutovaren
utfora de skyddsétgarder som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Forsiktighetsmatt ska vidtas sé snart det finns skél att anta att verksamheten kan
medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. De krav som
stélls far inte vara orimliga att utféra och kostnaden ska &dven jaimforas mot
atgiarderna. Bygg- och miljdavdelningen bedomer att foreldggandet om atgérder ar
rimligt att uppfylla och nddvéndiga pa grund av risken for att omkringliggande
mark fororenas. V&B har tidigare inkommit med atgirdsplan och oversiktskarta
dér de angett att de ska reparera lakvattenledningen, men har mojlighet att
inkomma med nytt atgérdsforslag. Detta ska dock ha likvardig effekt for miljon
som den foreslagna reparationen. Bygg- och miljdavdelningen bedémer att
atgirderna rimligen ska vara fardigstdllda tva manader efter beslutet vunnit laga
kraft, detta for att stoppa det pagdende lickaget s snabbt som mgjligt och minska
miljépaverkan i omradet.

Det kan redan ha uppstatt fororeningar i omkringliggande mark, dérfor bedoms
det dven rimligt att begéra en provtagningsplan av verksamhetsutovaren. Detta for
att ha som underlag for sanering av mark som kan ha fororenats av lickaget.
Bygg- och miljoavdelningen har medvetet inte angett exakt var provtagningen ska
utforas dd verksamhetsutdvaren sjilv ska bedoma var i omradet lickaget har skett
och ddrmed var det dr lampligt att provta, samt vilka parametrar som &r ldmpliga.
Detta enligt 26 kap 19, 21-22 § miljobalken.

Bygg- och miljoavdelningen bedomer att det 1 forekommande fall d4r nddvéandigt
att beslutet giller aven om det 6verklagas enligt 26 kap 26 § miljobalken. Enligt
forarbetena till miljobalken bor omedelbar verkstillighet enligt 26 kap. 26 §
miljobalken generellt inte anvdndas nér foreldggandet dr grundat pa de allminna
hinsynsreglerna (2 kap miljébalken). Dock bedomer bygg- och miljoavdelningen
att det ar tillampligt 1 detta fall da det sannolikt skulle innebéra skador pa miljon
om beslutet inte omedelbart efterfoljs. I dom med méalnummer M 59-17,
meddelad 2017-02-10 av Mark- och miljodomstolen 1 Vixjo, upphidvde domstolen
lansstyrelsens inibitionsbeslut, trots att foreldggandet hade de allménna
hinsynsreglerna som stod for beslut. Domstolen bedomde att det 1 det enskilda
fallet kunde stéllas hoga krav pa vilka atgirder och forsiktighetsmatt som krévs
for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for manniskors
hilsa eller miljo. I detta fall finns analysrapporter och miljéredovisningar fran
verksamhetsutdvaren som visar att det i lakvattnet finns ett antal féroreningar,
bland annat metaller. Det bedoms saledes som en mycket hog risk att lakvattnet
kommer att férorena omkringliggande markomraden vid fortsatt ldckage, varav
bygg- och miljdavdelningen bedomer det befogat att anvinda sig av 26 kap. 26 §
miljobalken.

Ovrigt

V&B har tagit upp fragan om att dagvatten belastar lakvattenledningen. Bygg-
och miljéavdelningen bedomer att det ar en civilrittslig fraga och att V&B kan
koppla bort de pdkopplade kupolbrunnarna samt stinga det eventuella intaget fran
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kulverten sa att dagvatten inte belastar lakvattenledningen nir man sédkerstéllt att
dagvatten tar sig in i lakvattenledningen. Om verksamhetsutdovaren anser att
ledningen skadats av yttre omstidndigheter sa dr d&ven det en civilrdttslig frdga som
far drivas mot den part man anser skyldig till skadan.

Avgift

Enligt miljobalken 27 kap. 1 § har bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden rétt att
ta ut avgift for provning och tillsyn enligt miljobalken, tillhorande foreskrifter
samt forordningar inom balkens tillimpningsomrade. Kommunfullméktige har
antagit taxa for Vairmdo kommuns provning och tillsyn inom milj6- och
hilsoskyddsomradet samt livsmedelslagen. Av taxan framgér vilken avgift som
ska tas ut. Enligt 9 kap. 5 § 1 forordningen om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken kan beslut om avgift gélla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Exempel pa vad som ingér i handldggningstiden:

e Registrering, komplettering, inldsning och beredning av inkomna drenden.
e Platsbesok

e Behandling av inkomna handlingar

e Upprittande av skrivelser, rapporter och beslut

e Kontakter med sakkunniga, t.ex. jurister

e Resor (max fyra timmar per platsbesok)

Avgift tas ut 1 samband med att drendet avslutas.

Information och upplysningar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Vid eventuella fragor, funderingar eller synpunkter gar det bra att kontakta
undertecknad, enklast via e-post.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Mine Omrani Jelinka Hall
Miljdinspektor Avdelningschef
Bilagor:

1. Fotografier fran platsbesok 2018-03-22

2. Atgirdsplan daterad 2018-01-12

3. Yttrande fran Villeroy & Boch 2018-02-23
4. Yttrande fran Villeroy & Boch 2018-04-23
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Sandlista
Villeroy & Boch Gustavsberg AB

Kopia for kinnedom
Bjorn Fredblad, kontaktperson Villeroy & Boch
bjorn.fredblad@gustavsberg.com

MIL.2018.684
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Tilldmpliga bestammelser

2 kap. 1 § miljébalken (1998:808)

Niér fragor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande och dispens och nér
sadana villkor provas som inte avser ersdttning samt vid tillsyn enligt denna balk
ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta géller
dven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller
oldgenhet for miljon. I detta kapitel avses med atgéird en sadan atgiard som inte ar
av forsumbar betydelse i det enskilda fallet.

2 kap. 2 § miljébalken (1998:808)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall
skaffa sig den kunskap som behdvs med hinsyn till verksamhetens eller atgérdens
art och omfattning for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller
oldgenhet.

2 kap. 3 § miljébalken (1998:808)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begriansningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma
syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksambhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon.

2 kap. 7 § miljébalken (1998:808)

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrdckning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sérskild hinsyn tas till nyttan
av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder. Nar det dr fraga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgird
som behovs for totalforsvaret, ska vid avviagningen hinsyn tas dven till detta
forhallande. Trots forsta stycket ska de krav stillas som behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det finns ett
atgirdsprogram som har faststillts for att f6lja normen, ska det vara végledande
for beddmningen av behovet. Vid provning av tillétlighet, tillstdnd, godkédnnande
eller dispens for en verksamhet eller atgérd som ger en dkad fororening eller
storning och kan antas pa ett inte obetydligt sétt bidra till att en
miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller atgidrden vid avvigningen enligt forsta och andra styckena
tillatas om den 1) &r forenlig med ett atgdrdsprogram som har faststillts for att
folja normen, 2) férenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande
atgirder som okar mojligheterna att folja normen i en utstrackning som inte &r
obetydlig, eller 3) trots att den forsvarar majligheterna att folja
miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade, kan antas ge
visentligt 6kade forutséttningar att folja normen pa langre sikt eller 1 ett storre
geografiskt omréde.

26 kap. 9 § miljébalken (1998:808)
En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden och

7(9)



MIL.2018.684

forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stdd av balken ska foljas. Mer ingripande atgérder dn vad
som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas. Foreldgganden och férbud far
inte begrinsa ett beslut eller en dom om tillstdnd i1 ans6kningsmél som har
réttskraft enligt 24 kap. 1 §. Ett tillstandsbeslut eller en tillstdindsdom hindrar
dock inte en tillsynsmyndighet fran att meddela sddana foreldgganden eller forbud
som 1) dr bradskande och nddvéndiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig
skada pa miljon uppkommer, eller 2) giller sédkerhetshdjande atgérder vid en
damm som klassificerats enligt 11 kap. 24 och 25 §§. I fraga om utslépp av
koldioxid, dikvaveoxid eller perfluorkolvéten som innebir att en verksamhet
omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter,
far det inte beslutas foreldgganden om begriansning av utslédppen eller
foreldgganden som genom att reglera anvand méngd fossilt bransle syftar till en
begrinsning av koldioxidutsldpp. Detta géller inte foreligganden som i frdga om
dikvaveoxid eller perfluorkolviten behdvs for att hindra betydande lokala
fororeningar.

26 kap. 19 § miljobalken (1998:808)

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgidrder som kan befaras medfora
oldgenheter for manniskors hilsa eller paverka miljon skall fortlopande planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar.
Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan atgird skall ocksa genom
egna undersokningar eller pa annat sitt halla sig underrittad om verksamhetens
eller atgidrdens paverkan pa miljon. Den som bedriver sddan verksamhet skall
lamna forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgérder till
tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela nirmare foreskrifter om
kontrollen.

26 kap. 21 § miljobalken (1998:808)

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgird som det finns bestimmelser om i denna balk eller 1 foreskrifter som
meddelats med stod av balken, att till myndigheten ldmna de uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller ocksa for den som annars
ar skyldig att avhjilpa oldgenheter fran sddan verksamhet.

26 kap. 22 § miljobalken (1998:808)

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgidrd som kan befaras medfora
oldgenheter for minniskors hélsa eller miljon eller den som annars &r skyldig att
avhjélpa en oldgenhet fran sadan verksamhet &r skyldig att utféra sadana
undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen.
Detsamma giller den som uppléter en byggnad for bostidder eller for allménna
dndamal, om det finns skil att anta att byggnadens skick medfor oldgenheter for
manniskors hdlsa. Om det dr lampligare, far tillsynsmyndigheten i stillet besluta
att en sddan undersdkning ska utféras av ndgon annan och utse nadgon att gora
undersokningen. Om inte annat foljer av 22 b § 2, ska den som ar skyldig att
utfora undersdkningen ersitta kostnaderna for en undersékning som nédgon annan
utsetts att gora med det belopp som tillsynsmyndigheten faststéller. Beslut om
undersokning far forenas med forbud att Gverlata den berorda fastigheten eller
annan egendom till dess undersékningen ar slutford.
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26 kap. 26 § miljobalken (1998:808)
En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut skall gélla omedelbart &ven om
det overklagas.
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Miljérapportens grund del

Anldggningsnummer: 0120-64-003
Fastighetsbeteckning: Gustavsberg 1:457
Miljérapport for ar: 2017

Uppgifter om anléggningen

Anlaggningsnamn: Ekbackstippen
Kontaktperson: Bjorn Fredblad
Kommun: Varmdo

Ort dar anlaggningen finns: Gustavsberg
Huvudbransch *: 90.341

Ovriga branschkoder:

Kod for farliga @mnen 2;

Kod for avgifter 3:

Datum for tillstand:

Tillstandsgivande myndighet:
Tillsynsmyndighet: Varmdd Kommun
Miljledningssystem: 1ISO14001

Uppgifter om verksamhetsutévaren

Namn #: Villeroy & Boch Gustavsberg AB
Organisationsnummer: 556441-9918

Utdelningsadress: Box 400

Postnummer: 134 29

Ort: Gustavsberg

Telefonnummer: 08-570 391 00

1 Kod utifran SNI, kod fér process som faranleder prévning och kod fér prévningsskal,

forordningen 1998:940, andring inford 2008:692 .

2 Se bilaga 1 i Handbok 2001:2

3Se bilaga 5 i Handbok 2001:2

4Har anges den fysiska eller juridiska person som ansvarar for verksamheten. Denne &r ofta ett bolag,
en kommunal namnd eller en ekonomisk férening och kan i undantagsfall vara en fysisk person.
Verksamhetsutdvaren &ar i allménhet den som tillsyningsmyndigheten kommunicerar med.
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Miljorapportens textdel
Beskrivning av verksamheten pa Ekbackstippen

Bolagets deponi, Ekbackstippen, ligger i en lerbottnad bergssénka, som
successivt fyllts ut med deponimassor.

Pa deponianlaggningen har tidigare tippats porslin- och gipskross, plastavfall,
byggavfall, emballage, tradgardsavfall, schaktmassor, slam fran fabrikernas
processavlopps-reningsverk samt troligtvis ocksa mindre mangder hushallsavfall
fran samhallet innan omradet togs i bruk som industrideponi. Deponin ar sedan
2008-12-31 stangd och har tatats i enlighet med det beslut som tagits av
Lansstyrelsen 2008-11-06.

Lanstyrelsen har i beslut daterat 2016-02-11, Dnr 555-44950-2015, godkant
sluttdckningen av Ekbackstippen deponianlaggning.

Varmdé Kommun har évertagit tillsynen ifran lansstyrelsen foér den stangda
deponin, diarie nr 504-2009-71828.

Avrinningen av regnvatten fran deponiomradet sker genom draneringssystem som
overgar i en ca 900 m lang rérledning och avslutningsvis via ett dppet dike ut i
Farstaviken. Pa ett flertal stéllen efter rérledningen tillférs narliggande markers
ytvatten.

Deponins avrinningsomrade fér lakvatten ar val avgransat, varfor nagon risk for
avrinning at annat hall &n genom huvudavloppet ej bedéms foreligga.

For kontroll av eventuell spridning av fororeningar och féroreningsnivan pa lakvattnet,
finns ett antal provpunkter. Aktiva provpunkter ar markerade pa karta, bilaga 1.

Nagon detaljerad snittprofil 6ver de olika avfallstypernas lokalisering i
deponiomradet finns e;.

Ekbackstippen som nu ar stangd, tatad och sakrad enligt avslutningsplan
kontrolleras fér narvarande genom befintligt kontrollprogram..

Skyddsatgarder som vidtagits under aret

Vaxtlighet (sly) har tagits bort pa deponiomradet. Interna rutiner for efterkontroll pa
deponiomradet utéver befintligt kontrollprogram genomférs kontinuerligt.

Arbete har pabérjats med 6vertéckning av den s.k. expansionstomten som ligger intill
deponin.

Tillbud och stérningar

Under varkanten sa pagick en del arbete intill deponin vilket medférde att tyngre fordon
framférdes pa deponiomradet, inga sattningar har dock noterats vid inspektion.
Framférandet av fordon avbréts genom bolagets kommunikation med
markéagare/entreprendr.

Ett storre omrade beléget sydost om deponin har av mark&garen rensats pa jord och

vaxtlighet vilket foranlett att bolagets ena provtagningspunkt for ytvatten intill fatt
annorlunda ytvattenvattentillstrémningar.
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| samband med arbete med &évertédckning av expansionstomten gravdes en
filarrvarmeledning av (2017-10-17) vilket medférde att gronaktigt vatten fordes ner i
narliggande ytvattendike. Det gréna i vattnet ar ett ofarligt fargamne.
Fjarrvarmeledningen lagades omedelbart.

Provtagning
Provtagare har under aret varit Per-Olof Palmér, Anders Nyman, Tomas Yletyinen,
Bjorn Fredblad och Lars Norén, samtliga har gatt nédvandig utbildning fér provtagare.

Provtagning har utforts enligt kontrollprogram pa lakvatten, ytvatten och grundvatten.
Dar prover inte tagits under aret beror detta pa att provplatsen har varit torrlagd.

Resultat av lakvattenkontroll

Lakvattenmangden mats med hjélp av fldcdesmatare (skibord) vid provstation L20. Dar
finns aven provtagare installerad fér uttag av flodesproportionell provtagning.

Mangden lakvatten som dranerat ur deponin har under aret varit 10552 m3 vilket &r en
6kning med ca 2000 m3 i jamforelse med féregaende ar. Detta beror mycket sannolikt
pa det arbete som startades med att tdcka expansionstomten samt sa har nederbérden
under hésten 2017 varit relativt hég.

| bilaga 2 redovisas 2017 ars matningar enligt kontrollprogram samt medelvarden fér
analyserade amnen.

Bilaga 3 redovisar emissionsrapport genom diagram pa utsléppta mangder av
analyserade amnen samt mangden lakvatten fran deponin.

Férbattringsarbeten

Téackning av expansionstomten pabdrjad vilket syftar till att minimera lakvattnets
paverkan pa narliggande miljo da vattnet fran detta omrade ocksa kommer att féras ner
i sedan tidigare anlagd rérledning.

Stiangning och avslutningsarbete

Under december 2008 stdngdes Ekbackstippen for tiliférsel av avfall.

En avslutningsplan har godkants av Lansstyrelsen i Stockholms Lan den 6 november
2008. Tatning och tackning enligt avslutnings plan genomférdes under 2012 och 2013.
Lansstyrelsen genomférde inspektion av arbetet 2013-10-10.

Lansstyrelsen har godkant sluttackningen i sin helhet Diare nr 555-44950-2015.

Gustavsh 12/3 - _
P e
Katharina Klotz

P

Villeroy & Beeh-Gustavsberg AB

S
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|Bilaga 1 miljérapport Villeroy & Boch Gustavsberg AB 2017 ‘

FORKLARING

Avfallel's utbredning

Gasdranering

Nivdkurvor sluttachning
lekvidistans 0,5m)

—————— Korylor
———>—— Dike - ungefarligt lage

—— = —— Lakvalteniedning
Redovisade matpunkter - ungelarligt lage

Betechningar enligl SGF/BGS belecknings-
system, version 20012

Primarkartan, Varmdo kemmun
12014 -06-091

Koordinasystem: Swerel 99 18 00
Hajdsystem: RH 2000

AT) =" %

) =
2015-04-20 |GN

Matpunkter
Kontrollprogram efterbehandlingsfas
Ekbackslippen
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Provtagningar Ekbackstippen

Bilaga 2 miljérapport Villeroy & Boch Gustavsberg 2017

Provpunkt och provtyp
YT1 Ytvatten

Temp vid provtagning
Konduktivitet 25°C mS/m
PH

Kvave (N) mg/l

Fosfor (P) mg/I

Arsenik (As) ug/

Bly (Pb) ug/I

Kadmium (Cd) ug/I
Kobolt (Co) ug/I

Koppar (Cu)ug/I

Krom (Cr) ug/I

Nickel (Ni) ug/I

Vanadin (V) ug/I

Zink (Zn) ug/|

Barium (Ba) ug/I
Strontium (Sr) ug/I
Sulfat, SO4 mg/I

Provpunkt och provtyp
YT2 Ytvatten

Temp vid provtagning
Konduktivitet 25°C mS/m
PH

Kvive (N) mg/l

Fosfor (P) mg/l

Arsenik (As) ug/l

Bly (Pb) ug/I

Kadmium (Cd) ug/I
Kobolt (Co) ug/I

Koppar (Cu)ug/I

Krom (Cr) ug/I

Nickel (Ni) ug/I
Vanadin (V) ug/!

Zink (Zn) ug/l

Barium (Ba) ug/I
Strontium (Sr) ug/|
Sulfat, SO4 mg/|

Datum
2017-05-15
6
25,4
7,4
1,2
0,063
0,62
0,75
0,03
1
2,7
1,9
11
2,1
o )
i1
63
41

Datum
2017-05-15
10
135
7,8
0,61
0,015
0,73
1,8
0,18
26
1,7
0,5
120
0,5
160
52
480
430

Medelvirde
6
25,4
7,4
1,2
0,063
0,62
0,75
0,03
1
2,7
1,9
11
2,1
7,2
11
63
41

Datum
2017-10-31
6
112
6,8
0,75
0,018
3
7,4
0,49
89
3,5
0,5
390
0,5
430
29
280
590

Medelvirde

123,5
73
0,68
0,017
1,87
4,6
0,335
57,5
2,6
0,5
255
0,5
295
40,5
380
510



Provtagningar Ekbackstippen
Bilaga 2 miljcrapport Villeroy & Boch Gustavsberg 2017

Provpunkt och provtyp
G102, Grundvatten
Temp vid provtagning
Konduktivitet 25°C mS/m
PH

Kvave (N} mg/I

Fosfor (P) mg/I

Arsenik (As) filt ug/l

Bly (pb) filt ug/I
Kadmium (Cd) filt ug/Il
Kobolt (Co) filt ug/I
Koppar (Cul) filt ug/I
Krom (Cr) filt ug/I
Nickel (Ni) filt ug/|
Vanadin (V) filt ug/I
Zink (Zn) filt ug/I
Barium (Ba) filt ug/I
Strontium (Sr) ug/I
Kalcium (Ca) mg/I
Sulfat, SO4 mg/I

Provpunkt och provtyp
GR2, Grundvatten
Temp vid provtagning
Konduktivitet 25°C mS/m
PH

Kvdve (N) mg/l

Fosfor (P) mg/I

Arsenik (As) filt ug/I

Bly (pb) filt ug/|
Kadmium {Cd) filt ug/I
Kobolt (Co) filt ug/I
Koppar (Cu) filt ug/I
Krom (Cr) filt ug/I
Nickel (Ni) filt ug/I
Vanadin (V) filt ug/I
Zink (Zn) filt ug/
Barium (Ba) filt ug/I
Strontium (Sr) ug/I
Kalcium (Ca) mg/|
Sulfat, SO4 mg/I

Datum
2017-05-15
9
90,9
7,4
0,71
0,025
0,2
0,02
0,01
0,04
16
0,05
1,2
0,056
5,2
33
340
150
580

Datum
2017-05-15
8
166
6,9
1,9
0,036
0,38
0,065
0,12
5,5
6,5
0,11
9,6
0,2
35
45
810
310
330

Datum
2017-10-31
8
99,7
7,4
0,36
0,024
0,16
0,02
0,01
0,091
0,066
0,12
1,5
0,05
11
33
380
160
290

Datum
2017-10-31
8
183
7
1,9
0,074
0,32
0,06
0,15
53
57
0,11
1,5
0,05
66
46
980
340
410

Medelvarde

95,3
7,4
0,5

0,025
0,2
0,0

0,01
0,1
0,8
0,1
1,4
0,1
81

33,0

360,0
155,0
435,0

Medelvirde

174,5
7,0
1,9

0,055
0,4
0,1

0,14
54
6,1
0,1
5,6
0,1

50,5

45,5

895,0

325,0

370,0



Provtagningar Ekbackstippen
Bilaga 2 miljérapport Villeroy & Boch Gustavsberg 2017

Provpunkt och provtyp
GR3, Grundvatten
Temp vid provtagning
Konduktivitet 25°C mS/m
PH

Kvéve (N)mg/l

Fosfor (P) mg/l

Arsenik (As) filt ug/|

Bly (pb) filt ug/I
Kadmium (Cd) filt ug/I
Kobolt (Co) filt ug/l
Koppar (Cu) filt ug/I
Krom (Cr) filt ug/I
Nickel (Ni) filt ug/I
Vanadin (V) filt ug/I
Zink (Zn) filt ug/
Barium (Ba) filt ug/!|
Strontium (Sr) ug/I
Kalcium (Ca) mg/I
Sulfat, SO4 mg/|

Provpunkt och provtyp
GR4, Grundvatten*
Temp vid provtagning
Konduktivitet 25°C mS/m
PH

Kviave (N) mg/l

Fosfor (P) mg/l

Arsenik (As) filt ug/|

Bly (pb) filt ug/I
Kadmium (Cd) filt ug/I
Kobolt (Co) filt ug/I
Koppar (Cu) filt ug/I
Krom (Cr) filt ug/I
Nickel (Ni) filt ug/I
Vanadin (V) filt ug/I
Zink (Zn) filt ug/l
Barium (Ba) filt ug/I
Strontium (Sr) ug/!
Kalcium (Ca) mg/!
Sulfat, SO4 mg/I

Datum
2017-05-15
10
73,7
7.4
0,3
0,086
0,32
0,024
0,019
0,21
2,9
0,058
2
0,34
3,1
38
180
140
110

Datum
2017-05-15
10
118
5
0,78
0,35
2,3
17
3,5
290
28
0,44
1500
0,16
870
22
450
170
640

Datum
2017-10-31
8
37,4
7.3
0,82
0,039
0,36
0,34
0,017
0,24
6,4
0,53
4,3
0,58
6,3
22
100
57
50

Datum
2017-10-31
8
22,5
5
0,57
0,016
0,36
22
1,2
83
11
0,27
370
0,05
320
28
79
15
94

* Referensrdr fér grundvatten, ej paverkat av deponivatten

Medelvirde

55,6
7,4
0,6

0,063
0,3
0,2

0,02
0,2
4,7
0,3
3,2
0,5
4,7

30,0

140,0

98,5

80,0

Medelvarde

70,3
5,0
0,7

0,183
1.2
19,5
2,35
186,5

19,5

0,4

935,0
0,1
555,0
25,0
264,5
92,5
367,0



Provtagningar Ekbackstippen

Bilaga 2 miljérapport Villeroy & Boch Gustavsberg 2017

Provpunkt och provtyp
L20, Lakvatten

Temp vid provtagning
Konduktivitet 25°C mS/m
PH

TOC mg/|

Kvave (N) mg/l

Fosfor (P) mg/I
Ammoniumkvéave (NH4-N) mg/|
Sulfat, S04 mg/I

Klorid (Cl) mg/I

Bly (Pb) ug/I

Kadmium (Cd) ug/I
Koppar (Cu)ug/I

Krom (Cr) ug/I
Kvicksilver (Hg) ug/I
Nickel (Ni) ug/l

Zink (Zn) ng/I

Arsenik (As) ug/I
Barium (Ba) mg/I
Kobolt (Co) ug/I
Vanadin (V) ug/I
Strontium (Sr) ug/I

Datum

2017-03-27
4
297
7,2
7,8
37
0,025
3,2
1400
83
11
4,9
3,7
0,5
0,1
560
750
4,7
0,03
130
0,5
2100

Datum

2017-05-15
8
281
6,9
7,5
3,7
0,023
3.7
1400
75
18
6,8
63
2,5
0,1
1000
650
16
0,04
240
0,5
2500

Datum

2017-06-26
11
292
7.2
7.3
3,8
0,022
2,9
1500
82
25
8,6
78
0,74
0,1
1400
1300
13
0,04
330
0,85
3400

Datum
2017-10-31
6
289
7,4
8,5
4,7
0,024
4,9
1600
52
4,3
2.2
13
0,5
0,1
230
340

0,04
57
0,5
3400

Medelvarde

7,3
289,8
7,18
7,8
4,0
0,024
3,7
1475,0
73,0
14,6
5,6
39,4
1,1

0,1
797,5
760,0
8,9
0,038
189,3
0,6
2850,0
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MANNHEIMER SWARTLING

Viarmdoé kommun

Att: Mine Omrani

Bygg- och miljdavdelningen
134 81 Gustavsberg

MED E-POST

Stockholm den 23 april 2018

Ang. Bygg- och miljoavdelningens forslag till beslut MIL.2018.684

Vi foretrader Villeroy & Boch Gustavsberg AB ("V&B”) och anfor féljande med anledning av
Bygg- och miljéavdelningens tjansteskrivelse 2018-04-04 med forslag till beslut.

I tjénsteskrivelsen foreslés att Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden ska besluta att

1. foreldgga V&B att forhindra att lakvatten fran den del av verksamhetens
lakvattenledning som gar under Idrottsvdgen férorenar omkringliggande mark och
vatten, se Oversiktskarta.

2. vald atgérd enligt punkt 1 ska inkomma till bygg- och miljéavdelningen senast 3 veckor
efter att beslutet vunnit laga kraft.

3. foreldgga V&B att inkomma med provtagningsplan av intilliggande markomréaden dit
lakvatten har ldckt ut. Provtagningsplanen ska dven innehalla ldmpliga parametrar att
provta.

4. atgirderna i punkt 1 ska vara fardigstilld senast tvd manader efter att beslutet vunnit
laga kraft.

5. provtagningsplan enligt punkt 3 ska inkomma till bygg- och miljéavdelningen senast tre
manader efter att beslutet vunnit laga kraft.

6. Dbeslutet géller omedelbart &ven om det 6verklagas.

I tjansteskrivelsen anges bl.a. att V&B fran mitten av 1960-talet anvidnt Ekbackens deponi for
avfall fran den egna verksamheten, att lakvatten som uppkommer i deponin leds bort i en ca 900
m lang ledning med utlopp i1 Farstaviken, att det inte framkommit att det 4&r ndgon annan &n
V&B som anlagt lakvattenledningen, att V&B ér verksamhetsutdvare for lakvattenledningen
och att V&B darfor ar ansvarigt for det utgaende vattnet och féroreningar som kan uppkomma
av det pagaende lackaget.

V&B anser att Bygg- och miljondmnden gjort felaktiga antaganden och dragit felaktiga
slutsatser ifraga om vem som &r verksamhetsutdvare av lakvattenledningen och darmed rétt
adressat for den typ av foreldggande som nu 6vervégs. I den delen anfér V&B foljande.

MANNHEIMER SWARTLING ADVOKATBYRA AB * NORRLANDSGATAN 21 » BOX I7IT » ITI §7 STOCKHOLM
TEL 08 595 0booo » FAX 08 595 06001 * WWW.MANNHEIMERSWARTLING.SE * STYRELSENS SATE STOCKHOLM * ORG.NR 5563099-4499

DE ALLMANNA VILLKOR SOM VI TILLAMPAR FOR VARA TJANSTER FINNS TILLGANGLIGA PA VAR HEMSIDA » VI STAR UNDER TILLSYN AV SVERIGES ADVOKATSAMFUND

STOCKHOLM « GOTEBORG » MALMO « MOSKVA « SHANGHAI » HONGKONG » BRYSSEL « NEW YORK
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Det ér korrekt att Ekbacksdeponin anvénts for produktionsavfall fran Gustavsbergsfabrikerna
sedan mitten av 1960-talet och att lakvatten fran deponin avleds via ledning och dike till
Farstaviken. Fram till ar 1991 bedrevs verksamheten vid Gustavsbergsfabrikerna av AB
Gustavsberg (556001-6213) som ocksa dgde all fast egendom i omradet, bland annat marken
dér Ekbacksdeponin &r beldgen liksom marken mellan Ekbacksdeponin och Farstaviken
(fastigheten Gustavsberg 1:7) dér lakvattenledningen och diket ar beldgna. Lakvattenledningen
och diket anlades av AB Gustavsberg fore 1991 och dessa anldggningar blev da en del av den
fasta egendomen (fastighetstillbehor). Lakvattenledningen och diket kom dérmed att tillhora den
fasta egendomen. Det innebar som utgangspunkt att den som dger den fasta egendomen ocksa
dger lakvattenledningen och diket.

Ar 1991 delades bruksverksamheten i Gustavsberg upp i ett antal bolag, bland annat Sverfordes
verksamheten hanforlig till sanitetsporslinsfabriken och Ekbacksdeponin till ett bolag som fick
namnet AB Gustavsberg VVS AB (556285-3584). Den fasta egendomen, med négot undantag,
lag dock kvar i AB Gustavsberg som blev ett renodlat fastighetsbolag och bytte namn till
Gustavsberg Fastigheter AB. Ett av undantagen rorde marken vid Ekbacksdeponin som genom
avstyckning bildade en ny fastighet (deponifastigheten”) (Gustavsberg 1:52) som G&verlits till
AB Gustavsberg VVS AB. Savitt V&B kunnat finna gjordes vid bildandet av deponifastigheten
inte négra forordnanden av innebord att lakvattenledningen skulle hora till fastigheten
Gustavsberg 1:52.

Pé senare tid har omradet runt Ekbacksdeponin exploaterats och det dr mgjligt att det i samband
med detta gjorts olika fastighetsrittsliga dispositioner som haft betydelse fér vem som ska anses
vara dgare av ledningen/diket. V&B saknar dock kdnnedom om sddana fastighetsrattsliga
dispositioner. Den omstidndighet att ledningen/diket anvénds for avledning av dagvatten fran
stora markomraden indikerar att ledningen/diket har en funktion som &r gemensam for flera
fastigheter.

AB Gustavsberg Fastigheter (556001-6213) har bytt firma till JM Varmddstrand och har
dérefter fusionerats in i JM AB (”JM”). Genom fusionen har JM Overtagit samtliga tillgdngar,
rattigheter och skyldigheter hanforliga till AB Gustavsberg Fastigheter.

Av den fastighetsrittsliga redogdrelsen ovan anser V&B att man kan dra slutsatsen att den
aktuella lakvattenledningen har anlagts av JM (fére 1991) som ocksa ar dgare av ledningen (i
egenskap av dgare av fastigheten Gustavsberg 1:7). Slutsatsen rérande dgarskapet gérs med
forbehall for eventuella fastighetsrittsliga dispositioner pé senare tid i samband med omradets
exploatering.

Miljorattsligt innebar det ovanndmnda att V&B:s utsldpp av lakvatten sker i anslutningspunkten
till ledningen strax nedstroms Ekbacksdeponin och att det dérefter 4r ledningens dgare (JM) som
svarar for det samlade utsldppet av vatten fran ledningen/diket till Farstaviken. Det dr ocksa
ledningens dgare som svarar for ledningens underhall och forvaltning sa att lackage via
ledningen etc. inte medfor risk for ménniskors hélsa eller miljon. Det ar alltsa ledningens dgare
(JM) som &r miljorattslig verksamhetsutdvare for ledningen och darmed rétt adressat for den typ
av foreldggande som nu dvervags.

V&B ér alltsé inte rétt adressat for forelaggandet som i forhallande till V&B saknar réttslig
grund. Den omsténdigheten att tjinstemén vid V&B i borjan av éret inledde dialog med bygg-
och miljokontoret rorande konkreta atgdarder mot lackaget foranleder ingen annan bedémning,.
Redan i februari 2018 klargjorde V&B sin rittsliga instéllning i fragan.
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V&B motsitter sig sammanfattningsvis att beslut meddelas enligt forslaget i tjénsteskrivelsen.
Nir det géller punkterna 3 och 5 i forslaget, att V&B ska ta prover pa utlidckt vatten, vill V&B
tillagga att det dr fraga om ett samlat dagvatten fran flera fastigheter varfor det inte ar rimligt att
rikta denna typ av krav mot enbart en av de verksamheter som slépper ut vatten till ledningen.

V&B emotser en fortsatt dialog i drendet.
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