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Anette Kilander 2017UTN/0260
Avdelning styrning och kvalitet

Thorén Framtid Gustavsberg

Beslut efter riktad tillsyn

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 § § skollagen (2010:800)
Thorén Framtid AB (org.nr 556749-7051) att vid vite av 30 000 kronor senast den 20
augusti 2018 avhjélpa forskolans brister enligt foljande.

- Huvudmannen Thorén Framtid AB ska vidta atgirder for att upphdéra med
uttag av avgifter utdver maxtaxan for vardnadshavarna i forskolan Thorén
Framtid Gustavsberg. I detta specifika drende betyder detta att Thorén
Framtid Gustavsberg ska med omedelbar verkan tillhandahalla blojor till de
barn som ir i behov av detta i forskolan.

Beslutsniva
Utbildningsndmnden

Bakgrund

Viarmdo kommun har under hosten 2017 genomfort en riktad tillsyn géllande likvérdig
maxtaxa och uttag av avgifter genom enkéter med frdgor kring uttag av maxtaxan i de
fristaende forskolorna och de pedagogiska omsorgerna i Virmdo kommun. Fragorna i
enkdten har 1 detta specifika drende riktats till bade ansvarig forskolechef samt till
vardnadshavare fran Thorén Framtid Gustavsberg. I detta drende har tolv
vérdnadshavare svarat pd enkdten.

Utifrén Varmdo kommuns utredning framgar det att virdnadshavarna till barn pa
forskolan Thorén Framtid Gustavsberg maste tillhandahélla blojor till sitt/sina barn.
Forskolans rutiner gillande medtagande av blojor far till foljd att kostnader pafors
vérdnadshavare utdver maxtaxan, vilket inte &r forenligt med géillande forfattningar.

Arendebeskrivning

I delegationsbeslut 2018-03-13 har Virmdo kommun forelagt Thorén Framtid AB att
vidta dtgéirder 1 form av att Thorén Framtid Gustavsberg ska tillhandahélla blojor till de
barn som ir i behov. Atgirderna skulle skriftligt redovisas senast 2018-04-15.

Thorén Framtid AB har i ett brev till Varmdé kommun 2018-04-16 meddelat att de pa
grund av att de anser att beslutet dr felaktigt inte kommer att vidta ndgra atgérder.
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D4 inga atgérder har vidtagits foreslar forvaltningen att beslut om nytt foreldggande
forenas med vite. Ett sddant beslut dr inte delegerat utan fattas av utbildningsndmnden.
Da ett forelaggande forenas med vite kan huvudmannen, den som ansvarar for
verksamheten, bli tvungen att betala en summa pengar om inte bristerna atgérdas i tid.
Hur stort vitet ska vara ska framga av beslutet. Storleken pa beloppet ska bestimmas
med hénsyn till vad som ar kdnt om ekonomiska férhéallanden och till omstandigheterna
1 6vrigt som kan antas forma att folja det foreldggande som &r forenat med vite.
Forvaltningen foreslar ett vitesbelopp om 30 000 kr. Forslaget utgar fran en bedomning
av andra myndigheters faststdllda vitesbelopp vid tillsynsdrenden samt
allvarlighetsgraden hos de konsekvenser bristen for med sig.

Om huvudmannen inte foljer foreldggandet kan Varmdoé kommun ansdka hos
forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Huvudmannen kan 6verklaga ett foreldggande med vite till forvaltningsritten.

Motivering till beslut

Foreldggandet forenas med vite dd huvudmannen trots tidigare foreldggande inte
vidtagit ndgra atgéirder.

Central forvaltning motiverar beslutet med foljande lagstiftning frén skollag andra
foreskrifter gillande maxtaxan.

Av 8 kap. 21-23 § § skollagen framgar att hemkommunen ska 1dmna bidrag till
huvudmannen for varje barn vid forskoleenheten. Bidraget ska besta av ett grundbelopp
(22 §) och 1 vissa fall tillaggsbelopp (23 §).

Enligt 14 kap. 5 § skolforordningen (2011:185) ska foljande kostnadsslag ingé i
grundbeloppet:

1. Omsorg och pedagogisk verksamhet avse kostnader for forskolechef eller andra
anstdllda med ledningsuppgifter, personal i den pedagogiska verksamheten och
omsorgen, stodatgérder till barn eller elever, kompetensutveckling av personalen
och liknande kostnader,

2. Pedagogiskt material och utrustning avse kostnader for lek- och larprodukter,
maskiner som anvéands 1 verksamheten, studiebesok och liknande kostnader, och

3. Administration avse administrativa kostnader som skall berdknas till tre procent
av grundbeloppet for forskolor och fritidshem och en procent av grundbeloppet
for pedagogisk omsorg.

Av 1 § forordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa
inom forskolan och fritidshemmet framgar att om en kommun fér statsbidrag enligt
forordningen far en viss hogsta avgift (maxtaxa) tillimpas for plats i forskola eller
fritidshem. Av forarbetena till bestimmelserna om maxtaxa och till 1985 ars skollag
framgar att om kommunen har valt att tillimpa maxtaxa ska den omfatta sdvil den
kommunala verksamheten som bidragsberittigad enskild verksamhet (proposition
1999/2000:129 sida 28 och proposition 2008/09:115 sida 32 f.).
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I skollagen beskrivs att det ska vara lika tillgédng till utbildning 11 kap. 8 § star det att
alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéllanden, ha
lika tillgang till utbildning i skolvdsendet om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser
i denna lag. Vidare beskrivs under mottagande i fristiende forskola i 8 kap. 18 §, att
varje fristaende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas forskola, om inte
den kommun dér forskoleenheten dr beldgen medger undantag med hénsyn till
verksamhetens sérskilda karaktar.

Av 8 kap. 20 § skollagen framgér att huvudmannen for en fristiende forskola inte fér ta
ut avgifter som ar oskaligt hdga. Av proposition 2009/10:165 sidan 717 framgar att vid
provning av om den avgift en fristdende forskola tar ut dr oskiligt hog ska jamforelsen
goras med avgiften som den kommunen 1 vilken forskolan dr beldgen tar ut for plats 1
forskola.

Naér det géller enskilda huvudmaén kan foreldgganden dven anvindas som sanktion om
de villkor som giller for godkénnandet eller beslutet om bidrag inte foljs. For enskilda
huvudmin jamstélls alltsd sddana villkor med de rittsregler som géller for
verksamheten.

Bedomning

Forslag till beslut utgar fran kommunens skyldigheter att utova tillsyn dver fristiende
forskolor, beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen, inga
miljomassiga konsekvenser.

Kommunens tillsyn dver fristdende forskolor har syftet att sikerstélla att fristdende

forskoleverksamhet lever upp till de krav som stélls pa forskoleverksamhet vilket ér
positivt for vardnadshavare och barn i dessa verksambheter.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning styrning och kvalitet.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1 Forslag till beslut om foreldggande vid vite Bildggs
2 Delegationsbeslut 2018-03-13 Bilaggs
3 Thorén Framtid redogorelse Bildggs

Sandlista for beslutsexpediering
Thorén Framtid AB
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Chef kultur- och utbildningssektorn Chef avdelning styrning och kvalitet
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Anette Kilander 2017UTN/0260
Avdelning styrning och kvalitet

Thorén Framtid Gustavsberg

Beslut

Utbildningsndmnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 § § skollagen (2010:800)
Thorén Framtid AB (org.nr 556749-7051) att vid vite av 30 000 kronor senast den 20
augusti 2018 avhjélpa forskolans brister enligt f6ljande.

- Huvudmannen Thorén Framtid AB ska vidta atgarder for att upphdra med
uttag av avgifter utover maxtaxan for vardnadshavarna i férskolan Thorén
Framtid Gustavsberg. I detta specifika drende betyder detta att Thorén
Framtid Gustavsberg ska med omedelbar verkan tillhandahalla blgjor till de
barn som &r i behov av detta 1 forskolan.

Beslutsniva
Utbildningsndmnden

Bakgrund

Viarmdo kommun har under hosten 2017 genomfort en riktad tillsyn géllande likvardig
maxtaxa och uttag av avgifter genom enkiter med fragor kring uttag av maxtaxan i de
fristdende forskolorna och de pedagogiska omsorgerna i Virmdo kommun. Frigorna i
enkéten har i detta specifika drende riktats till bade ansvarig forskolechef samt till
vérdnadshavare frdn Thorén Framtid Gustavsberg. I detta drende har tolv
vardnadshavare svarat pa enkéten.

Utifran Varmdoé kommuns utredning framgér det att vardnadshavarna till barn pa
forskolan Thorén Framtid Gustavsberg méste tillhandahalla blgjor till sitt/sina barn.
Forskolans rutiner géllande medtag av blojor far till f6ljd att kostnader pafors
virdnadshavare utdver maxtaxan, vilket inte dr forenligt med gillande forfattningar.

I delegationsbeslut 2018-03-13 har Virmdo kommun forelagt Thorén Framtid AB att
vidta dtgirder i form av att Thorén Framtid Gustavsberg ska tillhandahélla blgjor till de
barn som ir i behov. Atgérderna skulle skriftligt redovisas senast 2018-04-15.

Thorén Framtid AB har i ett brev till Varmdé kommun 2018-04-16 meddelat att de pa
grund av att de anser att beslutet dr felaktigt inte kommer att vidta ndgra atgérder.

Motivering till beslut

Beslutet motiveras med foljande lagstiftning fran skollag andra foreskrifter géllande
maxtaxan.

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdoé kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 e varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e Org.nr. 01-212000-0035
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Av 8 kap. 21-23 § § skollagen framgar att hemkommunen ska 1&dmna bidrag till
huvudmannen for varje barn vid forskoleenheten. Bidraget ska bestd av ett grundbelopp
(22 §) och i vissa fall tillaggsbelopp (23 §).

Enligt 14 kap. 5 § skolforordningen (2011:185) ska foljande kostnadsslag ingé i
grundbeloppet:

1. Omsorg och pedagogisk verksamhet avse kostnader for forskolechef eller andra
anstillda med ledningsuppgifter, personal i den pedagogiska verksamheten och
omsorgen, stodatgirder till barn eller elever, kompetensutveckling av personalen
och liknande kostnader,

2. Pedagogiskt material och utrustning avse kostnader for lek- och larprodukter,
maskiner som anvands i verksamheten, studiebesok och liknande kostnader, och

3. Administration avse administrativa kostnader som skall berdknas till tre procent
av grundbeloppet for forskolor och fritidshem och en procent av grundbeloppet
for pedagogisk omsorg.

Av 1 § forordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa
inom forskolan och fritidshemmet framgér att om en kommun far statsbidrag enligt
forordningen fér en viss hogsta avgift (maxtaxa) tillimpas for plats 1 forskola eller
fritidshem. Av forarbetena till bestimmelserna om maxtaxa och till 1985 érs skollag
framgér att om kommunen har valt att tillimpa maxtaxa ska den omfatta sdvél den
kommunala verksamheten som bidragsberittigad enskild verksamhet (proposition
1999/2000:129 sida 28 och proposition 2008/09:115 sida 32 f.).

I skollagen beskrivs att det ska vara lika tillgang till utbildning 11 kap. 8 § stér det att
alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhéllanden, ha
lika tillgéng till utbildning i skolvésendet om inte annat f6ljer av sdrskilda bestimmelser
i denna lag. Vidare beskrivs under mottagande i fristaende forskola i 8 kap. 18 §, att
varje fristdende forskola ska vara dppen for alla barn som ska erbjudas forskola, om inte
den kommun dér forskoleenheten dr beldgen medger undantag med hénsyn till
verksamhetens sérskilda karaktar.

Av 8 kap. 20 § skollagen framgar att huvudmannen for en fristdende forskola inte far ta
ut avgifter som &r oskéligt hoga. Av proposition 2009/10:165 sidan 717 framgar att vid
provning av om den avgift en fristdende forskola tar ut dr oskéligt hog ska jamforelsen
goras med avgiften som den kommunen 1 vilken forskolan dr beldgen tar ut for plats 1
forskola.

Nir det géller enskilda huvudmén kan foreldgganden dven anvindas som sanktion om
de villkor som giller for godkédnnandet eller beslutet om bidrag inte foljs. For enskilda
huvudmin jamstélls alltsd sddana villkor med de rittsregler som giller for
verksamheten.

Vitesforeliggande

Ett forelaggande kan forenas med vite. D4 ett foreléggande forenas med vite kan
huvudmannen, den som ansvarar for verksamheten, bli tvungen att betala en summa
pengar om inte bristerna dtgérdas i tid. Hur stort vitet ska vara ska framga av beslutet.
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Storleken pé beloppet ska bestimmas med hénsyn till vad som é&r ként om ekonomiska
forhallanden och till omstidndigheterna i 6vrigt som kan antas forma att folja det
foreldggande som &r forenat med vite.

Om huvudmannen inte f6ljer foreldggandet kan Virmdo kommun ansdka hos
forvaltningsritten om utdomande av vitet.

Huvudmannen kan dverklaga ett foreldggande med vite till forvaltningsratten.

Bedomning

Viarmdo kommun beslutar att foreldggandet forenas med vite da huvudmannen trots
tidigare foreldggande inte vidtagit ndgra atgérder.

Hur man overklagar

Utbildningsndmndens beslut om foreldggande med vite far dverklagas hos allmén
forvaltningsdom. Overklagandet stills till Forvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas till Vairmdoé kommun, utbildningsndmnden, 13481 Gustavsberg.

Ett skriftligt 6verklagande ska ha kommit in till utbildningsnimnden inom tre veckor
fran den dag dé klaganden fick del av beslutet.

I 6verklagandet ska anges vilket beslut som overklagas och vilken édndring som onskas.

De skél som finns for dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning styrning och kvalitet.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1 Protokollsutdrag Bilaggs
Marie Bladholm

Utbildningsndmndens ordforande
2018-xx-xx
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Bakgrund

Varmdo kommun (Kommunen) har i beslut daterat 2018-03-13 gjort gallande att Thoren Framtid AB,
556749-7051, (Thoren Framtid) senast den 15 april 2018 ska vidta atgarder for att upphora med
uttag av avgifter utdver maxtaxan fran vardnadshavarna. Som grund menar kommunen att avgiften,
som dverstiger maxtaxan, bestar i att vardnadshavare maste tillhandahalla bljor till sitt/sina barn.

Kommunen har vidare aberopat att vidtagna atgarder ska redovisas skriftligt.

Thoren Framtids redogoérelse
Det dr korrekt att forskolan inte tillhandhaller bl6jor utan att det aligger vardnadshavare att ta med
sig detta till sitt/sina barn.

Den grundldggande fragan, i och med kommunens beslut, &r om huvudmannen ska halla med bi6jor
inom ramen for maxtaxan i férskolan.

Thoren framtid delar inte kommunens tolkning av gallande regelverk. Kommunen har heller inte
uttryckligen i sitt beslut hanvisat eller for den delen specificerat att bléjor ar inom ramen for
maxtaxan i forskolan.

Det kan noteras att dven nationellt finns det olika hanteringar kring fragan, dar dven flertalet andra
kommunala huvudman inte erbjuder bl6jor inom ramen fér maxtaxan.

Regelverket kring maxtaxan definierar inte vad som ska inga i avgiften for maxtaxan, inte heller
reglerar skolférfattningarna fragan. Nagon vigledande praxis som pavisar att bléjor dr inom ramen
fér maxtaxan finns inte. Utifran hur regelverket och praxis dr utformat och det faktum att bl6jor ar
att anse som en del av personliga tillhorigheter (sdsom kldder etc), innebar det att vardnadshavarna
ar skyldiga att sorja for detta i och med att det inte omfattas av maxtaxan. Det dr sdledes upp till
varje huvudman att avgéra huruvida bldjor ska tas med av vardnadshavarna till sitt/sina barn eller ej.

Den avgift som Thoren Framtid tar ut dverstiger inte maxtaxan.

Thoren Framtid ar sammantaget av uppfattningen att forelaggande fran kommunens sida i drendet
ar felaktigt. Thoren Framtids beslut att inte erbjuda bldjor inom ramen fér maxtaxan strider inte mot
lag. Nagra vidtagna atgérder har saledes inte skett.

For Thoren Framtid ABs rdkning

Antti Liikavainio
Bolagsjurist
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Avdelning styrning och kvalitet

Thorén Framtid Gustavsberg

Beslut

Viarmdoé kommun foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Thorén
Framtid AB (556749-7051) att senast den 15 april 2018 vidta atgérder for att upphora
med uttag av avgifter utéver maxtaxan fran vardnadshavarna.

Vidtagna atgérder ska skriftligen redovisas till Virmdé kommun, avdelning styrning och
kvalitet, senast samma dag som ovan. Redovisningen ska ldmnas av behorig foretridare
fran huvudmannen.

Bakgrund och utredning

Varmdo kommun har genomfort en riktad tillsyn géllande likvérdig maxtaxa genom
enkéter med fragor kring uttag av maxtaxan. Fragorna har riktats till bade ansvarig
forskolechef samt till slumpvist utvalda vardnadshavare fran varje verksamhet. Tolv
vardnadshavare har svarat pa enkiten.

Foljdfragor for att fa ytterligare information har stillts till forskolechefen eftersom
svaren fran verksamheterna och vardnadshavarna skilt sig at. Utifran inkomna svar har
beslut om tillsyn fattats i enlighet med radande lagstiftning.

Viarmdo kommun har genomfort en riktad tillsyn av férskolan Thorén Framtid
Gustavsberg utifran foljande omrade:

e Tillimpningen av maxtaxan och uttag av avgifter

Motivering till beslutet

Av Viarmdo6 kommuns utredning framgar att vardnadshavarna till barn pa forskolan
Thorén Framtid Gustavsberg maste tillhandahalla blgjor till sitt/sina barn. Forskolans
rutiner géllande medtag av blgjor far till foljd att kostnader paférs vardnadshavare
utdver maxtaxan, vilket inte &r forenligt med géllande forfattningar. Mot bakgrund av
detta bedémer Varmdd kommun att det finns skél att foreldgga Thorén Framtid AB att
avhjilpa bristen.

I skollagen beskrivs att det ska vara lika tillgang till utbildning. I1 kap 8 § star det att
alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéllanden, ha
lika tillgang till utbildning i skolvdsendet om inte annat foljer av sarskilda bestimmelser
i denna lag. Vidare beskrivs under mottagande i fristaende forskola i 8 kap 18 §, att varje
fristaende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas forskola, om inte den

Bestksadress: Skogsbovdgen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdo kommun, 134 81 Gustavsberg
Viéxel 08-570 470 00 ¢ varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se ¢ Org.nr. 01-212000-0035
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kommun dar forskoleenheten ar beldgen medger undantag med hénsyn till
verksamhetens sérskilda karaktar.

Av 8 kap. 20 § skollagen framgér att huvudmannen for en fristidende forskola inte far ta
ut avgifter som dr oskéligt hdga. Av prop. 2009/10:165 s. 717 framgaér att vid provning
av om den avgift en fristdende forskola tar ut dr oskiligt hog ska jimforelsen goras med
avgiften som den kommun i vilken forskolan ér beldgen tar ut for plats 1 forskola (prop.
2009/10:165 s. 717).

Av 8 kap. 21-23§§ skollagen framgar att hemkommunen ska ldmna bidrag till
huvudmannen for varje barn vid forskoleenheten. Bidraget ska bestd av ett grundbelopp
(22 §) och 1 vissa fall tilldggsbelopp (23 §).

Enligt 14 kap. 5 § skolforordningen (2011:185) ska foljande kostnadsslag inga i
grundbeloppet:

1. omsorg och pedagogisk verksamhet avse kostnader for férskolechef eller andra
anstillda med ledningsuppgifter, personal i den pedagogiska verksamheten och
omsorgen, stodatgérder till barn eller elever, kompetensutveckling av personalen och
liknande kostnader,

2. pedagogiskt material och utrustning avse kostnader for lek- och larprodukter,
maskiner som anvinds i verksamheten, studiebesék och liknande kostnader, och

3. administration avse administrativa kostnader som ska berdknas till tre procent av
grundbeloppet for forskolor och fritidshem och en procent av grundbeloppet for
pedagogisk omsorg.

Av 1 § forordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa
inom forskolan och fritidshemmet framgéar att om en kommun far statsbidrag enligt
forordningen far en viss hogsta avgift (maxtaxa) tillampas for plats i forskola eller
fritidshem. Av forarbetena till bestimmelserna om maxtaxa och till 1985 ars skollag
framgér att om kommunen har valt att tillimpa maxtaxa ska den omfatta savil den
kommunala verksamheten som bidragsberdttigad enskild verksamhet (prop.
1999/2000:129 s. 28 och prop. 2008/09:115 s. 32 ).

Sammanfattande bedémning

Av Varmdo kommuns utredning framgar att vardnadshavarna till barn pé forskolan
Thorén Framtid Gustavsberg maste tillhandahalla blgjor till sitt/sina barn. Férskolans
rutiner géllande medtag av blgjor far till {6ljd att kostnader pafors virdnadshavare
utdver maxtaxan, vilket inte ar forenligt med géllande forfattningar. Mot bakgrund av
detta bedomer Viarmdo kommun att det finns skél att foreldgga Thorén Framtid AB att
avhjalpa bristen.

Uppfoljning

For att Varmdo kommun ska kunna bedoma att vidtagna atgéarder ar tillrackliga och
ddrmed bedéma om bristen &r avhjilpt behdver redovisningen innehalla:

e De konkreta atgirderna som huvudmannen har vidtagit. Detta innefattar vad som
har gjorts, hur det har gjorts, vem eller vilka som varit ansvariga for atgarden
samt vilken information som har gatt ut till virdnadshavarna.
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Enhet

Beslut

Atgird

Uppféljning

Thorén framtid

Foreldggande

Forskolan ska tillhandahélla
blgjor till de barn som &r i
behov

15/4-18

Detta beslut fattas av chef for avdelning styrning och kvalitet 1 enlighet med

utbildningsnimndens delegationsordning 8.12!.

.
e _é/”
Anna Boman :

Chef avdelning styrning och kvalitet

2018-03-14

! Detta styrdokument beslutades av utbildningsnamnden 2015-02-12 § 5, 15UTN/3, Senast reviderad 2016-04-21 §
43. Skollagen (2010:800) 26 kap. 10 §.
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