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Overenskommelse om mottagande och bosittning av nyanlinda
invandrare

Kommunstyrelsens férslag

L.

Viarmdo kommun tecknar avtal med Lénsstyrelsen i Stockholm om
mottagande och boséttning av nyanlénda invandrare om ett arligt
mottagande av 7 — 30 flyktingar och ensamkommande
barn/ungdomar varav 15 tas emot genom anvisning av
arbetsformedlingen eller Migrationsverket och dvriga 15 beréknas
bositta sig p& egen hand.

Viarmdo kommun tecknar avtal med Lénsstyrelsen i Stockholm om
avtal om 7 asylplatser fér ensamkommande barn/ungdomar, samt att
avtal om tillgédngliga platser for ensamkommande barn/ungdomar
med uppehallstillstand sérskiljs.

Virmdo kommun tecknar avtal med Varmdo Bostédder AB om
tilldelning av adekvat antal ldgenheter for mottagande av nyanlidnda
flyktingar och ensamkommande barn/ungdomar.
Kommundirekttren for i uppdrag att, i samradd med socialndmnden,
undersoka mdjligheten att hitta fler bostéder pa den 6ppna
marknaden, bland privatpersoner eller foretag.

Resurser for socialnimnden och finansieringsnamnden for
utbildning for arbetet med nyanlidnda flyktingar och
ensamkommande barn/ungdomar beaktas i budgetrevidering for
2013 och i samband med budgetarbetet 2014.

Beslutsniva

Kommunfullmiktige

Arendebeskrivning

Overenskommelsen om mottagande och bosittning av nyanlinda invandrare
har omfdrhandlats.

Socialndmnden har foreslagit kommunfullméktige besluta:

L.

Viarmdo kommun tecknar avtal med Lénsstyrelsen i Stockholm om
mottagande och av 5 — 30 flyktingar och ensamkommande
barn/ungdomar varav omkring 15 tas emot genom att de anvisas
plats for bosittning i kommunen via arbetsférmedlingen eller
Migrationsverkets férsorg och 6vriga 15 berdknas bositta sig pa
egen hand.

Virmdo kommun tecknar avtal med Lénsstyrelsen i Stockholm att
antalet asylplatser for mottagande av ensamkommande

Justering
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barn/ungdomar ut6kas fran 3 platser till 5 platser och att avtal om
tillhandahallande av sa kallade OUT-platser sarskils.

3. Virmdo kommun tecknar avtal Med Viarmdo Bostidder AB om
tilldelning av adekvat antal bostadslagenheter for fullgdrande av
mottagande av nyanlidnda och ensamkommande barn/ungdomar.

4. For det fall avtal enligt ovan tecknas, begir en budgetforstarkning
motsvarande kostnaden for en (1) handldggare pa IFO barn och
ungdom.

5. For det fall avtalet enligt ovan tecknas, teckna avtal med AB Vérljus
om 5 asylplatser.

Handlingar i arendet

Overenskommelse om mottagande och bosittning av nyanlinda invandrare;
KILK 2013-03-12
Socialndmndens beslut 2013-02-05, § 6

Yrkanden

Malin Aberg Aas (MP), Anders Bergman (FP) och Max Ljungberg (MP)
yrkar pa foljande beslut:

1. Viérmdo kommun tecknar avtal med Lénsstyrelsen i Stockholm om
mottagande och boséttning av nyanldnda invandrare om ett arligt
mottagande av 7 — 30 flyktingar och ensamkommande
barn/ungdomar varav 15 tas emot genom anvisning av
arbetsformedlingen eller Migrationsverket och 6vriga 15 beridknas
bositta sig pa egen hand.

2. Viarmdo kommun tecknar avtal med Lansstyrelsen i Stockholm om
avtal om 7 asylplatser for ensamkommande barn/ungdomar, samt att
avtal om tillgédngliga platser for ensamkommande barn/ungdomar
med uppehallstillstdnd sérskiljs.

3. Viarmdo kommun tecknar avtal med Virmdo Bostédder AB om
tilldelning av adekvat antal ldgenheter for mottagande av nyanldnda
flyktingar och ensamkommande barn/ungdomar.

4. Resurser for socialndmnden och finansieringsnimnden for
utbildning for arbetet med nyanlidnda flyktingar och
ensamkommande barn/ungdomar beaktas i budgetrevidering for
2013 och i samband med budgetarbetet 2014.

Annika Andersson Ribbing (S) och Peter Frej (M) yrkar att beslutet
kompletteras med att kommundirektoren for i uppdrag att, i samrad med
socialndmnden, undersoka mdjligheten att hitta fler bostdder pa den ppna
marknaden, bland privatpersoner eller foretag.

Propositioner

Ordféranden stéller proposition om yrkandena frén Aberg Aas m.fl. och
Ribbing m.fl. bifalles och finner att de bifalles.

Justering

| | utdragsbestyrkande
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Reservationer och protokollsanteckningar

Ej tjanstgorande erséttaren Mats Skoglund (V) ldmnar f6ljande
ersittaryttrande:

”Vinsterpartiet anser att Varmdoé kommun tecknar avtal enligt
Lansstyrelsens forslag dvs. att kommunen tar emot 7-45 flyktingar samt 7
asylplatser for ensamkommande barn/ungdomar.”

Sandlista

Kommunfullmiktige

justering

utdragsbestyrkande
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Handldggare Dlarienummer
Marie Lindstrom 13KS/0131
Kansli- och utvecklingsavdelningen

marie.lindstrom@varmdo.se

Kommunfullmiktige

Overenskommelse om mottagande och boséttning av
nyanlanda invandrare

Forslag till beslut

1. Virmdd kommun tecknar avtal med Lansstyrelsen i Stockholm om mottagande
och bosittning av nyanlidnda invandrare i nivd med beslutet i socialnimnden om
ett arligt mottagande av 5-30 flyktingar och ensamkommande barn/ungdomar
varav omkring 15 tas emot genom anvisning av arbetsférmedlingen eller
Migrationsverket och &vriga 15 beréiknas bositta sig pd egen hand,

2. Virmd6 kommun tecknar avtal med Lénsstyrelsen i Stockholm om avtal om 5
asylplatser for ensamkommande barn/ungdomar, samt att avtal om tillgingliga
platser f6r ensamkommande barn/ungdomar med uppehallstillstdnd strskiljs.

3. Virmdé kommun tecknar avtal med Varmdo Bostédder AB om tilldelning av
adekvat antal ligenheter for mottagande av nyanlénda flyktingar och
ensamkommande barn/ungdomar.

4. Resurser for socialnimnden och finansieringsnéimnden for utbildning for arbetet
med nyanlénda flyktingar och ensamkommande barn/ungdomar beaktas i
samband med budgetarbetet 2014.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning ~

Overenskommelsen om mottagande och bosattmng av nyanlanda mvandrare ska
omforhandlas. Linsstyrelsen har foreslagit att Varmdo kommun ska ta emot 7-45
flyktingar &rligen vilket innebér en Skning med cirka 20 nyanldnda flyktingar per r.
Vidare foreslar linsstyrelsen att Varmdo kommun utdkar antalet asylplatser for
ensamkommande barn/ungdomar frén 3 till 7. Mottagande av asylstkande
bam/ungdomar #r ett omfattande uppdrag fér kommunen som kréver stora resurser bade
niir det giller utredningar och insatser. Varje asylplats genererar i genomsnitt 3
ensamkommande barn/ungdomar per 4r. En 6kning till 7 asylplatser innebir dirmed mer
4n en fordubbling av antalet boendeplatser.

Besbksadress: Skogsbovigen 9-11, 134 81 Gustavsberg ¢ Postadress: Varmdd kommun, 134 81 Gustavsberg
Vixel 08-570 470 00 » varmdo.kommun@varmdo.se « www.varmdo.se e Org.nr. 01-212000-035
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Linsstyrelsens forslag pa utbkning av mottagningen innebér kraftigt 6kade krav pa
kommunen och att avsevirt manga fler bostéder #n idag behdver avsittas for nyanldnda
kommuninvanare. Socialnimnden rekommenderar dérfér kommunfullmiktige att teckna
avtal om mottagande av 5-30 nyanlinda och ensamkommande barn/ungdomar och att
utdka antalet asylplatser fér ensamkommande barn/ungdomar frén 3 till 5.
Socialnimnden bedomer att forutsittningen for att kommunen ska kunna fullgéra ett
sddant dtagande bland annat #r att avtal tecknas med Virmdo Bostédder AB om
tilldelning av adekvat antal bosttider fér &ndamélet.

De kostnader som verksamheterna har fér mottagandet técks inte fullt ut av de
ersittningar de fir. Dirfor bér socialndmnden och finansieringsnimnden for utbildning
tillforas resurser s4 att de kan ta emot nyanlénda flyktingar och ensamkommande
ungdomar/barn pé ett tillfredsstéllande sitt,

Bakgrund

Ansvaret att triffa 6verenskommelser med kommuner om mottagning av nyanldnda
overgick 1 juli 2010 frAn Migrationsverket till lansstyrelserna. I det fall det redan fanns
en gillande verenskommelse om mottagande av nyanlédnda mellan kommunen och
Migrationsverket fortsatte den att gilla.

e Virmdd kommun har sedan 2004 ett 16pande avtal med Migrationsverket att ta
emot 0,18 % av antalet beviljade uppehallstillsténd i riket, vilket idag motsvarar
cirka 25 flyktingar per &r.

e Virmdd kommun har sedan 2009 ett l5pande avtal om mottagande av
asylskande ensamkommande barn/ungdomar enligt vilket Virmdé Kommun
forbinder sig att hilla 10 boendeplatser tillgéngliga fér ensamkommande
barn/ungdomar &ver 14 &r, varav minst 3 platser alltid ska vara tillgéngliga for
asylstkande barn/ungdomar.

Enligt lénsstyrelsen behéver samtliga verenskommelser om mottagande av nyanlénda
tecknade tidigare &n 2011 skrivas om och samtliga 6verenskommelser om
ensamkommande barn beh&ver omfbrhandlas infér 2013.

Arendebeskrivning

I bilagd rapport Overenskommelse om mottagande och boséttning av nyanlénda
invandrare framg4r hur mottagandet av nyanlédnda invandrare och ensamkommande barn
fungerar idag i Varmd6 kommun.

" Ekonomiska konsekvenser

Linsstyrelsens forslag om en 6kning av mottagandet av antalet nyanlidnda och
ensamkommande barn innebir ett stort uttkat dtagande for kommunen.

Det #r inte helt litt att rikna ut vad mottagandet av en flykting eller ett ensamkommande
bam/ungdom kostar fér kommunen. Varje person har individuella behov och olika
forutsattningar for etablering i det svenska samhiillet. Ovanstdende genomgéng av
kommunens &taganden pekar pA att kostnaderna fér kommunen fér mottagandet av
nyanlidnda &verstiger de statliga erséttningarna.
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Kostnader fér verksamheter som inte tiicks av ersdittningar frén staten eller frdn
bestiéillaren.

e Utredningskostnader inom socialnimndens verksambhet.

e Kostnader som finns for asylsékande elever dér schablonerséttningen inte rdcker
och skolan inte f&r nigon skolpeng.

Dessutom kan socialkontoret f& kostnader for tiden mellan de nyanlédnda beviljas
uppehAllstillstand tills de f&r etableringsersittning och andra erséttningar frin statliga
myndigheter ("glappet™) samt extraordinéra kostnader for flyktingar som ska gé att
dtersoka, men som inte ersitts,

Ovanstdende kostnader dr sddana som verksamheterna uppger att de har i dagsléget. Vid
en dkning av mottagandet av flyktingar och ensamkommande barn/ungdomar &kar
samtidigt de statliga erséttningarna. Det dr dock rimligt att anta att kostnaderna inte
kommer att téckas av erséttningarna.

Indirekta kostnader uppstér p& grund av svarigheter att planera och organisera
verksamheter efter de varierande behoven.

Atgéirder

For socialnimndens del innebir en 6kning av mottagandet med 5-30 nyanlidnda och 5
asylplatser' att ytterligare en heltidstj4nst behvs bland annat for att gtra utredningar.
Kostnaden fér detta beréknas till ca 500 000 kr/Ar.

Finansieringsnimnden f6r utbildnings budget ses &ver s att de 6kade kostnaderna técks
for kade kostnade fér skolpeng, modersmaél, sfi och differens mellan skolpengen och
schablonersittningen inom gymnasiet.

Finansieringsnimnden for utbildning ersitter utbildningsstyrelsen for varje asylstkande
elev med differensen mellan skolpengen och schablonerséttningen, dvs. 34 400 kr for
elever pa gymnasiets sprékintroduktionsprogram.

Konsekvenser for miljén
Forslaget till mottagande av flyktingar har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Virmdé ska vara ett 6ppet samhille och kommunen har en hég ambition nér det giller
mottagandet av nyanlidnda. Genom ett professionellt och genomténkt mottagande av
flyktingar kan eventuella negativa konsekvenser for medborgama undvikas samndlgt
som positiva konsekvenser forstérks. T S e

Bedémning

Virmdd kommun har en vilja att ta emot nyanlénda flyktingar och ensamkommande
barn/ungdomar. Ambitionsnivan dr hog. Kommunens faktiska mojligheter att gora detta
dr dock begrinsade av bristen pa bostdder. Detta har tidigare inneburit att avtal om antal
nyanlinda som kommunen har 3tagit sig att ta emot aldrig har kunnat uppfyllas.

Mottagandet av flyktingar i Virmdé kommun ska ske pé ett ansvarsfullt och bra sétt for
dem som anlénder till kommunen, och kommunens olika verksamheter méiste ha rimliga

! Okning av antalet mottagna enligt férslag av socialnimnden.
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forutsdttningar att skéta sina uppdrag. Socialniimndens férslag om mottagande &r ett mer
realistiskt forslag 4n lénsstyrelsens forslag till avtal. Dérfér bor Varmdo kommun
férhandla med lénsstyrelsen om de nivier p& mottagandet som socialndmnden foreslagit,
dvs. ett Arligt mottagande av 5-30 flyktingar och ensamkommande barn/ungdomar och 5
asylplatser fér ensamkommande barm/ungdomar.

Socialnimnden uppskattar att det &rligen behovs 10-12 ldgenheter av varierande storlek
for att kunna uppfylla mottagandet av 5-30 flyktingar och ensamkommande
barn/ungdomar. Virmd& Bostéder har en ldng k6 och ménga sociala forturer och anser
inte att de har mgjlighet att erbjuda de ldgenheter det finns behov av. For att forbéttra
mdjligheterna att kunna erbjuda nyanlénda bostédder bor ett avtal triffas med Varmdo
Bostidder AB om tilldelning av ligenheter for flyktingmottagandet.

Vid utriikning av antalet flyktingar en kommun forvéntas ta emot anvinder ldnsstyrelsen
det si kallade ldnstalet. Som tidigare beskrivits vérderas arbetsmarknadens
forutsdttningar, folkmingd och demografiska férutséttningar hgre &n utbudet av
tillgdngliga bostdder. Bostadsbristen &r stor i de flesta av kommunema i Stockholms 1dn
och det ir troligt att de brottas med samma problem som Virmdé kommun angéende
bristen pa bostider for flyktingar. Ett intensivt arbete med att forsoka 16sa
bostadsproblemen pd olika sitt &r nddvéndigt, bade i kommunen och i regionen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen i samarbete med
representanter for verksamheter i Varmd6 kommun som berérs av mottagandet av
nyanldnda i kommunen.

Handlingar i drendet

Nr  Handling Bildggs/Bildges ej
1 Rapport Overenskommelse om mottagande och X
bosittning av nyanlidnda invandrare
2 Forslag till férdelning — flyktingmottagande i X
Stockholm lén 2013
3 Avsiktsforklaring rérande mottagande av X
ensamkommande barn i Stockholm 14n, KSL,
Linsstyrelsen
4 Information om-Varljus AB——— B R
5 Protokoll frin socialnimnden 2013-02 05 § 6 X
6 Lista 6ver personer som bidragit med information X
till skrivelsen
Stellan Folkesson Maria Larsson Ajne
Kommundirektor Kanslichef
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Kansli- och utvecklingsavdelningen

Utredning om mottagande och
bosattning av nyanlanda invandrare

Fordjupning
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Sammanfattning

Overenskommelsen om mottagande och boséttning av nyanlinda invandrare ska
omférhandlas. Linsstyrelsen har foreslagit att Varmd6 kommun ska ta emot 7-45
flyktingar &rligen vilket innebir en 6kning med cirka 20 nyanldnda flyktingar per &r.
Vidare foreslar lansstyrelsen att Véarmdé kommun utdkar antalet asylplatser for
ensamkommande barn/ungdomar frén 3 till 7. Mottagande av asylstkande
barn/ungdomar #r ett omfattande uppdrag fér kommunen som kréiver stora resurser bade
nir det giller utredningar och insatser. Varje asylplats genererar i genomsnitt 3
ensamkommande barn/ungdomar per ar. En 6kning till 7 asylplatser innebdr ddrmed mer
4n en férdubbling av antalet boendeplatser.

Liansstyrelsens forslag p& utékning av mottagningen innebir kraftigt 6kade krav pa
kommunens forvaltning och att avsevért ménga fler bostider &n idag behtver avsittas
for nyanlidnda kommuninvénare. Socialnimnden rekommenderar dérfor
kommunfullméktige att teckna avtal om mottagande av 5-30 nyanlinda flyktingar och
ensamkommande barn/ungdomar och att utéka antalet asylplatser for ensamkommande
barn/ungdomar fran 3 till 5. Socialnimnden bed6mer att férutsittningen for att
kommunen ska kunna fullgéra ett sddant atagande bland annat &r att avtal tecknas med
Virmdd Bostider AB om tilldelning av adekvat antal bostéder for &ndamélet.

Vid en 6kning av mottagandet av flyktingar och ensamkommande barn/ungdomar tkar
samtidigt de statliga ersittningarna. Det &r dock rimligt att anta att kostnaderna inte
kommer att tickas av ersittningara.

Bakgrund

Ansvaret att triffa 6verenskommelser med kommuner om mottagning av nyanldnda
dvergick 1 juli 2010 frAn Migrationsverket till linsstyrelserna. I det fall det redan fanns
en gillande verenskommelse om mottagande av nyanldnda mellan kommunen och
Migrationsverket fortsatte den att gélla.

e Virmds kommun har sedan 2004 ett 16pande avtal med Migrationsverket att ta
emot 0,18 % av antalet beviljade uppehéllstillstind i riket, vilket idag motsvarar
cirka 25 flyktingar per ar',

e Virmdd kommun har sedan 2009 ett I§pande avtal om mottagande av
asylstkande ensamkommande barn/ungdomar enligt vilket Virmdé Kommun
forbinder sig att hilla 10 boendeplatser tillgéngliga for ensamkommande
barn/ungdomar &ver 14 r, varav minst 3 platser alltid ska vara tillgéngliga for

asylsékande barn/ungdomar.

Enligt linsstyrelsen behéver samtliga 6verenskommelser om mottagande av nyanlénda
tecknade tidigare &n 2011 skrivas om och samtliga dverenskommelser om
ensamkommande barn behtver omforhandlas infor 2013.

! Melian &ren 2007-2010 hade Virmdb en tillfillig Gverenskommelse med Integrationsverket om
mottagande av 128 nyanléinda per ar.
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Arendebeskrivning

Arbetsférmedlingens ansvar

Arbetsformedlingen har ansvar for etableringen av flyktingar enligt etableringslagen de
forsta tva Aren efter uppehallstillstdnd. Det innebir ett samordningsansvar for individens
arbetsmarknadsetablering och bosdtmingsansvar. Med bosittningsansvar avses att
arbetsformedlingen ska anvisa 1amplig kommun for bosittning utifrén ett
arbetsmarknadsperspektiv.

Under tiden flyktingen deltar i arbetsférmedlingens introduktion och foljer sin
etableringsplan far han/hon etableringserséttning som ska ricka till den grundliggande
forsorjningen. Utbetalningen administreras av forsakringskassan.

For de nyanléndas anstéllning finns det en del sttd till arbetsgivare i form av
nystartsjobb, instegsjobb och jobb- och utvecklingsgaranti.

Kommunens ansvar

Kommunen har, utéver det generella ansvaret som géller alla kommuninvénare enligt
kommunallagen, ett praktiskt mottagandeansvar for nyanlinda vilket innebir att
kommunen ansvarar for boende, skola, undervisning i svenska (sfi), samhdillsorientering
och socialt stod. Kommunen #r skyldig att ta emot anhoriga till ensamkommande barn
som flyttar till Sverige.

Socialt stod?

Socialndmnden ansvarar for mottagandet av nyanlénda flyktingar och ensamkommande .
barn/ungdomar till Varmdo kommun. Det &r socialkontorets uppgift att ordna boendet
och hjilpa till med socialt stdd sisom till exempel kontakter med olika myndigheter,
skatteverket och hilsovarden. Anmilan ska goras till férskola och skola och férildrarna
informeras om svenska normer nir det géller barnuppfostran med mera. For att de
nyanlédndas barn inte ska hamna i skuggan av de vuxnas etablering behver kommunen
folja upp barnen i hemmen och i skolan.

Enheten Arbete & Forsorjning pa socialkontoret fattar beslut om boende for vuxna
nyanlédnda flyktingar med familjer, utférarenheten ordnar det praktiska kring boendet.
Arbete & Forsorjning utreder dven familjernas behov av ekonomiskt sttd.

Nyanldnda som deltar i etableringsaktiviteter har ritt till etableringsersittning frén
arbetsférmedlingen och ska inte behova forstrjningsstdd frAn kommunerna. Kommunen
har dock det yttersta ansvaret enligt socialtjénstlagen och det finns situationer dir
kommunen kan behéva g8 in med ekonomiskt bistind:

e Initialt ekonomiskt bistand efter det att individen har beviljats uppeh&llstillstind

tills det att individen far etableringsersittning och andra ersittningar frén statliga
myndigheter ("glappet”). Kommunerna far en sirskild eng&ngsschablon fér varje
mottagen nyanlidnd som ska técka kostnaderna for detta initiala bistind.

e Kompletterande forsérjningsstod under den tid etableringsplanen upprittas och
individen far reducerad etableringserséttning.

2 Uppgifter under rubriken "Socialt stod” fran Ylva Sjgren, Jonas Krook, Karin Jéback, Carin
Danielsson, Helena Helin och Nedhal Pirababi, se bilaga 6.
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o Kompletterande forsérjningsstéd for personer som inte deltar i aktiviteter pa
heltid pa grund av nedsatt prestationsforméga.

e Kompletterande forsérjningsstdd fér personer som har etableringserséttning men
varken har rétt till bostadsbidrag eller bostadserséttning.

e Kompletterande forsorjningsstod till personer som inte har tillrécklig
prestationsforméaga for att A en etableringsplan och dérmed inte fAr ngra av de
nya statliga erséttningarna.

Kommunerna kan 3terstika faktiska kostnader i de flesta av dessa fall hos
Migrationsverket.

Enhetliga budskap — myndigheternas ansvar, ett intemnt stédmaterial
Etableringsperioden dr p& 24 ménader frén det datum etableringsplanen upprittas och
den nyanléinda tas emot i kommunen. Om individen inte &r sjdlvforsdrjande nér
etableringsplanen och etableringserséttningen upphér, och inte kan fa sin f6rsétjning
tryggad pA annat sitt, hdnvisas personen till kommunens ekonomiska bistind.
Kommunen fir ingen sirskild erséttning for dessa kostnader.

Etableringslagen inférdes 1 december 2010 och dérfor &r det for tidigt att ség hur manga
flyktingar som #r sjilvférsorjande efter den tvidriga etableringsperioden.

Antal mottagna flyktingar 2006-2012 och hur mdnga som behéver férsorjningsstod
idag:

Registrerade Vuxna { Barn | Flyttat | Flyttat Sjdlvforsor- | Behtver
flyktingar sedan vuxna p.ga. jande komplette-
2006-2012 arbete vuxna ring
vuxna och barn till forsorj-
ning
vuxna
329 153 176 4 10 105 34

Under 2011-2012 togs 22 vuxna flyktingar emot i Varmdoé kommun. Alla dessa &dr
sjilvforsorjande utom en familj som behver komplettering pa grund av sjukdom.

Ensamkommande barn/ungdomar
Nir Migrationsverket beviljat ett asylstkande ensamkommande barn uppehillstillstind
ansvarar vistelsekommunen for fortsatta insatser under barnets uppvixt samt att han

eller hon etableras i samhillet.

Mottagandet av ensamkommande barn/ungdomar &r ett omfattande uppdrag som utgér
frén det bamskydd som ér reglerat i socialtjinstlagen. Ensamkommande barn/ungdomar
har samma riitt som andra barn till insatser frAn socialnémnden, skyddas frén att fara illa
eller utvecklas ogynnsamt.

Barnen/ungdomarna placeras inledningsvis pA kommunens hvb-hem?®, Appelbo, som
drivs av socialkontorets utférarenhet. Kommunen har avtal med ldnsstyrelsen om 10

3 Hyb-hem #r hem for vard och boende.
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boendeplatser p& Appelbo, varav 3 ir avsedda for asylstkande barn/ungdomar, vilket i
praktiken innebdr ca 9 asylsékande barn/ungdomar pa &rsbasis.

Sedan starten av Appelbo &r 2007, har 57 barn tagits emot av socialnimnden. Den 1
januari 2013 var 10 barn boende pa Appelbo. Till detta tillkommer 17 barn som &r
placerade i heldygnsvard. Nagra enstaka Sppenvérdsinsatser forekommer ocksa.
Barnen/ungdomarna ér oftast runt 15 &r nér de anldnder och blir kvar inom
socialtjinstens ansvar under en l4ng tid och genomstrémningen av ungdomar &r 1ag. Den
grupp om 27 barn/ungdomar som bor i kommunen idag kommer att viixa betydligt
oavsett om kommunen fattar beslut om att utéka mottagandet eller inte.

De barn som fir avslag pé sin asylanstkan nir de bor pd Appelbo mir ofta déligt och
kan vara frustrerade. Det kan vara svért for personal och 6vriga ungdomar att beméta
dem pd ett bra sitt. De ungdomar som behdver far hjélp att ta kontakt med barn- och
ungdomspsykiatrin, BUP. En del av ungdomarna uppger att de &r yngre &n personalen
p& Appelbo beddmer att de rimligen kan vara. Detta kan ocksa leda till problem i
bemétandet. Migrationsverket vinder sig ofta till personalen p& Appelbo for
bedomningar av ungdomarnas &lder.

Av de 57 barn/ungdomar som kommit till Varmdb &r den storsta gruppen frén
Afghanistan, 23 stycken. Andra stérre grupper ér fran Irak (14) och Somalia (9).

Ungdomarna bor i genomsnitt 7-8 minader pa Appelbo innan de flyttar, vanligen till ett
familjehem. Hittills har 9 ungdomar p& Appelbo férenats med sina familjer genom att
anknytningsinvandring. I dessa fall fyttar ungdomarna till sina familjer i egna boenden.

Socialkontorets ungdomsgrupp handlédgger mottagandet av ensamkommande’
barn/ungdomar. Minga ungdomar 4r traumatiserade nér de kommer och behdver
omfattande st6d. Den enskildes behov ska utredas och beslut ska fattas om insatser och
placering i 1impligt boende. Detta innebér ocksé att utreda om en familj, till exempel en
anhérig, dr lamplig och har férutséittningar att ta emot barnet. Omsténdigheterna kring
barnet/ungdomen #ndras ofta vilket krdver nya utredningar och insatser. God man eller
sirskild forordnad virdnadshavare ska tillséttas. Socialkontorets familjevardsgrupp
arbetar med att rekrytera familjehem. Familjehemsuppdraget &r ofta mycket komplicerat
och rekryteringen av familjehemmen &r tidsédande.

Nir ensamkommande ungdomar/barn beviljas uppehallstillstind har socialnimnden en
skyldighet att efterforska var barnets familjemedlemmar finns.

Nir barnet/ungdomen fétt permanent uppehallstillstind (PUT) ska gode mannen

meddela folkbokféringen: Barnet fir da ett-personnummer och blir folkbokfort, oftast
anvisningskommunen som d blir hemkommun. Nir barnet fatt uppehallstillstdnd 4r det
inte ldngre gode mannen som ansvarar for barnet. Socialnémnden i kommunen dér
barnet vistas anstker da till tingsrétten om sérskilt forordnad virdnadshavare for
barnet/ungdomen. Socialnimnden ansvarar for varden och det ér inte lingre nigon
skillnad mellan den nyanlénde och alla andra barn/ungdomar.

Socialnéimndens kostnader

Personalkostnader, med 2012 &rs 16ner, for att handldgga mottagande av 5-30 nyanlédnda
och ensamkommande barn/ungdomar och en 6kning av asylplatser fér ensamkommande
barn/ungdomar fran 3 till 5 platser enligt socialnimndens forslag till avtal, uppgar till
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sammanlagt till 3 414 000 kr. DA ingfr en utdkning med en heltidstjinst pa individ- och
familjeomsorgen for handléggning av ensamkommande barn/ungdomar.

Handlidggningen av mottagandet av ensamkommande barn/ungdomar - med utredning,
tillséttning av insatser och uppftljning av varden - &r som beskrivits omfattande och
tidskriavande och kriver kvalificerad personal. Migrationsverket ersdtter kommunen
med 31 000 kr (per barn i hvb-hem) och 39 000 kr (per barn i familjehem) for denna
handliggning, vilket 4r 1&ngt under den verkliga kostnaden. Flera av dessa barn utreds
vid flera tillféllen.

Virmdd kommun ersattes med 80 000 kr for tiden mellan de nyanlédnda beviljades
uppehdllstillstind tills det att de fick etableringserséttning och andra erséttningar frén
statliga myndigheter (“glappet™) 2012. Den verkliga kostnaden var 135 000 kronor och
dirfér hade Vdrmdo en kostnad pd 55 000 kr for “glappet” 2012.

Ibland uppstér extraordinira kostnader i flyktingfamiljer som gér att Aterstka. I slutet av
2012 aterstkte socialnimnden sddana kostnader for en barnfamilj och beviljades 82
procent av utlagt belopp med motivering att Migrationsverkets medel var slut for ret.
Detta innebir att det finns en osikerhet om kommunen ska f del av den statliga
ersittningen fullt ut enligt lagstiftningen.

Appelbo finansieras av de statliga erséttningamna, grundersittning 500 000 kr och
schablonersittning 1 900 kr per dygn per ungdom.

Socialnimnden har foreslagit att Appelbo ska &vergi frin att vara ett boende for
asylsokande barn och ungdomar till att vara ett boende for barn/ungdomar som har fétt
uppehallstillstind. Kommunen foreslds avtala med Varljus AB, se bilaga 4, om
boendeplatser for asylstkande barn/ungdomar.

Boende

Li#nsstyrelsen anvinder en fordelningsmodell, ldnstalet, vid utrdkningen av hur minga
flyktingar kommunerna féreslds ta emot. Utgdngspunkten for fordelningen 4r
arbetsmarknadens behov av arbetskraft och den enskildes mojligheter att fa arbete p#
bosittningsorten. I viktningen av olika faktorer vérderas arbetsmarknadens
forutsittningar, folkméngd och demografiska forutséittningar hogre &n utbudet av
tillgingliga bostéder. Linstalet faststills av arbetsformedlingen och baseras pd
Migrationsverkets prognoser.

Kommunerna ansvarar fér att planera bostadsforsorjningen s att alla i kommunen kan

leva i goda bostider. For att bostadsférsorjningen ska fungera behdvs det tillrickligt
med bostider i kommunen. I Virmd6 kommun &r det brist p& hyreslédgenheter. Darfor
har Virmdb inte kunnat ta emot det antal flyktingar frin anléggningsboenden som man
avtalat om.

Det finns inget avtal mellan socialndmnden och Vérmdd Bostéder som reglerar
anvisningen av bostider. Detta leder till en osékerhet om tillgingen pa bostédder for de
flyktingar som kommunen #tagit sig att ta emot.

Virmdo Bostider har 2 000 ldgenheter i sitt bostadsbestdnd och férmedlar cirka 175
lagenheter per &r. Idag 4r 5 425 personer anmélda till bostadskén. Vdrmdo Bostéder har
en stor andel sociala kontrakt, vilket innebér att socialniimnden hyr en ldgenhet av
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foretaget och hyr ut den i andra hand till en hyresgést som inte uppfyller kriterierna for
ett forstahandskontrakt. Det finns ocks i undantagsfall en mdjlighet for vissa att f4
fortur till en ligenhet av sociala eller medicinska skil. Det finns inte nigon formell rtt
for flyktingar till fortur till ligenhet hos Virmdé Bostider.

Nir Migrationsverket anvisar en flykting till Virmd$ kontaktar socialkontorets
flyktingstrateg bostadsformedlingen om behovet av bostad. Efter kontakt med Varmdo
Bostéder anvisar dérefter bostadsférmedlingen en bostad till socialkontoret fér
uthyrning till flyktingen. Ofta finns inte ndgon lamplig bostad tillginglig direkt utan det
uppstar en viss vintetid.

De flyktingar som kommunen tar emot enligt etableringslagen har sin férsérjning genom
etableringsersittningen under tvé ar. De har ddrmed méjlighet att betala hyra for sin
bostad. Det 4r dnskvirt att familjer som bositter sig i Vérmdo Bostéders ldgenheter fir
ett férstahandskontrakt pa sin bostad. I de fall flyktingen inte &r sjalvforsorjande efter
tvd &r har han/hon mdjlighet att fA férsérjningsstdd och ddrmed betala hyran. De boende
som idag har socialt kontrakt pd en ldgenhet fir Gverta sitt hyreskontrakt efter tvd &r
dven om personen har férs6rjningsstod.

L#genheterna i Virmdo Bostédders bestand bestAr till storsta delen av 2-3-rumsbostider?.
I hela bostadsbest&ndet finns endast 10 légenheter med 5 rum och kik och 95 ligenheter
med 4 rum och ksk?,

Kostnaden for boendet betalas av den enskilde sjilv genom etableringsersittningen. De
kostnader som kan uppst# f6r kommunen i samband med bosittningen ska téickas av
schablonersittningen fran staten.

Ensamkommande barn

Ensamkommande barn som kommer till Virmd6 kommun placeras inledningsvis pa
Appelbo hvb-hem. P4 Appelbo finns 10 platser fér ensamkommande barn/ungdomar
varav 3 platser avsedda for asylstkande barn/ungdomar. Nir barnet/ungdomen beviljats
uppehallstillstind kommer ett nytt asylsékande barn till Appelbo. Det innebtr att de 3
platserna i praktiken upptas av ungefér 9 asylstkande barn per &r. Nér barnet fAtt
uppehdllstillstind utreder socialtjénsten om barnet/ungdomen har behov av att placeras i
till exempel familjehem. Nir ungdomarna blir dldre och etablerade och kan klara sig
sjdlva behover de slussas ut till eget boende. Kommunen disponerar for nirvarande en
ligenhet som delats av ett par ensamkommande ungdomar.

Kommunen fér statlig ersiittning fér barnens/ungdomarnas boende i familjehem eller
__hvb-hem.

Skola

Nir ensamkommande barn anlinder till Varmd$ 4r det kommunens ansvar att se till att
barnet far utbildning i férskola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg. Asylskande barn har ritt till

4 Ca 78 % av bostadsbestandet 4r 2-3 rum och kok.
5 Mindre 8n 0,5 % #r 5 rum och kék och knappt 5 % #r 4 rum och kdk.
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utbildning, men de har inte skolplikt. Skolplaceringen bor vara gjord senast inom en
ménad efter ankomsten®.

Skolan ska kartligga och bedma ensamkommande elevers tidigare kunskaper och
barnen ska, liksom alla andra barn, f& den ledning och stimulans de beh&ver i sitt
lirande och sin personliga utveckling. Skolan ansvarar for att alla elever fér en
individuellt anpassad undervisning och att deras utveckling planeras och foljs noga
genom hela skoltiden.

Introduktion av nyanlénd elev i skolar’

Nir skolan informerats av myndighet, vrdnadshavare eller god man om att en nyanlénd
elev #r pA vig till skolan, forbereds mottagandet. Kommunforbundet i Stockholms l4n
(KSL) har tagit fram en lista §ver insatser som bor genomforas nér eleven har anlént.
Insatserna ska dokumenteras vil. Det &r viktigt att insatserna sker i samverkan mellan
skola, vardnadshavare/god man, socialtjinst och boende.

e Skolan/kommunen understker om eleven med vistelseadress i kommunen, har
anstkt om uppehillstillstind, har LMA-nummer?, etc.

e Skolbakgrund, sociala nitverk, levnadsforhallanden, boende och
hilsoldge/hilsokontroll kartldggs.

¢ Information om det svenska skolsystemet och elevhélsan ges.
e Eleven erhdller skolplacering.

s Skolan gor en fordjupad kartliggning av elevens kunskaper. Denna kartliggning
ligger till grund for de stédinsatser skolan bedomer ska genomftras.

o Individuell utvecklingsplan (IUP) fér grundskoleelev och individuell studieplan
for gymnasieelev uppréttas.

o Efter beslut av rektor om behov av sirskilt stod, upprittas tgérdsprogram.
o Areleven berittigad till modersmalsundervisning anordnas detta.
e Vid behov anordnas studiehandledning pd modersmélet.

e Det dr 6nskvirt att skolan tillsammans med andra kommunala férvaltningar
samordnar att eleven far hjélp med att komma i med kontakter med fritidsgérd
och freningsliv i kommunen. Det #r #ven dnskvért att kontakterna finns ocksd
utanfér det egna bostadsomradet.

o Det ir 6nskvirt att varje elev ocksA fir kontakt med en mentor i arbetslivet.
Férberedelseklasser 4r avsedda for elever, 7-16 4r, som nyligen kommit till Sverige och
som inte beh#rskar svenska i sddan utstriickning att de kan f6lja undervisningen ien
vanlig klass. I forberedelseklassen introduceras de till svenska spraket, svenska

6 Skolférordningen 4 kap.

7 KSL: Riktlinjer/Checklista for Mottagande av ensamkommande/nyanlénda barn i skola och utbildning
och 6verlimnande mellan skolor, 2012-05-10. Riktlinjerna/checklistan har varit pé tjinstemannaremiss i
Virmdo kommun, dor 12KS/0242.

8 LMA-nummer: Migrationsverkets LMA-kort ges till asylsdkande och andra utlénningar, som har rétt
att A ersdttning enligt lagen om mottagande av asylstkande (LMA).
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skolsystemet och det svenska samhillet. Eftersom eleverna befinner sig pa olika
kunskapsnivéer méste all undervisning vara individanpassad dven om arbetet sker i
grupp. Mélet med arbetet i férberedelseklassen &r att eleverna s snart som mojligt ska
klara av att 6verga till undervisningen i vanlig svensk klass och dar kunna uppna de
gillande nationella méilen for utbildningen. Eleven kan som léngst vara inskriven tvé &r i
forberedelseklass.

Finansieringsndmnden f6r utbildning har avtal med utbildningsstyrelsen om ersittning
for forberedelseelever i grundskolan. Varje elev i férberedelseklass ersitts med tva
ordinarie skolpeng under tvé &r. Denna period kan i vissa fall forléingas. I skolpengen
ingar dven kostnader for skolhélsovérd. Sirskilda introduktionsinsatser inom skola,
forskola, fritidshem med mera ersitts av den statliga schablonerséttningen for nyanldnda
flyktingar. I kommunen finns forberedelseklasser i Ekedalsskolan och i
Kvarnbergsskolan.

Skolpeng per elev och dr i grundskolan vdrterminen 2013:

Skolpeng 2013 Skolpeng for forberedelse-
elever

Arskurs 1-5 67 082 134 164

Arskurs 6-9 75 966 151932
Tilldggsbelopp, modersmél 7 254

Tilliggsbelopp sirskilt stéd 182 000

helt belopp

Tilldggsbelopp halvt belopp 91 000

Fritidshem &rskurs 1-3 29 601

Fritidsklubb Arskurs 4-5 7 688

I februari 2013 gér 7 barn i arskurs 1-5 och 39 elever i drskurs 6-9 i forberedelseklass.

Ekedalsskolar®

De yngre skolbarnen, arskurs 1-5, tas emot i verksamheten pd Ekedalsskolan. For
nirvarande har skolan 7 barn i 8ldrarna 7-11 &r. Antalet barn kan dock variera fran
manad till ménad.

Skolan ansvarar for undervisning, integrering i vanlig klass, modersmalsundervisning,

studiehandledningen samt kontakten med forildrar och ddrmed bokningen-av tolk-for
dessa tillfillen.

Eftersom skolan har f4 nyanldnda elever blir baskostnaden relativt sett hog per elev.
Skolpengen for Ekedalsskolans forberedelseklass 2012 tickte inte kostnaden fér
skolskéterska, fritids med mera.

Kvarnbergsskolan'®

P4 Kvarnbergsskolan finns for nirvarande 39 nyanlénda elever i arskurs 6-9.
Kvarnbergsskolan placerar nyanldnda barn i mottagningsgruppen dér de befinner sig

% Uppgifter om Ekedalsskolan fran rektor Asa Gustafsson, 2013-02-21.
10 Uppgifier om Kvarnbergsskolan fran rektor Calle Degerstrom, 2013-02-18.
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olika l4ng tid beroende p bakgrundskunskaper. Nér de bedoms ha tillédgnat sig
tillriickliga kunskaper §verfors de till skolans ordinarie klasser och far individuellt stod i
dessa grupper. En fordel med detta system &r att eleverna snabbare blir integrerade bland
de svenska eleverna.

Skolan upplever att ett problem for de nyanlidnda eleverna &r att de ofta har fér hiiga
forvéntningar och tror att de ska bli godkénda snabbare &n de i realiteten blir. Vissa barn
har bristande skolbakgrund och #r i praktiken analfabeter pa sitt eget sprak. De barn som
inte far uppehAlistillstdnd och vet att de kommer att utvisas dr extremt omotiverade av
skolarbetet och detta leder till svarigheter i klasserna.

Skolan maste ha vakanta platser i klasserna eftersom det inte gdr att forutse hur manga
barn som anldnder till skolan under ldséret. Dédrmed uppstar det indirekta kostnader
eftersom skolan inte kan optimera sin organisation. Kvarnbergsskolan har en
grundbemanning med 3 personer som arbetat linge med nyanlénda elever. Skolans
grundorganisation méste vara dimensionerad for att det kan komma fler elever, men
ibland méste man forstirka personalstyrkan pd grund av ovintad Skning av antalet
elever, Kvarnbergsskolan organiserar modersmélsundervisning for hela kommunen och
kan erbjuda undervisning fér elever pé cirka 14 sprik.

Kvarnbergsskolan bedémer att den dubbla skolpengen, 151 932 kr, ticker kostnaderna
for de nyanlénda eleverna. Kvarnbergsskolan uppger att deras problem &r att de inte har
den kompetens som krévs for att mota den problematik som vissa flyktingbarn har. En
stor del av eleverna i skolans mottagningsgrupp har ett tungt bagage och lararna far roll
som bade ldrate, kurator och terapeut. Lirare har aviserat att de inte lingre klarar den
svéra roll de ofta hamnar i. Skolan menar att om de ska ta hand om elever med denna
komplexa problematik s& méste andra myndigheter bisté skolan. I de fall eleverna inte
beviljas uppehallstillstind och ska utvisas stills skolan infor en mycket extrem situation.

Skolan menar att det inte &r ndgot problem att ta emot ett kat antal elever, ddremot &r
det ett problem att inte veta om och nér de kommer och att kunna hantera den
problematik dessa barn ibland har. Om antalet nyanldnda elever fortsiitter att §ka kan det
vara bra att fundera 6ver om det inte dr béttre att ta emot en del av dem p andra skolor
dn Kvarnbergsskolan.

Gymnasieskolan*

I gymnasiet finns fyra olika introduktionsprogram for ungdomar med bristande
bakgrund i bland annat svenska spraket. Preparandutbildning, yrkesintroduktion och
individuellt alternativ och sprakintroduktionsprogrammet. For nirvarande &r 107 elever
inskrivna pé introduktionsprogram pd gymnasiet. Av dessa finns 57 p& Gustavsbergs
gymnasium G2, varav 37 p4 sprikintroduktionsprogrammet. Resten finns pd Virmdé
tekniska gymnasium eller pé andra skolor i Storstockholm. Fér nérvarande &r tva av
eleverna pd sprakintroduktionsprogrammet pd G2 asylstkande. For asylstkande elever
fAr gymnasiet statlig schablonersittning, men ingen skolpeng Av eleverna har 10 varit
asylstkande men har nu fitt uppehallstillstind och ddrmed kommunal skolpeng.

G2 uppger att skolpengen och pengen f6r modersmélsundervisning ticker
verksamhetens kostnader forr elever med uppehallistillstind. Kvaliteten p8 verksamheten

W Uppgifter frin G2:s rektor Marie Olofsson och Ingela Bram, samordnare sprakintroduktion G2.
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skulle dock kunna hijas med en hogre skolpeng. For sprékintroduktionsprogrammet ér
skolpengen 104 500 kr 2013. For 6vriga introduktionsprogram #r skolpengen 83 900 kr
2013. Modersmélsundervisningen har en skolpeng pa 7 100 kr.

Skolan far statlig schablonersittning frin Migrationsverket fér asylsokande ungdomar,
70 100 kr per elev och &r, men ingen skolpeng. Skolan anstker om dessa pengar var
tredje ménad. Skillnaden mellan den skolpeng gymnasiet fir for en elev med
uppehillstillstdnd pa sprikintroduktionsprogrammet och en asylstkande elev &r 34 400
kr per 4r. Skolans kostnader for asylsékande elever &r densamma som for elever med
uppehillstillstdnd, men erséttningen till skolan alltsa ldgre. Ju storre andel asylsdkande
elever i skolan, desto sémre blir skolans ekonomi och ambitionsnivén maste dérmed
sidnkas.

Eleverna pa gymnasiet kriver insatser av skolhdlsovirden, elevvirden, studieplanering,
Gversittningar av utlindska betyg, tolk och simundervisning. De beh&ver ocksd
undervisning i sm& grupper. For de nyanldnda eleverna &r skolhélsovardens insatser
omfattande.

En del elever har mycket svag skolbakgrund frén sitt hemland och kréver basala
skolkunskaper. Mélet dr att eleverna ska borja pa ett nationellt program pa gymnasiet
och dér har kraven pa behorighetsgivande &mnen hojts genom gymnasiereformen 2011.
G2 miste dirmed erbjuda undervisning i samtliga teoretiska grundskoleémnen. For
elever med stora stédbehov 6nskar G2 tydliga regler for ansékan om tilldggsbelopp hos
finansieringsndmnden for utbildning.

G2 anser att eleverna pé sprakintroduktionsprogrammet kréver stora insatser, men att de
ocks4 tillfor skolan mycket. Det &r berikande for Gvriga elever och personal att méta
olika kulturella bakgrunder. Eleverna ir oftast ambititsa och mycket positiva till skolan.
Elever som fétt uppehallstillstind har borjat bygga sin nya framtid och de viljer i stor
utstrickning G2 nir de ska vilja nationellt program.

De asylstkande eleverna kan dock vara mycket oroliga och okoncentrerade innan de fatt
uppehallstillstind. Om processen blir l&ngvarig eller resulterar i en utvisning blir det en
mycket besvirlig tid som paverkar hela gruppen. Det ér svért for eleven att vara
motiverad och gbra sitt bista nér han inte vet om han fér stanna i landet. Mottagande av
asylstkande barn &r ett 1ngsiktigt dtagande med ett stort ansvar d& barnen behtver en
lang skolgéng f6r att komma ifatt sina svenska skolkamrater.

P& G2 finns skolskdterska, kurator, specialpedagog, tillgang till skolpsykolog vid behov,
lérare i modersmal och kompetenta ldrare i svenska som andrasprik. Vid behov képer
G2 ldkartjédnster av Kvarnbergsskolans skolldkare.

Fritid

Personalen pd Appelbo hjilper ungdomarna att komma ut i samhtillet pd sin fritid. De
uppmuntras att engagera sig i foreningar och att sjélva stka sig till
fritidssysselsittningar. Personalen foljer dven med pd vissa aktiviteter. Barnen
uppmuntras ocksa att delta i fester och hogtider med landsmén. Ungdomar som tidigare
bott pd Appelbo kommer ofta och hélsar pd och blir en link ut i samhllet for
ungdomarna p& Appelbo.
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Skolhilsovard!?

Nyanldnda bam som borjar grundskolan fér ett vilkomstsamtal med rektor och personal
frin skolan dir man bland annat talar om barnets hélsa och barnet erbjuds en
likarunderstkning. Vid likarunderstkningen, som tar ungefér en timme, gors en
ordentlig hilsogenomgang. Barnet skickas eventuellt till virdcentralen for provtagning
och en utredning gors angiende tidigare vaccinationer. Bland annat kontrolleras om
barnet har skydd mot TBC.

Vid planering av skollikarschemat for en termin utgar man frin det antal elever som &r
inskrivna i skolan. Nyanlinda barn kommer till skolan n#r som helst under terminen och
inglr ddrmed inte i planeringen. Detta innebir svérigheter d4 dessa barn tar mycket av
skollikarens och skolskoterskans tid. Skolskéterskan bedomer vilka behov barn frén
niraliggande europeiska linder har av likarbestk. De barn som kommer till skolan frin
Appelbo fir alltid triffa likare. Det har visat sig att nyanlinda barn ofta séker upp
skolské&terskan for att prata om olika, smé och stora, problem.

Skolsverldkaren &r placerad p& Kvarnbergsskolan. Hon jobbar 24 timmar i veckan
inklusive administrativ tid. Ytterligare en lakare #r anstélld pd 10 timmar. I lakarnas
arbetstid inghr dven att 14sa in sig och hélla sig uppdaterade om vad som hénder inom
deras arbetsomrdde. Skolskoterska finns pd Kvarnberget och Ekedal méndagar till
torsdagar. P4 G2 arbetar en skolskéterska 30 procent och en vaccinationsskoterska 1-2
dagar i mdnaden. Gymnasieskolan har avtal med en likare som skdter om eleverna pa de
nationella programmen. Elever p4 sprikintroduktionsprogrammet har tillg&ng till samma
skolliikare som elever pd grundskolorna. Storre delen av skollékarkostnaden for G2 gar
till nyanldnda elever och deras hilsoundersdkningar och vaccinationsforskrivningar.

Rektor bedomer om skolan ska ha en kurator. Kvarnbergsskolan har en kurator pd 20
procent. Kuratorn deltar i elevhélsoteamet (EHT) och har en del elevsamtal. Kurator
finns dven pd G2.

Det finns ingen anstilld skolpsykolog i Virmdd kommun. Den tjénsten kops in vid
behov. De elever som enligt skolhélsovirden behtver annan vard &n den man har pd
skolan erbjuds vérd av annan vardgivare.

Ett arbete pigér med att ta fram statistik dver skolhélsovardens besdk under 2013 for att
jamfora med tidigare &r. Detta for att mojligen uttka antalet lakartimmar.

Skolpengen skaticka kostnaderna for skolhdlsovard. Asylstkande barn-pd gymnasiet
fir ingen skolpeng utan kostnaden f6r skolhilsovérden ska tickas av
schablonersittningen frén staten.

12 Uppgifter om skolhélsovarden frAn Tina Leach, verksamhetschef for de medicinska insatserna inom
elevhilsan.
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Svenska for invandrare (sfi)*?

Sfi-undervisningen i Varmdé kommun kan delas i tva grupper; invandrare och
flyktingar. Denna uppdelning &r enbart baserad pa finansieringskilla. Den 1 juli 2012
flyttades finansieringsansvaret for sfi f6r invandrare frin socialnimnden till
finansieringsndmnden f6r utbildning, som dérmed avtalar med utbildningsstyrelsen om
att utfora sfi-undervisning for invandrare. Socialndmnden har fortfarande kvar
finansieringsansvaret for sfi for flyktingar.

Studierna i sfi bedrivs vid Centrum for Arbete och Studier (Cas). Riitt att delta i sfi har
en person frdn och med andra kalenderhalvéret det &r personen fyller 16 &r, om personen
dr bosatt i landet och saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spréaket som sfi
syftar till att ge. Kommunen ska aktivt verka f6r att nd dem i kommunen som har ritt till
utbildningen och motivera dem att delta i utbildningen.

For nérvarande &r det cirka 130 personer inskrivna pd sfi. Under hela 2012 var det cirka
226 sfi-studeranden pé Cas. Av dessa var 63 flyktingar, varav 16 omfattades av
etableringslagen.

Intag pa sfi gors cirka var femte vecka. Alla nyborjare siitts d& i samma grupp under fem
veckor. Efter det placeras man p& den kurs som motsvarar kunskapsnivin. Under 2012
har det utfardats 159 betyg for férdiga kurser. Cirka 90 personer har avbrutit sina sfi-
studier under 2012. De flesta avhoppen beror pa att personen fatt ett arbete. Avhoppen
ar vanligast pa kvillskurserna. Vissa avhopp beror pa att sfi-eleverna hénvisas till olika
insatser som arbetsférmedlingen anvisar. Ytterligare orsaker kan vara andra studier eller
att man flyttat frin kommunen. ’

Firre betyg sitts 4n tidigare &r, vilket frimst beror pd att utbildningsnivén har blivit
betydligt liigre i flyktinggruppen. En person som aldrig gétt i skola har i allménhet lang
viig att gd innan ldskoden knécks. Under 2012 hade 15 personer som aldrig gatt i skolan
i sitt hemland undervisning pa Cas. Enligt skollagen har varje elev riitt till 550 timmars
sfi, vilket visat sig vara otillrickligt for elever med 13g utbildningsbakgrund.

Cas har initierat ett projekt, Bas-projektet, for analfabeter som finansieras med pengar
fran ldnsstyrelsen. Frin 2013 4r Sddertilje projektégare och de flesta kommunerna i
St6dertom deltar.

Sfi-pengutredningen som skulle presenteras under 2012 har fatt forldngd tid och nya
uppdrag. Den nationella gemensamma erséttningen som troligen kommer att bli
resultatet kommer sannolikt inte att inféras forrén tidigast hosten 2014, Funderingar

finns dven pd att sfi i framtiden ska integreras med grundldggande vuxenutbildning och
inte ldngre vara en egen skolform.

Samhallsorientering

Kommunen ska se till att nyanldnda invandrare erbjuds minst 60 timmars
samhillsorientering. Syftet &r att underlétta de nyanléndas etablering i arbets- och
samhiillslivet. Samhéllsorienteringen ska ge en grundldggande forstéelse for det svenska

13 Uppgifter om Cas limnade av Eva Sonntag, bitridande rektor/enhetschef Cas.
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samhillet och en grund for fortsatt kunskapsinhé@mtande. Malen &r att deltagarna
utvecklar kunskap om de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande demokratiska
vérderingarna, om den enskildes rittigheter och skyldigheter i 6vrigt, om hur samhiillet
dr organiserat samt om praktiskt vardagsliv.

Virmdoé kommun ingar sedan 2011 i det kommungemensamma "Centrum f6r
Samhdllsorientering” och koper tjdnsten till ett sjdlvkostnadspris av 5 500 kr per
deltagarkurs. Detta &r fordelaktigt eftersom kommunen inte bekostar tolk och undviker
svérigheter att 4 tag pa behoriga utbildare. Stockholms stad 4r administrativt ansvarig
for centret.

Kostnaderna for samhillsorientering ska tédckas av den schablonersittning for nyanlénda
flyktingar som kommunen tar emot. Kostnaden for samhillsorientering 2012 var 64 500
kr.

Hélsovard och psykisk ohélsa

Ménga nyanlénda, i synnerhet ensamkommande barn, har traumaupplevelser frin krig i
sina hemlénder och frin upplevelser under sjilva flykten. M&nga, bdde vuxna och barn,
har blivit utsatta fér 6vergrepp och det &r svart for den utsatta att prata om sina
upplevelser och @nnu svérare att stka hjtlp eftersom Svergrepp dr férknippat med skam
i manga kulturer. Erfarenheten visar att minga flyktingar efter att de fatt
uppehéllstillstdnd uppvisar symtom pa psykisk ohilsa sdsom koncentrationssvérigheter,
ont i kroppen, mardrémmar och svarigheter att anpassa sig till nya forhllanden.

Funktionsnedséttning

Flyktingar med funktionsnedsdttning kréver extra resurser. Behov kan finnas av hjilp
enligt Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS), extra sprdk- och
tolkhjilp och bostad nira kommunikation och vard. En av svrigheterna kan vara att
hitta en anpassad bostad efter behov.

Kommuner kan dterstka kostnader for personer som inte kan forsttja sig p& grund av
sjukdom eller ett funktionshinder som de hade nér de forst togs emot i en kommun eller
som annars har ett direkt samband med deras situation som skyddsbehévande.
Kommunerna kan &terstka dessa kostnader s# ldnge individen inte 4r svensk
medborgare. I Viarmdo kommun finns funktionsnedsatta personer med
invandrarbakgrund, men inga ensamkommande barn/ungdomar.

Aldre &ver 65 ar

Aldre Sver 65 &r omfattas inte av etableringslagen och schablonersittningen for dessa
personer ir ligre. Det finns inga krav pa studier eller arbete for denna grupp och
kommunen har inte heller ndgon skyldighet att tillhandahalla aktiviteter eller kontakter.
Det finns ingen skyldighet fér kommunen att erbjuda samhéllsinformation till personer
¢ver 65 &r men kommunen har informationsskyldighet till alla medborgare enligt
kommunallagen. Budget saknas for sirskild information for dessa medborgare.

I Varmdo kommun finns i dagsldget 3 personer 6ver 65 &r med flyktingbakgrund som
har hemtj#nst.
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Overformyndamémnden!*

Varje ensamkommande asylsékande barn har ritt att fi en god man som kan foretrdda
det i Sverige enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn.
Overformyndarnimnden i Varmd® férordnar god man. Barnen placeras i kommunens
hvb-hem Appelbo dér 3 platser 4r avsedda for asylsbkande barn/ungdomar.

Den gode mannen fungerar som en spindel i nitet och ska se till att barnet fir en bra
forsta tid i Sverige. Den gode mannen for ensamkommande barn ska foretriida barnet i
bade virdnadshavarens och férmyndarens stille. Det betyder att den gode mannen har
ritt och skyldighet att bestimma i alla frdgor som ror bamnets angeldgenheter, personliga
sdvil som ekonomiska och rittsliga. Det ligger ddremot inte i gode mannens uppgift att
skota den dagliga omvérdnaden och tillsynen av barnet. Det ansvaret har familjehemmet
eller hvb-boendet.

Att vara god man &r ett temporért uppdrag som ska upphora nér barnet fir PUT eller
varaktigt har limnat landet. Godmanskapet upph6r med automatik d& barnet fyller 18 &r
och blir myndigt.

Overformyndarnémnden har tillsyn dver gode mannens uppdrag. Tillsynen bestar bland
annat av att granska redovisningshandlingar och redogorelser som gode ménnen limnar
in vid uppdragets borjan och slut samt varje kvartal.

Nir barnet beviljas uppehallstillstnd i Sverige, permanent eller tidsbegréinsat, ska
socialnimnden anmila behov av en sirskilt férordnad vardnadshavare hos tingsrétten.

Uppdraget som sirskilt férordnad vardnadshavare skiljer sig inte ndmnvirt frén
uppdraget som god man fér ensamkommande barn och ungdomar. Virdnadshavaren har
ritt och skyldighet att bestdmma i frigor om barnets personliga angelégenheter, I takt
med barnets stigande lder och utveckling ska virdnadshavaren ta allt storre hidnsyn till
barnets egna synpunkter och 6nskemal. Sarskilt forordnad vardnadshavare limnar en
&rsredovisning till Sverformyndarnimnden. Overférmyndarndmnden erstter
vérdnadshavaren fér forvaltning av egendom och socialndmnden ersétter den del av
vardnadshavarens arbete som avser uppdraget att sérja for person.

Overférmyndarndmnden uppskattar att arbetet med anledning av mottagandet av
ensamkommande barn tar 25-50 procent av en heltidstjénst.

Gode ménnen fir arvode. Fran och med 2013 &ndras principerna for
arvodesutbetalningar fér gode mén i Vérmdd kommun. Tidigare har gode ménnen fatt

timarvode for sina tjinster; men-frin och-med-2013 ersiitts de enligt en schablon: Detta
kan eventuellt leda till att en del gode mén fir ldgre arvode &n tidigare vilket i sin tur
kan paverka rekryteringen. Arvode till god man for tiden innan ensamkommande barn
fAr permanent uppehllstillstdnd kan till storsta delen &tersdkas frin Migrationsverket.
Kostnaden &terstks varje kvartal.

Arvodet for tiden efter uppehalistillstind och innan barnet fatt en sérskilt férordnad
vardnadshavare &tersoks hos socialnimnden. Detta for att Gverformyndarndmnden ska fi
del av Varmd® kommuns statliga bidrag for mottagandet av de ensamkommande barnen.

14 Uppgifter om dverformyndarnimndens arbete frin Maria Olsson, jurist
dverformyndarnémnden/handliggarenheten
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Nar barnen fétt en sirskilt forordnad vArdnadshavare far de arvode enligt samma
principer som &vriga stéllf6retréidare i enlighet med SKL:s'? riktlinjer. Detta arvode ir
5-10 procent av ett prisbasbelopp per 4r.

Ersittningar fran staten

Staten har ekonomiskt ansvar och ersitter kommunernas insatser for ensamkommande
barn och andra asylstkande. Statens ekonomiska ansvar stricker sig #dven till tiden efter
det att uppehéllstillstind beviljats. Ansvaret begréinsas dock i viss mén for den som
beviljats uppehallstillstdnd och folkbokforts i vistelsekommunen i och med att han eller
hon dérmed jdmstélls med kommunens Gvriga invanare och, i de flesta fall, blir
berittigad till de sociala forméner som utgdr till dem som &r bosatta i Sverige. Statens
ansvar avtar med tiden. Erséttningsansvaret for ensamkommande barn upphér nir barnet
fyller 18 &r men kan i vissa fall forldngas till dess barnet fyller 21 &r.

Statens ekonomiska ansvar fér boende och 6vriga insatser som kommunen
tillhandahaller asylsbkande och nyanlénda flyktingar som vistas i kommunen regleras i
tre forordningar;

e forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
(ErsF),

e forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl, och
(asylersdttningsforordningen)

o forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar

(NyErsF).

Grundersittning

Kommuner som har avtal om mottagande av nyanldnda invandrare fir varje 4r en
grunderséttning motsvarande 10 prisbasbelopp, dvs. 445 000 kronor &r 2013.
Ersittningen betalas ut av Migrationsverket utan anstkan frin kommunen,

Schablonersidttning

Kommunen far en schablonersittning for de nyanlédnda flyktingar som kommunen tar
emot. Ersittningen avser kostnader for

_» mottagande och praktisk hjélp i samband med boséttning,
e sirskilda introduktionsinsatser inom skola, forskola, fritidshem m.m.,

e utbildning i svenska for invandrare (sfi),

e samhillsorientering

e tolkning

e andra insatser for att underlitta etablering i samhéllet,

Schablonersittningen uppgér r 2013 till:

15 Sveriges Kommuner och Landsting.
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e 83 100 kr for barn och vuxna upp till 64 &r
e 52000 kr f6r vuxna 6ver 65 4r

Schablonersiittningen fordelas under tva ars tid och sker frAn Migrationsverket utan att
kommunen beh&ver ansoka.

Erséttning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand

Kommunen fér erséttning for initiala kostnader f6r ekonomiskt bistdnd med ett
schabloniserat engangsbelopp som differentieras utifran alder och mottagningsstt.

Kvotflyktingar och utlénningar som tagits emot i en kommun frin Migrationsverkets
anldggningsboende:

e 7500 kr for vuxna 20-64 &r
e 3000 kr fér barn och unga 0-19 4r.
Anknytningar och de som bott i eget boende under asyltiden:
e 4000 kr f6r vuxna 20-64 ar
e 3000 kr for barn och unga 0-19 &r.
Ersittningen betalas ut till kommunen utan att kommunen behéver anstka.
Ar 2012 var ersittningen till Virmds sammanlagt 994 200 kr for etableringsflyktingar.

Ersiittning for stéd och hjilp | boendet och slirskilda boendeformer

Kommunen kan f& erséttning med motsvarande 75 procent av kostnaderna for insatser
vid s#rskilda behov som finns vid mottagandet pa grund av alderdom, sjukdom eller
funktionshinder. Kommunen ansoker om denna ersittning frAn Migrationsverket,

Ovriga ersiittningar

Kommunen kan fa erséttningar for stdd och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning och bostadsanpassningsbidrag om behov av dessa insatser fanns vid
mottagandet. Erséttning ldmnas om kommunens sammanlagda kostnader per person
uppgar till 14gst 60 000 kr per person och &r. Kommunen anstker om erséttningen hos
Migrationsverket.

Kommunen har mojlighet att aterséka erséttning for extraordinéra insatser som inte

ticks av andra ersdttningar.

Kommunen kan anstka om erséttning for vissa hyreskostnader for bostéder som statt

tomma i véintan p& anvisade personer'S,

Ensamkommande barn
Ersittning for ensamkommande barn som s&ker asyl regleras i
asylersittningsférordningen. Kommuner fér statlig erséttning for mottagande av

ensamkommande barn och ungdomar savél under tiden de 4r asyls6kande som tiden
efterat for dem som fér uppehallstillstdnd.

1632 a § NyEwsF
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Grundersittning

De kommuner som har en verenskommelse om att ta emot asylsékande
ensamkommande barn, har ritt till en &rlig erséttning om 500 000 kr!’. Denna ersittning
ska underlitta mottagandet och tka kvaliteten pd mottagandet.

Ersittningen till kommuner for mottagande av ensamkommande barn med
uppeh&llstilistind &r 445 000 kr'®,

Ersdttning for omvardnad

Kommunen kan stka erséttning for faktiska kostnader for vard i annat hem 4n barnets
eget!®, Det ska vara faktiska kostnader som har ett direkt samband med barnets
omvérdnad som t.ex. placering i familjehem eller placering pd institution eller jourhem.
For familjehem bestar kostnaden oftast av en arvodesdel inklusive l6nekostnadspaligg
samt omkostnadsdel. Ansokan om ersittning lamnas till Migrationsverket.

Schablonersittning for boendeplatser

Kommunen far ersittning f6r $verenskomna boendeplatser for ensamkommande
barn/ungdomar som har uppehllstillstind. Erséttningen f6r vard i annat hem #n barnets
eget ska, oavsett om den bedrivs inom kommunens eget platsboende, inom extern
virdgivares verksamhet eller i familjehem, ticka kostnaderna for personal, kost, logi och
omvérdnad. Ersittningen &r:

e 1600 kr per dygn per 6verenskommen plats
e 300 kr per dygn for varje belagd plats.

Kommunen fir erséittning for utredning av ensamkommande barn vid placering i
familjehemn®®:

e 39000 kr vid placering i familjehem
e 31000 kr vid placering i hem for vérd eller boende (t.ex. Appelbo)

Kommunen kan anstka om erséttning for betydande extraordindra kostnader.

Schablonersittning fér ensamkommande asyls6kande bamns skolgdng
2013%;

e 38 600 kr per &r per barn i forskola
__® 31500krperelev och &ri forskoleklass

e 61 800kr perelev och &r i grundskola, obligatorisk sirskola, specialskola och
sameskola

e 70 100 kr per elev och &r i gymnasieskola och gymnasiesérskola

171 b § asylerstittningsfirordningen
182 och 9 §§ NyErsF

198 92010:1122

2 Asylersittningsforordningen § 7a
2 AsylersittningsfSrordningen § 5.
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Anstkan om ersittning gors kvartalsvis och bér goras for varje utbildningsform for sig.
Schablonerséttningen forvintas ticka de kostnader som kommunen har for
tillhandah&llande av skolundervisning till asylskande barn. Kostnaderna som
kommuner har for skolskjuts ingér i schablonerséttningen. Schablonerséttningen
fordelas under tva &rs tid.

Kommunen kan anstka om erséttning for extra kostnader f6r elever med sérskilda behov
och for andra extraordinéra kostnader for skolverksamhet.

Ersdttning for god man och sérskilt forordnad vardnadshavare

Kommunens ersitts for faktiska kostnader for god man under asyltiden och niir barnen
beviljats uppehallstillstdnd. Den kommun som tar emot barnet far ett engéngsbelopp om
30 000 kronor som delvis 4r tinkt att ticka kostnader for god man??. Kostnader fér
sérskilt férordnad virdnadshavare ersitts inte.

Linsstyrelsens forslag till fordelning

Forhandlingar pdgar mellan de 26 kommunerna i Stockholms lén och Linsstyrelsen om
mottagandet av flyktingar i ldnet 2013. Lénsstyrelsen har gjort ett forslag till férdelning,
se bilaga 2. Forslaget innebér att Varmdd kommun ska ta emot:

e 7 asylsgkande ensamkommande barn,
e 10 boendeplatser for barn med uppehallstillstand,
s 7-45 anvisningsbara platser for flyktingar.

Lénsstyrelsen vill dessutom att Varmdo tar emot 15-25 flyktingar som ordnar eget
boende inklusive ensamkommande barn med uppehéllstillsténd.

Den forhandling om mottagande av flyktingar som Virmd6 kommun och linsstyrelsen
pébobrjade 2011 utgick frin socialnimndens forslag om 65 platser. P4 begiran av
socialkontoret har férdelningen for Varmdd gjorts om sé att den nu 4r 7-45. Detta utan
att justeringar skett i resten av ldnet da fordelning och férhandlingar redan pabérjats.
Intervallet 15-25 flyktingar baseras pa antalet ensamkommande barn som beriknas f&
uppehlistillstdnd (i forhéllande till forslag om 7 asylplatser) samt historik av tidigare
egenbosatta och direktinresta anhoriga. Det ldgre intervallet (15) férhaller sig till en
ldgre invandring 4n vad som nu ir fallet och det hogre (25) till det prognostal som
Migrationsverket faststéllt for 2013. Linsstyrelsens forslag om uttkning av antalet
asylplatser for ensamkommande barn frdn 3 till 7 utglr frin en jimn férdelning i linet

enligt avsiktsforklaringen, bilaga 3.

Ekonomiska konsekvenser

Lénsstyrelsens forslag om en 6kning av mottagandet av antalet nyanldnda och
ensamkommande barn innebir ett stort uttkat dtagande fér kommunen, sérskilt inom
socialnimnden, 6verformyndarnimnden och finansieringsniimnden fér utbildning.

2 NyErsF § 31
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Det #r inte latt att rikna ut vad mottagandet av en flykting eller ett ensamkommande
barn/ungdom kostar kommunen. Varje person har individuella behov och olika
forutsittningar for etablering i det svenska samhillet. Ovanstéende genomgéng av
kommunens &taganden pekar pi att kostnaderna fér kommunen for mottagandet av
nyanlidnda 6verstiger de statliga ersdttningarna.

Kostnader for verksamheter som inte téicks av ersdttningar frdn staten eller frn
bestdillaren.

. Utredningskostnader inom socialkontoret.

. Finanseringsnamnden for utbildning och socialnimnden har inte full tdckning
for kostnader, Fler flyktingar och fler asylsokande innebér behov av
resursforstdrkning fér nimnden.

. Kostnader som gymnasiet har for asylsokande elever dér schablonersittningen
inte ricker och skolan inte fir ndgon skolpeng.

. Kostnader som Ekedalsskolan har for nyanlénda elever dér skolpengen inte
ricker.

Dessutom kan socialkontoret f& kostnader for tiden mellan de nyanldnda beviljas
uppehillstillstand tills de far etableringserséttning och andra erséttningar fran statliga
myndigheter ("glappet™) samt extraordinéra kostnader for flyktingar som ska gé att
dterstka, men som inte ersétts.

Ovanstdende kostnader #r sddana som verksamheterna uppger att de har i dagslaget. Vid
en 8kning av mottagandet av flyktingar och ensamkommande barn/ungdomar &kar
samtidigt de statliga ersittningarna. Det 4r dock rimligt att anta att kostnaderna inte
kommer att tdckas av ersittningarna fullt ut.

Beddémning

Virmdo kommun har en vilja att ta emot nyanliénda flyktingar och ensamkommande
barn/ungdomar, Ambitionsnivan & htg. Kommunens faktiska mojligheter att gora detta
ir dock begrinsade av bristen p bostider. Detta har tidigare inneburit att avtal om antal
nyanléinda som kommunen har 4tagit sig att ta emot aldrig har kunnat uppfyllas.

Mottagandet av flyktingar i Varmdé kommun ska ske pa ett ansvarsfullt och bra sitt for
dem som anlénder till kommunen. Socialnimndens férslag om mottagande 4r ett mer
realistiskt forslag 4n ldnsstyrelsens forslag till avtal. Darfor bér Varmd6 kommun

forhandla med linsstyrelsen om de nivder p& mottagandet som socialndmnden foreslagit,
dvs. ett &rligt mottagande av 5-30 flyktingar och ensamkommande barn/ungdomar och 5
asylplatser for ensamkommande barn/ungdomar.

Socialnimnden uppskattar att det rligen beh6vs 10-12 lagenheter av varierande storlek
for att kunna uppfylla mottagandet av 5-30 flyktingar och ensamkommande
barn/ungdomar. Virmd® Bostider har en lang ko och ménga sociala forturer och anser
inte att de har mojlighet att erbjuda de ligenheter det finns behov av. For att forbéttra
mbjligheterna att kunna erbjuda nyanldnda bostéder bor ett avtal tréiffas med Vérmdo
Bostidder AB om tilldelning av ligenheter for flyktingmottagandet.
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Vid utrikning av antalet flyktingar en kommun férvintas ta emot anvinder lénsstyrelsen
det s kallade linstalet. Som tidigare beskrivits virderas arbetsmarknadens
forutstittningar, folkméngd och demografiska forutsittningar hdgre &n utbudet av
tillgédngliga bostdder. Bostadsbristen ir stor i de flesta av kommunerna i Stockholms lin
och det &r troligt att de brottas med samma problem som Virmd$ kommun angiende
bristen pé bostéder for flyktingar. Ett intensivt arbete med att frséka 16sa
bostadsproblemen pé olika sitt 4r ntdvéndigt, bdde i kommunen och i regionen.



Bilaga 2

Forslag till fordelning - flyktingmottagande i Stockholms Lan 2013

Prognostiseral
EBO-mottagande |Anvisningsbara
Asylplatser 2013** platser
ensamkommande barn

(inklusive

ensamkommande
Kommun |bam med UT)
Botkyrka 7 200- 255 7- 22
Danderyd 7 15 - 25 25
Ekerd 6 10 - 20} 20
Haninge 7 100- 135 7- 20
Huddinge 7 180 - 240 7 - 30
Jirfilla 7 170 - 230 7- 10
Lidingt 8 15 - 25 40
Nacka 9 80 - 90 7 - 32
Norrtilie 8 90- 110 7- 25
Nykvarn 6 10 - 15 7- 10
Nyniishamn 6 40 - 60 7- 15
Salem 6 25 - 30 7-15
Sigtuna * 20 - 90 0- 7
Sollentuna 8 80- 100 7- 22
Solna * 70 - 801 - 0-7
Stockholm 57 2045 - 2855 0- 7
Sundbyberg 6 145- 195 7- 15
Sddertilie 1070 - 1490 0- 7
Tyres6 7 40 - 50 7 - 30
Taby 8 15 - 30 30
Upplands-Bro 6| 55 - 70 7-15
UpplandsVisby 6 85- 120 7-15
Vallentuna 7 50 - 60 7- 15
Vaxholm 6 10 - 20 15
Viarmdo 7 15 - 25 7 - 45|Fran birjan 65°**
Osteraker 7 20 - 40| 30
Summa 209 4655 - 6460| 330 -524] 330-544

*= ankomstkommun
**= baserat pd EBO bosiittning 2009-2011, och prognos om 6188 individer till AB lin 2013 (17% av totalen)
***=pagiende forhandling viren som pabdrjats 2011, - nu ny forhandling
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Avsiktsforklaring rérande mottagande av
ensamkommande barn i Stockholms ldn

De 26 kommunerna i Stockholms ldn har genom Kommunférbundet Stockholms Lin och
tillsammans med Lénsstyrelsen under de senaste iren utvecklat en regional och delregional
samverkan rérande introduktion av nyanlinda flyktingar som beviljats uppehalistillstind.
Denna samverkan syftar till att férkorta tiden frin ankomst till arbete fér de vuxna, och ge en
bra introduktion till barn och ungdomar. Ett resultat av denna samverkan kommunerna
emellan dr en 6verenskommelse fran slutet av 2009, som syftar till 6kad samordning och
utveckling av introduktionsinsatser samt till en jimnare spridning av nyanlindas bosittning
ildnet.

Mot bakgrund av den 6kande instrémningen av ensamkommande asylsékande barn och
ungdomar i vart 1an, och det stora behovet av fler mottagningsplatser i kommunerna, tar
ldnets 26 kommuner gemensamt ansvar for att utka och langsiktigt uppritthilla nya
anvisningsplatser for ensamkommande barn, i den omfattning som #r rimlig i férhallande till
vart ldns storlek. Detta dr mycket angelédget sérskilt mot bakgrund av det stora ansvar som
hittills tagits av ankomstkommunerna Solna och Sigtuna nir det giller ensamkommande
asylstkande barn, liksom av de stérre mottagningskommunerna nir det giller det ordinarie
flyktingmottagandet.

I dag har ndgra kommuner i Stockholms ldn avtal om 140 platser fér mottagande av
ensamkommande barn. Linets kommuner avser att gemensamt och solidariskt 6ka antalet
med drygt 200 platser, s att ldnet totalt kan erbjuda drygt 340 platser, vilket motsvarar en
rimlig andel av totala platsantalet i Sverige. Detta forutsitter ett mycket stérre antal éver-
enskommelser 4n tidigare. Platserna ska i samrid med Linsstyrelsens och Migrationsverket
kunna anvéndas till flera olika grupper av ensamkommande: asylsékande, ungdomar som
nyligen beviljats uppehillstillstind, ungdomar i sa kallat EBO-boende som behéver utredas
samt ungdomar som fatt avvisningsbeslut.

Kommunernas och Linsstyrelsens ambition 4r dven att Iingsiktigt samverka for att uppritt-
hélla och hoja kvaliteten i mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar. Det finns
behov av att héja kunskap och kompetens hos medarbetarna, att utveckla samverkan mellan
socialtjdnst, skola och gode mén, att utveckla samarbetet med frivilligorganisationer, att
samarbeta kring erbjudande av praktik- och utbildningsplatser med mera. Alla kommuner

kkan bade bidra till, och dra nytta av denna samverkan p olika sitt.

Stockholm 2010-02-05

Kommunférbundet Stockholms Lin Lansstyrelsen i Stockholms lan
Erik Langby Per Unckel

Ordférande Landshévding
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Varljus AB

Varljus &r ett féretag som #gs av 25 kommuner i Stockholms l4n. Varljus AB &r
verksamt inom ett antal omrdden inom barn- och ungdomsvarden. Féretaget bedriver
kris- och utredningsverksamhet i sdvil dygnsvard som 6ppenvard, jour- och
familjehemsverksamhet, ppenvardsbehandling, lingre tids behandling med
undervisning for 14g- och mellanstadiebarn, samt familjeradgivning p uppdrag av ett
antal kommuner i Stockholms l4n.

Sedan hosten 2007 driver Varljus AB #@ven ungdomsboende for asylstkande och fér
ungdomar som beviljats permanent uppehallstillstind.

Vérljus ungdomsboenden erbjuder boende for mindeririga ungdomar, som kommit
ensamma till Sverige och sokt asyl. Ungdomarna anvisas under asylprévningstiden plats
i de kommuner som tecknat avtal med Migrationsverket som anvisningskommuner.
Genom avtal med ett antal kommuner driver Varljus gruppboende for ungdomar i
asylprocessen, s.k. asylboende. Vérljus tar &ven emot ungdomar, som beviljats
permanent uppehallstillstind (PUT) och som behéver ett hvb-boende med vuxenstdd
under sin forsta tid i Sverige. Dessutom har Varljus Stéd- och triningsboende i Higgvik,
Jarfalla och Nacka.

Milsittningen i boendet &r att ge den unge ett adekvat vuxenstod och att skapa en sa
vilfungerande vardag som mdjligt. Ungdomarna far hjilp med sin skolgéng och erbjuds
en aktiv och meningsfull fritid. Under vistelsen i PUT-boendet inleds introduktionen till
det svenska sambhdllet.

Vérljus AB har ett ungdomsboende beléget i Nacka déir ungdomar fran Virmdo
kommun har méjlighet till placering.

Kostnaden for placering p ungdomsboende i Vérljus ungdomsboende 1 750 kr per dygn
per plats.

Se www.varljus.se

Besoksadress: Skogsbovigen 9-11, 134 81 Gustavsberg ¢ Postadress: Virmdé
kommun, 134 81 Gustavsberg

Vixel 08-570 470 00 « varmdo.kommun@varmdo.se * www.varmdo.se « Org.nr. 01-
212000-035
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Overenskommelse om mottagande och bosittning av nyanlinda
invandrare

Socialndmndens beslut

1. Virmd6 kommun tecknar avtal med Linsstyrelsen i Stockholm om
arligt mottagande av 5-30 flyktingar och ensamkommande
barn/ungdomar varav

a. omkring 15 ska tas emot genom att de anvisas plats for bo-
sdttning i kommunen via arbetsférmedlingen eller Migrat-
ionsverkets forsorg, och

b. ovriga 15 berdknas bositta sig p& egen hand.

2. Virmdo kommun tecknar avtal med Lénsstyrelsen i Stockholm att
antalet asylplatser f6r mottagande av ensamkommande
barn/ungdomar uttkas fran 3 platser till 5 platser och att avtal om
tillhandah&llande av si kallade PUT-platser sérskiljs.

3. Virmdo kommun tecknar avtal med Virmdo6 Bostdder AB om till-
delning av adekvat antal bostadslidgenheter f6r fullgérande av motta-
gande av nyanlénda och ensamkommande barn/ungdomar.

4. For det fall avtal enligt ovan tecknas, begér en budgetforstiarkning
motsvarande kostnaden fér en (1) handldggartjtinst p& IFO barn och
ungdom.

5. For det fall avtal enligt ovan tecknas, teckna avtal med AB Viérljus
om 5 asylplatser.

Beslutsniva
Kommunfullmiktige punkt 1-3
Socialndmnden punkt 4-5

Arendebeskrivning

~ Socialkontoret har fétt i uppdrag att utreda Lansstyrelsens avtalsforslag for

mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn/ungdomar.

Lénsstyrelsen har inkommit med f6rslag om avtal om mottagande av 7 — 45
nyanliéinda och ensamkommande barn/ungdomar. Detta innebér en kning
med ett tjugotal nyanlénda per ar, jimfort med Véarmdé Kommuns nuva-
rande avtal med Migrationsverket.

Vidare foreslar Lansstyrelsen att Varmdé Kommun utokar antalet asylplat-
ser for ensamkommande barn/ungdomar frdn 3 till 7. Mottagande av asyls§-
kande barn/ungdomar &r ett omfattande uppdrag fér kommunen, som kriver
stora resurser bade ndr det géller utredningar och insatser. Varje asylplats
genererar i genomsnitt 3 ensamkommande barn/ungdomar per 4r. En 6kning

Justering % I I I utdragsbestyrkande
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till 7 asylplatser innebér ddrmed mer #n en fordubbling av antalet boende-
platser.

Arbetsférmedlingen har ansvaret for etablering av flyktingar enligt etable-
ringslagen de forsta tvé ren efter uppehéllstillstind. Kommunen ansvarar,
utdver det generella ansvaret som giller alla kommuninvanare enligt kom-
munallagen, for bosittning, SFI, samhéllsorientering och socialt stéd. For
ensamkommande barn/ungdomar tillkommer ett omfattande ansvar.

Kommunen erhaller arligen en fast grundersittning fran staten vid teck-
nande av avtal fér mottagande av nyanlinda. Till det tillkommer under eta-
bleringstiden en schablonerséttning per nyanlénd. Dessa ersittningar 4r
tinkta att téicka kostnaderna for kommunens insatser for SFI, samhillsorien-
tering, komplettering av forsorjningsstsd, bosittning mm. Kommunen har
mdjlighet att Aterstka erséttning for extraordinira insatser.

For mottagande av ensamkommande barn/ungdomar erhller kommunen
ersittning dels for en forsta utredning dels en ersittning per dygn och
barn/plats. En kommun som tar emot ensamkommande barn/ungdomar har,
utdver grund- och schablonersittning, ritt till ersittning for vissa kostnader
som har ett direkt samband med barnets boende och omvardnad.

Mot bakgrund av den genomlysning av konsekvenser for Virmdsé kommun
av ett utdkat mottagande av nyanldnda och ensamkommande
barn/ungtomar féreslas Socialnimnden rekommendera kommunfullmik-
tige att teckna avtal om mottagande av 5-30 nyanldnda och ensamkom-
mande barn/ungdomar, och att utoka antalet asylplatser for ensamkom-
mande barn/ungdomar till 5. Vi bedomer att férutséttningen for att kommu-
nen ska kunna fullgora ett sddant &tagande 4r dels att avtal tecknas med
Varmdo Bostdder AB om tilldelning av adekvata bostider, dels att avtal
tecknas med AB Virljus om kop av 5 asylplatser och slutligen att social-
kontoret erhéller en budgetforstérkning motsvarande en (1) handliggartjinst
pa IFO barn och ungdom.

Handlingar i &rendet

Tjtnsteskrivelse 2012-11-21

Overenskommelse om mottagande och bosittning av nyanlinda invandrare
- Overenskommelse om anordnande av boende for asylsdkande barn utan
legal vardnadshavare i Sverige, s.k. ensamkommande barm
Overenskommelse om anordnande av boende for barn utan legal
vardnadshavare i Sverige, s.k. ensamkommande barn, med
uppehallstillstind

Avtalsforslag Varljus AB

Tabell 1

Séandlista

Kommunfullmiktige
Socialkontoret

jusuﬁ@ I “f.} I I utdragsbestyrkande
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Foljande personer har bidragit med information till skrivelsen:

Birgitta Hart Carpenter, utvecklingsledare, enheten for arbetsmarknads- och rittighetsfrigor,
Linsstyrelsen i Stockholms ldn

Calle Degerstrom, rektor pd Kvarnbergsskolan

Asa Gustafsson, rektor pa Ekedalsskolan

Tina Leach, verksamhetschef for de medicinska insatserna inom elevhilsan
Marie Olofsson, rektor pad Gustavsbergs Gymnasium, G2

Ingela Bram, samordnare sprikintroduktion, Gustavsbergs Gymnasium, G2
Eva Sonntag, bitridande rektor/enhetschef Cas

Bjo6rn Blomgvist, VD Virmdé Bostéder

Peter Fahlander, ekonom, kundvals- och finansieringsavdelningen

Ylva Sjogren, socialchef

Jonas Krook, enhetschef ekonomi, socialkontoret

Karin Joback, enhetschef, socialkontoret

Helena Helin, gruppchef ungdomsgruppen, socialkontoret

Nedhal Pirababi, flyktingsamordnare

Carin Danielsson, Appelbo

Sylvia Sundberg, chef funktionshindrade och beroende, socialkontoret
Maria Olsson, jurist overformyndarndmnden/handldggarenheten

Carina Widmark, chef dldreenheten



