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Overenskommelse om mottagande och boséattning av
nyanlanda invandrare

Forslag till beslut

1. Varmdoé kommun tecknar avtal med Lansstyrelsenéi®tolm om arligt
mottagande av 5-30 flyktingar och ensamkommande/lagdomar varav

a. omkring 15 ska tas emot genom att de anvisas filatsosattning i
kommunen via arbetsformedlingen eller Migrationgeés forsorg, och

b. 6vriga 15 beraknas boséatta sig pa egen hand.

2. Varmdo kommun tecknar avtal med Lansstyrelsencki$tolm att antalet
asylplatser for mottagande av ensamkommande baudnmar utokas fran 3
platser till 5 platser och att avtal om tillhandiddndde av sa kallade PUT-platser
sarskiljs.

3. Varmdo kommun tecknar avtal med Varmdo BostadeoAstilldelning av
adekvat antal bostadslagenheter for fullgbrandeattagande av nyanlédnda och
ensamkommande barn/ungdomar.

4. Att Socialnamnden, for det fall avtal enligt ovacknas, begar en
budgetférstarkning motsvarande kostnaden for ehdmjllaggartjanst pa IFO
barn och ungdom

5. Att Varmdo Kommun, for det fall avtal enligt ovaecknas, tecknar avtal med
AB Varljus om 5 asylplatser

Beslutsniva

Kommunfullméktige punkt 1-3
Socialnamnden punkt 4-5

Sammanfattning

Socialkontoret har fatt i uppdrag att utreda Lares$ens avtalsforslag for mottagande
av nyanlanda och ensamkommande barn/ungdomar.

Lansstyrelsen har inkommit med férslag om avtalmattagande av 7 — 45 nyanlanda
och ensamkommande barn/ungdomar. Detta innebdrengimed ett tjugotal
nyanlanda per ar, jamfort med Varmdoé Kommuns nuingeavtal med
Migrationsverket.
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Vidare foreslar Lansstyrelsen att Varmddé Kommurkatd@ntalet asylplatser for
ensamkommande barn/ungdomar fran 3 till 7. Mottegaav asylsokande
barn/ungdomar ar ett omfattande uppdrag for kommusem kraver stora resurser
bade nar det galler utredningar och insatser. \émyéplats genererar i genomsnitt 3
ensamkommande barn/ungdomar per ar. En okning aidlylplatser innebar darmed
mer an en fordubbling av antalet boendeplatser.

Arbetsformedlingen har ansvaret fér etableringlgiktingar enligt etableringslagen de
forsta tva aren efter uppehallstillstdnd. Kommuaesvarar, utover det generella
ansvaret som galler alla kommuninvanare enligt kamaiagen, for bosattning, SFI,
samhallsorientering och socialt stdd. For ensamkant® barn/ungdomar tillkommer
ett omfattande ansvar.

Kommunen erhaller arligen en fast grundersattniag taten vid tecknande av avtal
for mottagande av nyanlanda. Till det tillkommedanetableringstiden en
schablonersattning per nyanland. Dessa ersattnémgankta att tdcka kostnaderna for
kommunens insatser foér SFI, samhallsorientering)ettering av forsérjningsstod,
boséattning mm. Kommunen har méjlighet att atersgikattning for extraordinara
insatser.

For mottagande av ensamkommande barn/ungdomaregrk@inmunen ersattning dels
for en forsta utredning dels en erséttning per dygnbarn/plats. En kommun som tar
emot ensamkommande barn/ungdomar har, utéver gosidschablonerséttning, ratt
till ersattning for vissa kostnader som har eteklisamband med barnets boende och
omvardnad.

Mot bakgrund av den genomlysning av konsekvensev@dmdo kommun av ett

utokat mottagande av nyanlanda och ensamkommamdibgdomar foreslas
Socialnamnden rekommendera kommunfullméktige ekin@ avtal om mottagande av
5-30 nyanlanda och ensamkommande barn/ungdomaatbatoka antalet asylplatser
for ensamkommande barn/ungdomar till 5. Vi bedoatefdrutsattningen for att
kommunen ska kunna fullgéra ett sadant atagandelgatt avtal tecknas med Varmdo
Bostader AB om tilldelning av adekvata bostadels dé avtal tecknas med AB

Varljus om kop av 5 asylplatser och slutligen attialkontoret erhaller en
budgetforstarkning motsvarande en (1) handlaggettjga IFO barn och ungdom.

Bakgrund

Uppgiften (ansvaret) att traffa 6verenskommelsed kmnmuner om mottagning av
nyanlanda 6vergick 2010-07-01 fran MigrationsvetkeLansstyrelserna. | det fall det
redan fanns en gallande 6verenskommelse om mottagannyanl&anda mellan
kommunen och Migrationsverket fortsatte den atiagéal

e Varmdd Kommun har sedan 2004 ett I6pande avtal Migthtionsverket att ta
emot 0,18 % av antalet beviljade uppehallstillstérikiet, vilketidag motsvarar
ca 25 flyktingar per ar.

e Varmdod kommun har sedan 2009 ett I6pande avtal ottegande av
asylsékande ensamkommande barn/ungdomar enligtt Wikrmdoé Kommun
forbinder sig att halla 10 boendeplatser tillgégalior ensamkommande
barn/ungdomar 6ver 14 ar, varav minst 3 platsédaka vara tillgangliga for
asylsdkande barn/ungdomar.
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Enligt Lansstyrelsen behover samtliga dverenskorsen&lm mottagande av nyanlanda
tecknade tidigare &n 2011 skrivas om och samthgaghskommelser om
ensamkommande barn behéver omforhandlas infor 2013.

Arendebeskrivning

Den 31 oktober 2012 inkom Lansstyrelsen till Varnkaddmmun med forslag pa ny
overenskommelse om mottagande av flyktingar ocarekemmande barn/ungdomar.
Lansstyrelsens forslag lyder:

« Varmdo kommun atar sig genom avtal att arligemtate7-45 nyanlanda (se
bilaga 1)

* Varmd6 kommun tecknar avtal om 7 asylplatser f&aamkommande
barn/ungdomar enligt forslag (se bilaga 2).

« Varmdo kommun tecknar separat avtal for barn meukballstillstand, s.k.
PUT-platser (se bilaga 3)

Utbver det prognostiserar Lansstyrelsen att 15y2hi@nda bosétta sig pa egen hand i
Varmdo Kommun. Hit raknas ensamkommande barn/ungdomed UT.

Lansstyrelsens forslagna 6verenskommelse ar téingéka fr.o.m. 2013-01-01. For att
gora en korrekt utvardering av innebérden av detsldagna avtalet har Varmdo
Kommun informerat Lansstyrelsen att avtalsforsldigigast kan behandlas i
socialndmnden i februari 2013. Lansstyrelsen hdtagpt det.

Lansstyrelsens forslag ar framtaget utifran endtividigsmodell, s.k. Lanstal, som
innehaller tva utgangsvarden baserade pa Migrat@skets prognoser, dels i form av
ett sammantaget antal platser, dels anvisninggibatser darav. Utgangspunkten for
fordelningen har variO

,,,t arbetsmarknadens behov av arbetskraft ocledskildes mojligheter att fa arbete pa
boséttningsorten. Viktning av lanstalen tar dastirst hansyn till arbetsmarknadens
forutsattningar (45 %), darefter folkmangden (40 eé@mografiska forutsattningar i
lanet med behov av ersattningsrekryteringar (188mt bostadsmarknaden (5 %). |
valet mellan ett stort utbud av tillgangliga bostddch en arbetsmarknad som kan ta
emot och ar i behov av ny arbetskraft har arbetonaalens forutsattningar varderats
hogst.

Migrationsverkets prognos

Antalet asylsokande har 6kat fran 30 000 asylsé&auad ar 2011 till drygt 40 000 per
ar 2012. Okningen av antalet asylsokande, som dmasrav asylsokande fran Syrien,
Afghanistan och Somafiastaller nya krav p& hela systemet for mottagabdsittning,

etableringsinsatser och kommunala atgéarder.

L Uppehallstillstand
2 Se bilaga Tabell 1
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Enligt migrationsverkets prognos fran oktober Z0dzhtas 54 000personer soka asyl i
Sverige ar 2013. Det ar en kraftig hojning jamfoetd prognosen fran juli 2012.
Bakgrunden till hojningen ar framfor allt den svaitmationen i Syrien dar fler flyr fran
en eskalerande konflikt som riskerar att bli larag@m och spridas i regionen. Samtidigt
fortsatter det komma manga asylsokande fran blandtséSomalia, Afghanistan och
vastra Balkan. Nivaerna ar de hogsta sedan Ballgatkor 20 ar sedan och eftersom
en stor andel av de sbkande har behov av skyddybetet fler platser i kommunerna
for dem som far uppehallstillstand.

Analyser och bedémningar av de storsta asylstkangpgrna i Sverige inbegriper
aven asylstkande ensamkommande barn/ungdomarefatedamkommande barn och
unga beddoms oka nagot jamfort med den prognos &wmedde i slutet av juli. Antalet
ensamkommande barn och unga har under januaeptember 2012 6kat med cirka 43
procent jamfért med samma period forra aret, &lBd800. Mot bakgrund av den
forhojda prognosen héjs aven prognosintervalleRfit3 med ett spann mellan 3 900 —
4 500. Det ar den hogsta nivan hittills, nar défieg&nsamkommande barn/ungdomar.
For ar 2014-2015 tillampas en framskrivning av pagpntagandet for ar 2013.

Migrationsverkets handlaggningstid har forkortath allt fler far beslut inom ett par
manader. Genomsnittstiden for handlaggning av emytien hos Migrationsverket ar
109 timmar. Migrationsverkets syfte ar att flyktangsom far uppehalistillstands ska
beredas moijlighet till etablering sé fort som ngtjlBoendeplatser i kommunerna utgor
en viktig del fér snabb etablering.

Etableringslagen

Den 1 december 2010 infordes en ny lag om etalglenirflyktingaP, vilken ersatte
introduktionsersattningslagén och med etableringslagens ikrafttradande oekrdet
overgripande ansvaret for etableringsinsatserkodmmunen till Arbetsformedlingen.
Kommunerna har fortfarande en viktig roll for mggadet inte minst vad géaller
boende, skola, undervisning i svenska (SFI) ochhgédleorientering, socialt stdd och
far darfor statlig ersattning.

Ensamkommande barn/ungdomar

Mottagandet av ensamkommande barn/ungdomar améttande uppdrag som
socialkontoret har. Huvudsakligen utgar arbetdtartidet barnskydd som &r reglerat i
Socialtjanstlageh Det innebar samma uppdrag som avser andra barmiskerar att
fara illa, utvecklas ogynnsamt och behover insdtsersocialnamnden.

Man réknar med att varje mottaget barn under &eegr 3 barn pa arsbasis. Ar 2012
tog Varmdé Kommun emot 11 ensamkommande barn/ungddditast ar det ankomna
barnen runt 15 ar nar de anlander och blir kvamisocialtjanstens ansvar under lang
tid innan de ar mogna att klar ett vuxet och sjandigt liv. En grundférutsattning for
ett vuxet och sjalvstandigt liv &r att de har fidhly gymnasiet. | praktiken innebér det

3http://www.migrationsverket.se/download/18.498cdZal dde85ef80007831/Prognos+26+okt+2012+k
orr.pdf

4 Migrationsverket raknar med 51 000-64 000 asylsdkanasta ar, beroende pa utvecklingen. Enligt det
scenario som verket ser som mest sannolikt, blalen54 000

5Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissanfgnda invandrare

6 Lag 81992:1068) om introduktionsersattning fokfiggar och vissa ansra utlanningar

7 Socialtjanstlagen (2001:453)
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att ungdomarna ar minst 21 ar innan de kan konkap@ arbetsmarknaden samt klara
sin forsorjning. En ytterligare komplikation ar deegransade bostadsmarknaden déar
ungdomarnas mojligheter att skaffa eget bonde.

Sedan starten av Appelbo, Varmdé Kommuns boendengamkommande
barn/ungdomar, ar 2007 har nastan 60 barn tagit$ amsocialnamnden. Den 1 januari
2013 &r 10 barn boende p& Appelbo. De &r placemlitgt beslut av socialndmndens
arbetsutskott. Till detta tillkommer 17 barn sonpkacerade i heldygnsvard. Nagra
enstaka Oppenvardsinsatser tillkommer men uppgatilhnagon stoérre volym. Vi kan
konstatera att genomstromningen ar lag och atgdgop ungdomar som idag uppgar
till 27 individer kommer att véxa betydligt oavseth socialnamnden fattar beslut om
att utbka mottagandet.

Den erfarenhet vi gjort ar att manga ungdomar somrker ar traumatiserade och har
behov som kraver omfattande stdd. En for hog aadele barn som placerats vidare
frdn Appelbo till familiehem har havererat. Fantiggnmen har inte klarat uppdraget.
En mojlig orsak ar att familiehemmen fatt for lg&d och eller haft for dalig utbildning.
Det ar ocksa kravande tjansteuppdrag som namnéearsasurser att tillgodose och
som inte ersatts av Migrationsverket.

Socialnamndens ansvar innebar en tids och arbetskié handlaggning dar det
enskilda barnets behov ska utredas, insatsettt@sach varden ska foljas upp.
Behoven forandras over tid och férutsattningarridras. Det tillkommer ocksa annan
handlaggning med tillsattandet av sarskild foroctmardnadshavare enligt
Foraldrabalken (FB) samt utredningar av tilltanfiailjehem. Allt detta sammantaget
ersatter migrationsverket vid ett tillfalle med @10 kr/barn. Detta uppvager pa langt
nar inte kommunens kostnader.

Det ar av storsta vikt att socialndmnden i Varmdihkun ar medveten om redovisade
handlaggningskostnader som loper under lang tetsfm ett 6kat mottagande kraver
personella forstarkningar. Det ar inte mojligt@ter tid véaxla resurser till
ensamkommande barn fran det reguljara barnskyddsaget. Myndighetsansvaret for
handlaggningen &r organiserad inom Individ och f@amsorgens ungdomsgrupp.
Personalbemanningen ar infér innevarnade ar 204@ibsad men har tillfort 0,5 tjanst
for att forstarka mottagandet. Det ska ses i ljasaien besparing om 1,45 tjanst som
gjordes infor verksamhetsaret 2012.

Utifran ett tjanstemannaperspektiv ar det ockséigtilatt mottagandet av barn inte bara
innebar ett uppdrag for socialkontoret utan attédedtt uppdrag for hela kommunen.
Sjalvfallet har socialnamnden ett stort ansvar énan andra framst skola och
bostadsforsorjningen. Bostadsfragan ar ytterstg/kir att tillgodose ungdomarna
utveckling dar det kan trana sjalvstandigt boende

Bostad

Bostads- och bosattningsproblematiken &ar ett ptotilem for flyktingmottagandet i
Stockholms lan, huvudsakligen pa grund av den gdladsristen pa bostader, och pa
grund av att asylsékande och nyanlanda valjeras#itta sig i Stockholmsregionen dar
arbetsmarknaden ar god.

Enligt Etableringslagen ar det Arbetsférmedlingemsned sitt samordningsansvar for
individens arbetsmarknadsetablering ocksébeaattningsansvargtet vill saga att till
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de individer som inte bosatter sig pa egen hanéan&mplig kommun for bosattning
utifran ett arbetsmarknadsperspektiv. Arbetsformngeins boséattningsansvar stracker
sig till 6 manader efter ankomstdatum. Kommunengemom sitt praktiska
mottagandeansvar dtbstadsansvaroch att vid behov medverka till en 16sning for
individen.

De kommuner som tar emot flyktingar fran anlaggebwende bor kunna anvisa
bostader i relation till det antal mottagna marakatt Detta har inte alltid kunnat
uppfyllas pa grund av bostadsbrist.

Kommunerna har ansvar for att planera bostadsfaiagen sa att alla i kommunen kan
leva i goda bostader. Planeringen for detta m&stggenom kunskap om tillgang pa
bostader och de behov av bostader som finns i kavamu=6r att bostadsforsorjningen
ska fungera behovs det ocksa tillrackligt med kesta

Idag ar 5 425 personer anmalda till bostadskonrimd® kommun. Bostadsbristen ar
stor och manga &r i behov av bostad. Behovet gatigdomar, flyktingar och andra
bostadsbehdvande medborgare i kommunen. Utifiganigen till, och for en rattvisare
fordelning av, bostader behovs uppskattningsvigenl10-12 lagenheter av varierande
storlek for att klara av att uppfylla mottagandea30 flyktingar och ensamkommande
barn/ungdomar. Detta utan att kommunen férbindgtikiatt ta emot ett visst antal
flyktingar varje manad. Tillgang till lediga bostidckan i sa fall avgéra om kommunen
kan fylla avtalskvoten.

Lagenheterna i Varmdo Bostaders AB bestand babtsiorsta del av lagenheter med
28 eller 3 rum och kok (ROK). | hela bostadsbestandet fimaast 10 lagenheter med
50 ROK och 95 lagenheter medROK. Omsittningen pa dessa lagenheter &r
dessutom valdigt 1&g. Bristen pa storre lagenhitett problem for de manga ganger
barnrika flyktingfamiljerna. Narmare halften avaabarn fédda utomlands eller med
bada foraldrarna fodda utomlands har tva ellersieskon. Hushall med tre eller fler
barn &r trangbodda i mycket hog utstrackning.

Trangboddhet ar inte enbart en boendefraga utdin Been integrations- och
valfardsfragor. Ekonomiskt svaga hushall, famitjegd manga barn, ensamféraldrar
och familjer med utlandsk bakgrund ar trangbodadagre utstrackning an genomsnittet.
Genom att inte kunna fa ro och avskildhet i ettt @ga berévas alltsd manga barn
ordentliga majligheter till Iaxlasning och skolatbeForskning har visat att barn fran
trangbodda hem presterar samre i skolan. Trangmehimet kan géra att barn mer eller
mindre uttalat tvingas spendera mycket av sirdftanfér hemmet. Ofta ar det aldre
pojkar som valjer att tillbringa sin fritid i de mwiala delarna av staden. Detta minskar
den sociala kontrollen fran foraldrar, slaktingah@anner.

Forutom manga praktiska problem innebér trangbaedhen |angvarig stressfaktor
som ar pafrestande for bade barn och vuxna oclekiartill saval fysiska som psykiska
besvar. Ofta ar den ekonomiska situationen dessptessande for trangbodda hushall
vilket innebar ytterligare stress och pafrestnin@enom att problemen drabbar de
boendes koncentrationsférmaga och formaga tilllsénéete som planering paverkas

8 ca 48% av bostadsbestandet
9 ca 30 % av bostadsbestandet
10 mindre &n 0,5 % av bostadsbestandet

11 knappt 5 % av bostadsbestandet
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ocksa mojligheterna att hitta vagar att bryta thilglheten, vilket leder till
inlasningseffekter.

Ett avtal mellan Varmdé Kommun och Varmdo BostadBrom tilldelning av adekvata
lagenheter ar enligt var bedémning en férutsattfiimgtt kommunen ska kunna
fullgora ett avtal om mottagande av 5-30 nyanléamctaensamkommande
barn/ungdomar.

SFI

Enligt etableringslagen ar kommunerna skyldigadijuda Svenska For Invandrare
(SF) till nyanlanda. For att kunna kommuniceraspénska maste den nyanlande ha
uppnatt C-niva av fyra EU-nivaer, A, B, C och Dykngar fran krigsdrabbade lander,
sasom Somalia och Afghanistan, har oftast lagdnbilgy med undantag av flyktingar
fran Syrien. Flyktingar med lag utbildning beholdargre tid och mer lararresurser pa
SFI och darmed hogre kostnader for kommunen. Eskigiagen har varje elev
berattigad till 550 timmars SFI. Erfarenheter vigtirdet ar langtifran tillracklig for
elever med lag utbildning.

Samhallsorientering

Sambhallsorientering infordes december 2010 enkgtrya lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandsane en obligatorisk del av
nyanlandas etableringsplan. Varje kommun ska lsattihyanlanda invandrare erbjuds
minst 60 timmar samhallsorientering. De nyanlamdamndrare som omfattas ar
flyktingar, andra skyddsbehdvande m.fl. och derdggga som avses i 2 § lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Syfte med samhallsorientering

Syftet med samhallsorienteringen ar att undertigtayanlandas etablering i arbets- och
samhallslivet. Samhallsorienteringen ska ge endjaggande forstaelse for det svenska
samhaéllet och en grund for fortsatt kunskapsinhédgaMalen &ar att deltagarna
utvecklar kunskap om de manskliga rattigheternadecgrundlaggande demokratiska
varderingarna, om den enskildes rattigheter ocldgiyeter i 6vrigt, om hur samhallet
ar organiserat samt om praktiskt vardagsliv.

varmdo kommun ingar i det kommungemensamma "CenfaurBamhallsorientering”
och koper tjansten till en sjalvkostandspris p®6ks per deltagarkurs vilket ar
fordelaktigt for kommunen da kommunen inte bekosits, undviker svarigheter med
att fa tag pa behoriga utbildare och sparar toldader for "udda” sprak.

Socialt stod

Begreppet socialt stéd namns men har inte defitseraggrant. Det kan innebéra hela
flyktingens sociala situation. En beskrivning aciali stdd kan vara att den nyanlandas
behov av kontakt med samhaéllet och praktisk hjadol ikontakt med myndigheter,
hyresgastforeningen, skatteverket mm tillgodosesiria uppgift ligger pa bade
arbetsférmedlingen och kommunen.

Risk finns att information som den nyanlanda farsymen pé barn och
familjeforhallanden i Sverige inte efterfoljs. Basoh kvinnor i patriarkala forhallanden
kan bli utsatta och det 6kar kostnader for insats@rrkraver resurser av kommunen som
vi inte har.
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Barnens behov

Etableringslagen galler endast vuxna individernanlandas barns behov och allt som
galler barnen ar kommunens ansvar. Anmalan tilaskch férskola och uppféljning av
barnens utveckling i skolan ligger pA kommunen.@Riarnens behov i centrum,
maste beaktas hos varje flyktingfamilj som tas enkommunen. Information om
familjestruktur och familjeférhallanden i Sverigi fde nyanlanda senare efter
upprattande av etableringsplanen. Det ar myckeigtitned Information till féraldrar

om barnuppfostran, aga mm. For att de nyanlandasiti@ ska hamna i skuggan av de
vuxnas etablering behdver kommunen resurser fddlgtupp barnen i hemmen och
skolan.

Tjansteskrivelse

Overformyndarnamndens roll gillande ensamkommande
barn/ungdomar

Nar Overformyndarnamnden (OFN) far ett meddelamdeats ett barn ska till Varmdo
ska en god man foérordnas skyndsamt. OFN kontaktaeeson som kan anses lamplig
och som ar villig att ata sig uppdraget. Godmanskéapett frivilligt uppdrag som
utfors av lekman. Visst arvode utgar. Innan OFNfénar en god man vill vi att
personen ska ha traffat barnet och skrivit undefitagande. Atagandet skickas till
Migrationsverket.

OFN har tillsyn 6éver godemannens uppdrag. Tillsybestar bl.a. i att granska
redovisningshandlingar och redogorelser som godeeratdmnar in vid uppdragets
bdrjan och slut samt dar emellan varje kvartal.

OFN tillhandahaller information till godemannen appdraget.

Ett uppdrag som god man for ett ensamkommandedbdjer sig mycket at fran andra
godmansuppdrag. Det &r helt andra regler och nusittigobba efter inom OFN.

Halsovard, psykisk ohalsa for flyktingar och ensamkommande barn
Manga nyanlanda, och i synnerhet ensamkommande lartraumaupplevelser fran
krig i sina hemlander och fran upplevelser unda&vajflykten. Manga kvinnor och barn
blir utsatta for vergrepp och det ar svart for desatta att prata om sina upplevelser
och annu svarare att soka hjalp eftersom overgiefiirknippat med skam i manga
kulturer. Erfarenheten visar att manga flyktingtereatt de fatt uppehallstillstand
uppvisar symtom pa psykisk ohalsa sdsom koncemisgvarigheter, ont i kroppen,
mardrommer och svarigheter att anpassa sig tilfogfgallanden.

Gifta par kommer i osamija till foljd av forandringé@raldraroller och svarigheter med
spraket. Kommunen behover bygga upp ett battre rbeteamed sjukvarden for att
mota detta.

Funktionsnedsattning

Flyktingar med funktionsnedséattning kraver extrsurser. Kommunens majlighet att ta
emot ett storre antal funktionshindrade flyktingabegransat da det med dagens
resurser blir svart att erbjuda den humana hjatp figktingar behover. Det ar inte
enbart LSS hjalpen den nyanlanda behéver, han/Bbover extra sprak- och tolkhjalp
och aven bostad néra till kommunikation och vanmdpdssad bostad efter behov &r en
av de svarigheter som kommunen moter vid mottagamdiyktingar med
funktionsnedséattning

Aldre 6ver 65 &r

Aldre 6ver 65 ar omfattas inte av etableringslagem schablonerséttningen for dessa
personer &ar lagre. Det finns inga krav pa SFI-siydiraktik eller arbete for den
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gruppen. De aldre behover ocksa hjalp med samhfalisaation, aktiviteter, kontakt
med sjukvard, men kommunen har ingen skyldighetdillaandahalla det. Kommunen
har informationsskyldighet till alla. Budget forttlesaknas.

Efter etableringsperiodens slut

Etableringsperioden ar pa 24 manader fran det databieringsplanen upprattas och
den nyanlanda tas emot i kommunen. Information askran staten vad som planeras
efter denna period och om hur den nyanldnda k&anagkonomi. Tanken ar att den
nyanlanda ska vara fortsatt sjalvférsdrjande geadmete eller studier, men en grupp
med I&g eller ingen utbildning kan ha svart pa digona arbetsmarknaden. For de
nyanlandas anstallning finns det en del stéd tilbgsgivare som vill anstalla en
nyanland i form av nystartsjobb, instegsjobb odibjooch utvecklingsgaranti.

Ekonomiska konsekvenser

Grundersattning

De kommuner som har en 6verenskommelse med laakssigrom mottagande av vissa
nyanlanda invandrare far varje ar en grundersagthiGrundersattningen betalas ut i
borjan av aret eller i samband med att en ny 6\wli@nmelse mellan kommunen och
lansstyrelsen traffad Ersattningen betalas ut av Migrationsverket ditdlkoerord
kommun utan att kommunen behdver lamna in en ansékaindersattningen
motsvarar tio prisbasbeloffpdet vill saga 440 000 kronor for &r 2012.

Schablonersattning

Kommunen far en schabloniserad ersattning for éaldynda invandrare som
kommunen tar emot. Schablonersattnirgéil en kommun avser kostnader for:

« mottagande och praktisk hjalp vid bosattning

+ sarskilda introduktionsinsatser/merkostnader iagkfarskola, fritidshem och
barnomsorg m.m.

« utbildning i svenska for invandrare

- samhallsorientering

« tolk

- andra kommunala insatser for att underlatta etaigjeisamhallet

« kvarstaende kostnader fér ekonomiskt bistand oafirgstration

Beloppen for schablonersattningen 2012 var:

« 82 200 kronor fér barn och vuxna upp till 64 ar
« 51 400 kronor fér vuxna 6ver 65 ar

Ersattning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand

Kommunen far ersattning for initiala kostna®ened ett schabloniserat engangsbelopp
som differentieras utifran alder och mottagnings$n initiala schablonerséattningen

12 Forordningen (2010:1122) reglerar statlig ersattningni&atser for vissa nyanléanda.

13 § 9i Forordningen (2010:1122) reglerar statlig ersattiinmsatser for vissa nyanlanda.
14 Socialforsakringsbalken 2 kap § 6 och § 7

15 § 10-14 Foérordningen (2010:1122) reglerar statligteisg for insatser for vissa nyanléanda
16 § 15-17F6rordningen (2010:1122) reglerar statlig ersattning for iasés vissa nyanlanda
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for kvotflyktingar och utlanningar som tagits ennen kommun fran Migrationsverkets
anlaggningsboende ar:

« 3000 kronor for barn och ungdomar 0-19 ar
« 7 500 kronor for vuxna 20-64 ar

Den initiala schablonerséattningen for bl.a. ankmgar och de som bott i eget boende
under asyltiden ar:

« 3000 kronor for barn och ungdomar 0-19 ar
« 4000 kronor for vuxna 20-64 ar

Ersattningen betalas ut direkt till berérd kommugnuatt kommunen behdver ldmna in
en ansOkan. Utbetalning sker vid utgangen av mameffer att den nyanlande togs
emot i kommunen.

2012 erholl Varmdo kommun schablonersattning for.
» etableringsflyktingar med 904 200 kr samt
» glappet med 80 000 kr for vuxna och barn.

Glappet, forsorjningsstod och komplettering

De flesta av nyanlanda &r under etableringsperisgdwnforsorjande tack vare
etableringsersattning och bostadsbidrag. Men eftetsyrorna i vissa delar i
kommunen ar hoga jamford med etableringsersattsingkild for ensamstaende med
barn, har nagra etableringsflyktingar behovt korttetande ekonomiskt bistand fran
kommunen for sin férsorjning.

Tiden mellan forsta mottagning i kommunen, moétet Aebetsférmedlingens
handlaggare och upprattande av etableringsplaarakbad till cirka en manad. Den
perioden kallas "glappet”. Kommunen ar skyldigkstala glappet som motsvarar en
manads forsorjningsstdd enligt gallande riksnormissa fall kan det dréja langre an en
manad innan de nyanlanda erhaller etableringsensgtivilket innebar att kommunens
ekonomiska ansvar for de nyanlandas forsorjningufiggs. Kommunen erhaller
schablonersattning fran staten endast for glappet.

Varmdd Kommuns utgift for glappet och kompletterafidrsorjningsstod till nyanlanda
for 2012 uppgick till ca 135 000 kr. Da intakterida ar 2012 uppgick till 80 000 kr
hade Varmdo Kommun darmed en kostnad pa 55 00#r lérf2012.

Ersattning for mottagande av ensamkommande barn och ungdomar

En kommun som tar emot ensamkommande barn och oraydued uppehallstillstand
har, utéver grund- och schablonersattning, ratetdattning for vissa kostnader som har
ett direkt samband med barnets boende och omvé&rdnad

Kommunen kan fa ersattning for de barn som vid arsten till Sverige ar skilda fran
bada sina foraldrar och star utan legal vardnadsi&vErsattningarna kan ocksa avse
de som har fyllt 18 ar men inte 21 ar, under faititdng att vard paborjats fore 18 ars

17 § 28-31Fo6rordningen (2010:1122) reglerar statlig ersattning for iasés vissa nyanlanda

18 § 28-30Fo6rordningen (2010:1122) reglerar statlig ersattning for iasés vissa nyanlanda
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alder och det finns beslut om fortsatt vard. Onmbtéterférenas med sin familj eller
blir svensk medborgare upphoér ratten till ersagnin

Ersattning for omvardnad

Kommunen kan fa erséttning for kostnader av s&dath ivannat hem &n barnets éget
Det ska vara faktiska kostnader som har ett dsaktband med barnets omvardnad som
t.ex. placering i familjehem eller placering patingion eller jourhem. For familiehem
bestar kostnaden oftast av tva delar, arvodeskkisive lonekostnadspalagg samt
omkostnadsdel.

Ansokan sker kvartalsvis i efterskott. Underlag senovisar kostnaderna ska bifogas
varje ansokan. Placeringsbeslut ska dessutom Bsifidgsta ans6kan, samt nér placering
har omproévats/forlangts. Ansékan ska lamnas av konam till Migrationsverket inom
ett ar fran utgangen av det kvartal ansokan avser.

En faktor som komplicerar

Kostnader for beviljade insatser (kop av verksains@m beviljats fore 18 ars alder
ersatts full ut efter atersokning. Till och franpspar extraordinara kostnader i
flyktingfamiljer som gar att atersoka. | slutet@v2012 atersokte Socialnamnden
sadana kostnader for en barnfamilj och beviljag8av utlagt belopp.
Beslutmotiveringen 16d; att migrationsverket hart & medel for aret.

Ersattning for boendeplatser for ensamkommande barn/ungdomar
En kommun kan fa ersattning for 6verenskomna bgaatker for ensamkommande
barn/ungdomar som har uppehallstillstand. Ersajamrbestar av ett schablonbelopp
som ar:
* 1600 kronor per dygn for varje 6verenskommen pats
. dartggjver ett schabloniserat tillagg med 300 krqreardygn for varje belagd
plats™.

Ersattning for verenskommen plats betalas ut fit@gaende ansokan och for belagd
plats efter redovisning fran kommunen i efterskottvarje kvartal.

Ersattning for stod och hjalp i boendet och sarskilda boendeformer
Kommunen kan fa ersattning for stod och hjalp irdatee och sarskilda boendeformer
for service och omvardnad for insatser pa grunélderdom, sjukdom och
funktionshinder motsvarande 75 procent av kommukestader for insatséhn For att
kommunen ska erhalla denna ersattning ska:

« behovet av insatser pa grund_av alderdom ska htéuid mottagandet i
kommunen.

 insatser pa grund av sjukdom eller funktionshiretsatts endast om sjukdomen
eller funktionshindret fanns vid mottagandet i @mknun eller annars har ett
direkt samband med situationen som skyddsbehdévande.

19 § 29F6rordningen (2010:1122) reglerar statlig erséattning fotsesdor vissa nyanlanda
20§30

21 § 22Forordningen (2010:1122) reglerar statlig erséattning fotsesdor vissa nyanléanda
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Kostnader for flyktingrelaterade utgifter pa Socialkontoret
Arliga personalkostnader, med 2012 &rs léner, tithandlagga mottagande av 5-30
nyanlanda och ensamkommande barn/ungdomar enlgaditill avtal uppgar till:

* 1 heltidstjanst Flyktingstrateg; 650 000 kr

» 3 heltidstjanster handlaggare IFO barn och ungdo&90 000 kr

+ 2 heltidstjanster Ovrig personal (ekonomi, bosgatininistration, ledning);
1 000 000 kr

* Arbetsplatskostnad och IT a 30 000 kr for 6 tjanstetsvarar 180 000 kr

» Overhead kostnader 1,8 %; 69 000 kr

« Ovriga kostnader (tfn, bil, utbildning); 15 000 kr

Summeringen for socialkontorets arliga personatiadgr uppgar darmed till 3 345 000
kr. Tilkommande utgifter for:

» Tolkkostnader; 500 000 kr
« Utforarenhetens samtliga kostnader (bl.a. Appelbo)

« Kostnader for god man efter att ensamkommande lragdbm fatt permanent
uppehalls tillstdnd (PUT) enligt nedan.

Overférmyndarnamndens kostnader

Nar barnen har fatt en sarskilt férordnad vardnadate far de arvode enligt samma
principer som 6vriga stéllféretradare i enlighetth®eriges Kommuner och Landstings
riktlinjer. Detta arvode ar vanligtvis 5-10 % + 2&6 ett prisbasbelopp per ar.

« Arvode till god man for tiden innan barnet far pamant uppehallstillstand kan
till storsta del atersokas fran Migrationsverkebskhaden atersoks varje kvartal.

« Arvodet for tiden efter att barnet fatt permangppehallstillstand och innan
barnet far en sarskilt forordnad vardnadshavaegridebiteras/atersoks fran
socialférvaltningen sedan ar 2012. Detta for atN(3Ka f& del av Varmdo
kommuns statliga bidrag for mottagandet av de ekeammande barnen.

Uppskattningsvis tar arbetet pA OFN med anledningaitagandet av
ensamkommande barn/ungdomar 25-50 % av en helindst]

Konsekvenser for miljon
Inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Ett utokat mottagande av nyanlanda och ensamkonmeriasnth/ungdomar kan leda till
framlingsfientlighet. Hot mot ungdomar samt slagshs&olan och ute i samhallet har
forekommit de senaste aren. Dessa incidenter Bat kgsurser fran flera olika delar av
kommunen, samt i vissa fall lett till akuta atgarfién socialtjansten.

Behovet av bostader 6kar pa en redan anstrangddsmsarknad. Om inte
bostadsbyggandet i kommunen 6kar riskerar kondemen av nyanlanda i befintligt
bostadsbestand att 6ka. Hog koncentration av nydaléett bostadsbestand kan leda
till gruppbildning och "vi och de” tankande, vilkkan skapa spanningar mellan
medborgarna.
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BedOmning

Mot bakgrund av den genomlysning av konsekvensev@dmdd kommun av ett utdkat
mottagande av nyanlanda och ensamkommande barofmagdoreslas Socialnamnden
rekommendera kommunfullméktige att teckna avtalnsottagande av 5-30 nyanlanda
och ensamkommande barn/ungdomar, och att utokkebasylplatser for
ensamkommande barn/ungdomar till 5.

Tjansteskrivelse

Ett avtal mellan Varmdé Kommun och Varmdo BostadBrom tilldelning av ett
adekvat antal bostadslagenheter ar en forutsattémgjt avtal om mottagande av 5-30
nyanlanda och ensamkommande barn/ungdomar.

Resursforstarkning for IFO barn och ungdom ar eat$éittning for att ett fungerande
mottagande omfattande 5 asylplatser for ensamkomenlaarn/ungdomar.

Kommunen foreslas samarbeta med AB Varljus, ettrkamalagt bolag, for placering
av ensamkommande asylsokande samt anvanda Appibha som PUT-boende

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialkontoret.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilagges/bilagges ej
1. Overenskommelse om mottagande och bosattning Ritigg
av nyanlanda invandrare
2. Overenskommelse om anordnande av boende for
asylsokande barn utan legal vardnadshavare i Sverig
s.k. ensamkommande barn Bilagges
3. Overenskommelse om anordnande av boende fér barn
utan legal vardnadshavare i Sverige,

s.k. ensamkommande barn, med uppehallstillstand lag s
4. Avtalsforslag Varljus AB Bilagges egj
5. Tabell 1 Bilagges
Ylva Sjogren Karin J6back
Socialkontorschef Enhetschef Staben

22 Boende for ungdomar som beviljats permanent upjsthétand.
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